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SENADO FEDERAL

PARECER
N°2.053, DE 2005

Da Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n2 173,
de 2005, do Senador César Borges, que
altera a Lei n? 8-:213, de 24 de julho de
1991, que dispoe sobre os Planos de Be-
neficios da Previdéncia Social e da ou-
tras providéncias, para prorrogar o pra-
zo estabelecido no art. 143 e da outras
providéncias.

Relator: Senador Valdir Raupp

| — Relatério

Em decisao terminativa, é submetido a apre-
ciacdo desta CAS o Projeto de Lei do Senado n®
173, de 2005, de autoria do Senador César Borges.
Objetiva o autor prorrogar o prazo para a conces-
sdo de aposentadoria por idade aos trabalhadores
rurais, nas condigdes previstas no ar. 143 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, até 30 de junho de
2009. Esse prazo, nos termos da legislag@o atual,
esgota-se em 25 de julho de 2006.

Defende o proponente que o prazo de quinze
anos previsto na legislagao previdenciaria atual es-
gota-se no ano vindouro e que o empregado rural
continuara encontrando dificuldades para comprovar
o tempo exigido de contribuicdo, mormente no que
se refere ao periodo anterior ao Plano Real.

A ampliagdo do prazo também serve, nos ter-
mos da justificagcao “para que a Previdéncia Social
adote todas as providéncias cabiveis, informando

adequadamente aos empregadores e trabalhadores
rurais sobre como serdo processados os beneficios
previdenciarios apds o prazo fixado pelo art. 143 da
Lei n® 8.213, de 1991,...".

O autor acrescenta ainda que a “Lei n® 9.876,
de 26 de novembro de 1999 ja prevé a concessao
de beneficio previdenciario, computando-se somente
as contribuicdes sociais vertidas a partir da compe-
téncia julho de 1994”. Nesse sentido a prorrogacéo é
justificada pela decorréncia dos 15 (quinze) anos de
contribuicdo exigidos.

Nao foram apresentadas emendas.

Il — Analise

Disposicdes legais sobre aposentadoria inse-
rem-se no campo do Direito Previdenciario. Estdo
entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso
Nacional a competéncia para legislar sobre o tema,
nos termos do art. 48 da mesma Carta. Nao ha,
portanto, impedimentos no que se refere a esses
ditames constitucionais.

Quanto ao mérito, entendemos que se trata de
um beneficio passivel de prorrogagao em face dos
argumentos constantes da justificagao. A Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, concedeu, de forma tran-
sitdria, o beneficio da aposentadoria por idade aos
trabalhadores rurais (empregados e autdnomos) e
aos segurados especiais (produtor, parceiro, meeiro,
garimpeiro etc.), mediante simples comprovacao do
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exercicio da atividade durante periodo equivalente
ao de caréncia.

Essa norma, constante do art. 143 da citada
lei, estd prevista para vigorar durante os quinze anos
subseqlentes ao inicio de sua vigéncia. Trata-se de
medida destinada a compatibilizar a dificuldade dos
ruricolas no cumprimento das obrigagcdes previden-
ciarias e o0 seu subito enquadramento como segu-
rados obrigatérios.

A referida norma traz o reconhecimento de que
a incluséo dos trabalhadores rurais na Previdéncia
Social nao é um processo facil. Os esfor¢cos para
estender a cobertura previdenciaria ao meio rural,
com contribuicdes compativeis, ainda n&o tiveram o
sucesso esperado. A baixa renda desses trabalhado-
res e a pequena capacidade contributiva deles ainda
representam um entrave consideravel a eficacia so-
cial da legislacao previdenciaria no campo.

Ademais, a aposentadoria por idade, no caso
em analise, tem caracteristicas de assisténcia so-
cial, ndo se enquadrando nos estritos parametros
contabeis e atuarias da Previdéncia Social. O artigo
objeto de modificacéo é responsavel por um dos maio-
res programas sociais instituidos neste Pais, tendo
interiorizado renda. Infelizmente, os beneficios dessa
regra tendem a esgotar-se, ja que o prazo de quinze
anos, apos a promulgacao da Lei n® 8.213, de 1991,
aproxima-se do fim.

Justificadamente, a proposigcédo em analise faz
justica para com muitos trabalhadores rurais na ex-
pectativa de obtenc&o de aposentadoria por idade e
que, simplesmente, ndo tém condi¢cdes de recolher as
contribui¢des previdenciarias nas condi¢des atuais de
desemprego e de perda de renda generalizadas no
meio ruricola.

Ha, entretanto, a questao constitucional do
custeio. Reza o § 5° do art. 195 da Carta Magna
que “Nenhum beneficio ou servico da seguri-
dade social podera ser criado, majorado ou es-
tendido sem a correspondente fonte de custeio
total” (grifo nosso). Seria necessario, portanto, en-
contrar uma forma de custear a ampliacéo do prazo
de inexigibilidade de comprovacéo de recolhimento
de contribuicdes, ou seja, a manutencdo da mera
contagem do tempo de servigo (e ndo tempo de
contribuicdo) para fins de aposentadoria por idade
dos trabalhadores rurais.

Cremos que essa impropriedade pode ser sa-
nada. Estamos apresentando proposta de emenda
nesse sentido.

Il - Voto

Em face dos argumentos expostos, opinamos
pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 173,
de 2005, com a seguinte emenda.

EMENDA N2 1-CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n®
173, de 2005, a seguinte redacao, renumerando-se o
atual art. 2° para art. 3%

“Art. 2° As despesas decorrentes da am-
pliacao do prazo de concessao deste beneficio
correrdo a conta das dotagdes proéprias dos
orcamentos da Uni&ao.”

“Art. 32 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao”

Sala da Comisséo, 27 de outubro de 2005.
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 173 de 2005, APROVADO PELA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO
DO DIA 27 DE OUTUBRO DE 2005

PROJETO DE LEI DO SENADO N? 173, DE 2005

Altera a Lei n2 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispoe sobre os Planos de Benefi-
cios da Previdéncia Social e da outras provi-
déncias, para prorrogar o prazo estabelecido
no art. 143 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12O art. 143 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art. 143. O trabalhador rural, ora enqua-
drado como segurado obrigatério no Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea

a” do inciso | e do inciso VIl do art. 11 desta
Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no
valor de um (1) salario minimo, até 30 (trinta) de
junho de 2009, desde que comprove o exercicio
de atividade rural, ainda que descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, em nimero de meses idéntico a
caréncia do referido beneficio. (NR)”

Art. 22 As despesas decorrentes da am-
pliacdo do prazo de concessao deste beneficio
correrao a conta das dotagbes préprias dos
orcamentos da Unido”.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Sessao 27 de outubro de 2005. —

/ - /
OF. n2 112/05-PRES/CAS
Brasilia, 9 de novembro de 2005

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao aprovou, em decisao termi-
nativa, o Projeto de Lei do Senado n® 173, de 2005,
que “Altera a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para prorrogar o pra-
zo estabelecido no art. 143 e da outras providéncias”,
de autoria do Senador César Borges.

Atenciosamente — Senador Anténio Carlos
Valadares Presidente.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
Relator: Senador Valdir Raupp

| — Relatdrio

Em decisao terminativa, é submetido a apre-
ciagcado desta CAS o Projeto de Lei do Senado n®
173, de 2005, de autoria do Senador César Borges.
Objetiva o autor prorrogar o prazo para a concessao
de aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais,
nas condicdes previstas no art. 143 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, até 30 de junho de 2009. Esse
prazo, nos termos da legislacéo atual, esgota-se em
25 de julho de 2006.

Defende o proponente que o prazo de quinze anos
previsto na legislacao previdenciaria atual esgota-se
no ano vindouro e que o empregado rural continuara
encontrando dificuldades para comprovar o tempo exi-
gido de contribuicdo, mormente no que se refere ao
periodo anterior ao Plano Real.

A ampliagdo do prazo também serve, nos termos
da justificacao para que a Previdéncia Social adote
todas as providéncias cabiveis, informando adequa-
damente aos empregadores e trabalhadores rurais
sobre como serao processados os beneficios previ-
denciarios apds o prazo fixado pelo art. 143 da Lei n®
8.213, de 1991, ...

O autor acrescenta ainda que a “Lei n® 9.876,
de 26 de novembro de 1999 ja prevé a concessao de
beneficio previdenciario, computando-se somente as
contribuicdes sociais vertidas a partir da competéncia
julho de 1994”. Nesse sentido a prorrogacao € justifi-
cada pela decorréncia dos 15 (quinze) anos de con-
tribuicao exigidos.

N&o foram apresentadas emendas.

Il — Analise

Disposicdes legais sobre aposentadoria inse-
rem-se no campo do Direito Previdenciario. Estao
entre aquelas de iniciativa comum, prevista no ad. 61
da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Na-
cional a competéncia para legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta. Nao ha, portanto,
impedimentos no que se refere a esses ditames cons-
titucionais.

Quanto ao mérito, entendemos que se trata de
um beneficio passivel de prorrogacao em face dos ar-
gumentos constantes da justificacdo. A Lein®8.213, de
24 de julho de 1991, concedeu, de forma transitdria, o
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beneficio da aposentadoria por idade aos trabalhado-
res rurais (empregados e autbnomos) e aos segurados
especiais (produtor, parceiro, meeiro, garimpeiro etc.),
mediante simples comprovagéo do exercicio da ativi-
dade durante periodo equivalente ao de caréncia.

Essa norma, constante do art. 143 da citada Lei,
esta prevista para vigorar durante os quinze anos sub-
sequentes ao inicio de sua vigéncia. Trata-se de medida
destinada a compatibilizar a dificuldade dos ruricolas no
cumprimento das obrigagdes previdenciarias e 0 seu
subito enquadramento como segurados obrigatorios.

A referida norma traz o reconhecimento de que a
inclusdo dos trabalhadores rurais na Previdéncia Social
nao é um processo facil. Os esforgos para estender a
cobertura previdenciaria ao meio rural, com contribui-
¢bes compativeis, ainda nao tiveram o sucesso espe-
rado. A baixa renda desses trabalhadores e a pequena
capacidade contributiva deles ainda representam um
entrave consideravel a eficacia social da legislagao
previdenciaria no campo.

Ademais, a aposentadoria por idade, no caso em
andlise, tem caracteristicas de assisténcia social, ndo
se enquadrando nos estritos pardmetros contabeis e
atuariais da Previdéncia Social. O artigo objeto de mo-
dificacao é responsavel por um dos maiores programas
sociais instituidos neste Pais, tendo interiorizado renda.
Infelizmente, os beneficios dessa regra tendem a esgo-
tar-se, ja que o prazo de quinze anos, apds a promulga-
¢ao da Lein®8.213, de 1991, aproxima-se do fim.

Justificadamente, a proposicdo em andlise faz jus-
tica para com muitos trabalhadores rurais na expectativa
de obtencéo de aposentadoria por idade e que, simples-
mente, ndo tém condi¢des de recolher as contribuicdes

previdenciarias nas condi¢des atuais de desemprego e
de perda de renda generalizadas no meio ruricola.

Ha, entretanto, a questao constitucional do custeio.
Reza o § 5° do art. 195 da Cada Magna que “Nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total” (grifo nosso). Seria necessario,
portanto, encontrar uma forma de custear a ampliacéo
do prazo de inexigibilidade de comprovacao de reco-
Ihimento de contribui¢des, ou seja, a manutencéo da
mera contagem do tempo de servigco (e ndo tempo de
contribuicao) para fins de aposentadoria por idade dos
trabalhadores rurais.

Cremos que essa impropriedade pode ser sa-
nada. Estamos apresentando proposta de emenda
nesse sentido.

Il - Voto

Em face dos argumentos expostos, opinamos
pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 173,
de 2005, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 - (CAS)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n®
173, de 2005, a seguinte redagéo, acrescentando-se
art. 3%

“Art. 2° As despesas decorrentes da am-
pliacao do prazo de concesséo deste beneficio
correrao a conta das dotagbes préprias dos
orcamentos da Uni&éo.”

“Art. 3° Esta lei entra vigor no primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacdo.”

Sala da Comissao,

///A/&Q -

Publicado no Diario do Senado Federal de 29 -11- 2005
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