PARECERN® ,DE 2012

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 7, de 2012, proveniente da Medida
Provisoria n°® 549, de 17 de novembro de 2011, o
qual reduz a zero as aliquotas da Contribui¢do para
o PIS/Pasep, da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS, da Contribui¢cdo
para o PIS/Pasep — Importa¢io e da Cofins —
Importagdo incidentes sobre a importagdo e a
receita de venda no mercado interno dos produtos
que menciona, altera as Leis n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.522, de 19 de julho de 2002,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, 10.451, de 10 de maio de 2002, e
11.051, de 29 de dezembro de 2004, e revoga
dispositivos das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

RELATOR-REVISOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Com base no art. 7° da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional (CN), ¢ submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa o Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n® 7, de 2012, acima ementado, proveniente da
Medida Provisoria (MPV) n°® 549, de 17 de novembro de 2011.

O PLV n° 7, de 2012, compde-se de catorze artigos que versam
sobre doze matérias (a exce¢do da contida na alinea a abaixo, todas
introduzidas pela Camara dos Deputados), a saber:

a) desoneracao de PIS/Pasep e Cofins incidentes na importagao e
na venda no mercado interno de vinte e dois produtos utilizados por pessoas
com deficiéncia (oito incluidos pela Camara dos Deputados) (art. 1°);



b) desoneracao de PIS/Pasep e Cofins incidentes na importagdo
de maquinas e equipamentos sem similar nacional destinados a fabricacao de
circuitos impressos (art. 1°, na parte que acresce inciso XXXVII ao § 12 do
art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004);

c) autorizacdo para o Poder Executivo exigir rotulagem das
embalagens de papel destinado a impressao de livros e periddicos (art. 2°);

d) prorrogacao até 30 de abril de 2016 da vigéncia da reducao a
zero das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins incidentes na importagcdo e na venda
no mercado interno do papel destinado a impressdao de jornais e periodicos
(art. 3°);

e) autorizacdo para que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) ndo oponha embargos do devedor quando os valores
exigidos da Unido em processo de execugdo forem inferiores a limite fixado
por portaria do Ministro da Fazenda (art. 4°);

f) autorizagdo para que o Poder Executivo contribua para a
manutencdo de organismos internacionais instituidos para o combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo (arts. 5° e 6°);

g) relativamente a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisi¢do de automoveis por pessoas com deficiéncia
(art. 7°):

1. extensdao do beneficio aos portadores de deficiéncia mental
leve e moderada;

2. autorizacao para reutilizacdo do beneficio antes do intervalo de
dois anos em casos de perda total do automovel;

h) ampliacdo da lista de estabelecimentos com permissdo para a
comercializa¢do de medicamentos ndo sujeitos a prescri¢do médica (art. 8°);

1) prorrogagdao até 31 de dezembro de 2015 da iseng¢do do
Imposto de Importagdo e do IPI incidentes sobre equipamentos ¢ materiais
esportivos destinados a competi¢des desportivas € ao treinamento de atletas
brasileiros (art. 9°);



j) desoneracdo de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre o ato
cooperativo em sociedades cooperativas de radiotdxi, inclusive com eficacia
retroativa na forma de remissao e anistia (art. 10);

k) revogacao da incidéncia especial de PIS/Pasep e Cofins sobre
as embalagens destinadas ao envasamento de bebidas frias (arts. 12 a 14).

O art. 11 ¢ a clausula de vigéncia. Determina que a lei resultante
do PLV n° 7, de 2012, entrara em vigor na data de sua publicacdo. Seu
paragrafo unico toma a cautela de dar eficacia a partir de 1° de maio de 2012 a
prorrogacdo da aliquota zero da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes
na importa¢ao e na venda no mercado interno do papel destinado a impressao
de jornais e periddicos, de modo a ndo haver solucdo de continuidade no gozo
do beneficio.

II - ANALISE

II.1 — Admissibilidade da MPV n° 549, de 2011

O art. 8° da citada Resolugao CN n° 1, de 2002, estabelece que o
Plenario de cada uma das Casas devera examinar, antes do mérito da medida
provisoria, o atendimento ou ndo dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da medida provisoria, e sua adequagdo financeira e
orcamentaria.

A nosso ver, a MPV n° 549, de 2011, ¢ relevante por dar
concretude aos termos da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda
constitucional (§ 3° do art. 5° da CF), e promulgados pelo Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009. Em seu artigo 20, a Convencao Internacional
determina que os Estados Partes deverdao tomar medidas efetivas para facilitar
as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas, dispositivos e
ajudas técnicas de qualidade (...), inclusive tornando-os disponiveis a custo
acessivel.

Sua urgéncia decorre da necessidade de honrar o quanto antes a
Convengao Internacional incorporada ao direito patrio desde agosto de 2009.



Logo, somos pela admissibilidade da MPV n° 549, de 2011.

I1.2 — Constitucionalidade, Adequacdao Or¢amentaria e Financeira,
Técnica Legislativa da MPV n° 549, de 2011, e do PLV n° 7, de 2012

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 549, de 2011, ¢ do PLV
n°® 7, de 2012, frisamos que a Unido ¢ competente para legislar sobre direito
tributario, direito financeiro, procedimentos em matéria processual, defesa da
saude, Contribui¢do para o PIS/Pasep, Cofins, PIS/Pasep-Importacdo e
Cofins-Importacao, Imposto de Importacao e IPI, a teor dos arts. 24, I, XI e
XII; 48, 1; 149, caput e § 2°, Il e I11; 153, 1 e IV; 167, V; 195, 1, b; 200, II; e
239, da Constituicao Federal (CF).

As matérias nao constam do rol de vedagoes de edi¢ao de medida
provisoéria previsto no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa nos
arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que respeita a adequacdo orcamentdria e financeira, em
atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a Exposicdo de Motivos (EM)
n° 182/2011 — MF, de 10 de novembro de 2011, que acompanha a MPV n°
549, de 2011, estimou a renuncia de receitas decorrente da desoneracdao em
R$ 12,23 milhdes para o ano de 2011, R$ 161,99 milhdes para o ano de 2012
¢ R$ 178,80 milhdes para o ano de 2013. A referida EM informa, ainda, que a
compensacao dessa renuncia de receita sera feita com o saldo do ganho de
arrecadacdo proveniente do Decreto n® 7.458, de 7 de abril de 2011. Para o
ano de 2013, prossegue a EM, a renuncia fiscal serd considerada na
elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, de forma a nao afetar as
metas de resultados fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o referido ano.

As desoneragdes e autorizagdes de despesas introduzidas pelo
PLV n° 7, de 2012, sdo de pequena monta. As prorrogacdes dos beneficios
fiscais relativos ao papel para impressao de jornais e peridodicos (art. 3°) e aos
equipamentos € materiais esportivos (art. 9°) respeitaram o prazo maximo de
cinco anos previsto no o § 1° do art. 89 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011 (Let de Diretrizes Or¢camentarias para 2012 — LDO).



Assim, consideramos a MPV n° 549, de 2011, adequada em
termos or¢camentarios e financeiros.

Relativamente a técnica legislativa, merece reparo a nova
redacao dada pelo art. 7° do PLV ao inciso IV do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24
de fevereiro de 1995. A mudanga legislativa ¢ oriunda da aprovacao pelo
Plenario da Camara dos Deputados da Emenda n°® 45, objeto de destaque para
votacao em separado. A Emenda ¢ cristalina ao estender somente as pessoas
portadoras de deficiéncia mental leve ou moderada a isencdo do IPI na
aquisicao de automoveis. Ocorre que a redagdo final do PLV introduziu uma
virgula apos o adjetivo “profunda”, dando a entender que a qualificagdo “leve
¢ moderada” aplicar-se-ia também as pessoas com deficiéncia fisica ou visual.
Para reforcar a intengdo do legislador, apresentaremos ao final emenda de
redacdo supressiva daquela virgula.

I1. 3 — Mérito
Desoneracao de Produtos Utilizados por Pessoas com Deficiéncia

O PLV n° 7, de 2012, esta no ambito do Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, instituido pelo
Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011. Desonera de PIS/Pasep e
Cofins incidentes na importacdo e na venda no mercado interno vinte e dois
produtos utilizados por pessoas com deficiéncia abaixo relacionados, sendo os
ultimos oito incluidos pela Camara dos Deputados:

Lista de Produtos Utilizados por Pessoas com Deficiéncia
Beneficiados com Aliquota Zero de PIS/Pasep e de Cofins pelo

PLV n°7, de 2012
N° | Codigo Tipi Descrigao do Produto Beneficiado
01 8443.32.22 impressora de impacto de caracteres Braille
02 8469.00.39 Ex 01 |maquina de escrever em Braille
03 8714.20.00 partes e acessorios de cadeira de rodas ou de outros veiculos
para invalidos
04 9021.40.00 aparelhos para facilitar a audi¢@o dos surdos, exceto as partes

e acessorios
05 8470.10.00 Ex 01 |calculadoras equipadas com sintetizador de voz

06 8471.60.52 teclados com adaptacdes especificas para uso por pessoas
com deficiéncia
07 8471.60.53 indicador ou apontador (mouse) com adaptagdes especificas

para uso por pessoas com deficiéncia




08 8471.60.90 Ex 01 |[linhas braile

09 8471.90.14 Ex 01 (digitalizadores de imagens — scanners — equipados com|
sintetizador de voz

10 8472.10.00 Ex 01 |duplicadores braile

11 8471.60.53 Ex 02 jacionadores de pressao

12 8525.80.19 Ex 01 |lupas eletronicas do tipo utilizado por pessoas com
deficiéncia visual

13 9021.40.00 implantes cocleares

14 9021.39.80 proteses oculares

15(*) 19021.90.82 oclusores interauriculares

16(*) [9021.90.92 partes e acessorios de aparelhos para facilitar a audigdo de
surdos

17(*) |ndo classificado  programas (softwares) de leitores de tela que convertem texto

pelo PLV em voz sintetizada para auxilio de pessoas com deficiéncia

visual

18(*) |ndo classificado  |aparelhos contendo programas (softwares) de leitores de tela]

pelo PLV que convertem texto em caracteres braile, para utilizagcdo de

surdos-cegos

19(*) 19021.90.19 neuroestimuladores para tremor essencial/Parkinson

20(*) 19018.90.99 acessorio aos neuroestimuladores para tremor
essencial/Parkinson

21(*) 19021.90.91 acessorio aos neuroestimuladores para tremor
essencial/Parkinson

22(*) 19021.90.99 acessorio aos neuroestimuladores para tremor]
essencial/Parkinson

(*) Produtos incluidos pela Camara dos Deputados

A desoneracdo estd em consonancia com as

obrigagdes

assumidas pela Republica Federativa do Brasil ao aderir aos termos da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.
Como ja anotado, pelo artigo 20, caput e alinea b, da Convencao, o Brasil se
compromete a facilitar as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias
assistivas, dispositivos e ajudas técnicas de qualidade (...), inclusive
tornando-os disponiveis a custo acessivel.

A medida ¢ de grande impacto social, haja vista que 24,6 milhdes
de brasileiros, no censo realizado no ano de 2000 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, declararam apresentar algum tipo de incapacidade ou
deficiéncia.

Desoneracao de Bens de Capital sem Similar Nacional Destinados a
Fabricacao de Circuitos Impressos



A produgdo de placa de circuito impresso nua (sem
componentes) ¢ incentivada pela Lei de Informatica, mas ndo o ¢ pelo
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Induastria de
Semicondutores (PADIS).

Por essa razdo, hoje ndao ha desoneracdo de PIS/Pasep-
Importacdo e Cofins-Importagdo sobre os bens de capital importados
necessarios a fabricacao da placa de circuito impresso no Pais.

O art. 1°do PLV n° 7, de 2012, promove essa desoneracao, desde
que as maquinas e equipamentos importados ndo tenham similar nacional.

Papel Destinado a Impressao de Livros, Jornais e Periodicos

Como garantia a liberdade de imprensa, o papel destinado a
impressao de livros, jornais e periddicos ¢ imune a incidéncia de impostos. O
art. 2° do PLV n° 7, de 2012, autoriza o Poder Executivo a exigir a rotulagem
das embalagens desse papel imune destinado a livros e periddicos (o papel
utilizado em jornais ficou fora da rotulagem), de modo a coibir a utilizacdo
indevida desse beneficio na fabrica¢do de produtos com outras finalidades.

Sendo contribui¢des sociais € ndo impostos, PIS/Pasep e Cofins
ndo sdo alcancadas pela imunidade. Para manter o incentivo a fabrica¢do do
papel imune no Brasil destinado a jornais e periodicos, o art. 3° do PLV n° 7,
de 2012, prolonga-o por mais quatro anos, até 30 de abril de 2016, com
eficécia a partir de 1° de maio de 2012 (paragrafo unico do art. 11 do PLV).

Nao Oposicao de Embargos do Devedor pela PGFN

No processo de execugdo, embargos do devedor € um recurso de
que dispode o executado para discutir a divida que lhe é cobrada judicialmente
pelo exequente. No caso do art. 4° do PLV n°® 7, de 2012, o executado ¢ a
Unido (Fazenda Nacional), cujos procuradores doravante ndo mais precisarao
recorrer quando o valor da execugdo for inferior ao fixado em portaria do
Ministro da Fazenda.

Trata-se de medida para concentrar o foco dos Procuradores da
Fazenda Nacional em processos relevantes.



Autorizacio para que o Poder Executivo Contribua para a
Manutencdo de Organismos Internacionais Instituidos para o
Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento ao Terrorismo

O art. 5° do PLV autoriza o Poder Executivo a contribuir para os
seguintes organismos internacionais dos quais o Brasil € parte nos valores de:

a) Grupo de Ag¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF), até cem mil euros anuais;

b) Grupo de Acdo Financeira da América do Sul, até trinta mil
dolares norte-americanos anuais; €

c) Grupo de Egmont (GE), at¢ vinte mil dolares canadenses
anuais.

A adesao ao GAFI/FATF obrigou o Brasil a criar a sua unidade
de inteligéncia financeira — o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF).

O Brasil pagou as contribui¢des para esses organismos até o final
do Governo Lula. O Ministério da Fazenda repassava, mediante destaque em
seu or¢amento, os valores a serem pagos ao Ministério das Relagdes
Exteriores. A partir do Governo Dilma, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo desautorizou o destaque orcamentario, entendendo
inexistir fundamento legal, ora suprido pelo art. 5° do PLV n° 7, de 2012.

Os organismos atuam em area tematica da maior importancia
para o Brasil, tanto que o Pais recentemente ocupou a presidéncia tanto do
GAFI/FATF quanto do GAFISUD. Os valores envolvidos sdo enxutos,
porque essas instituigdes nao tém grande aparato burocratico. A relagao
custo/beneficio ¢ altamente favordvel, considerando os beneficios que a
inclusdo no sistema internacional de combate a lavagem de dinheiro
proporciona.

Se o Brasil almeja posicdo de destaque no concerto das nagdes,
ha que pagar as contribuicdes por ele devidas. Os atrasados que o art. 6°
autoriza a quitar montam ao equivalente a dois anos de contribui¢ao — os anos
do Governo Dilma.



Isencio de IPI na Aquisicdo de Automoveis por Pessoa com
Deficiéncia

O art. 7° do PLV n° 7, de 2012, estende as pessoas com
deficiéncia mental leve e moderada o beneficio da isen¢do do IPI na aquisi¢ao
de automodvel. A ideia ¢ contemplar com o beneficio pessoas com Sindrome
de Down leve e moderada.

Também autoriza todos os deficientes a cujo automoével houver
sido declarada perda total a reutilizar o beneficio antes do interregno de dois
anos entre uma aquisi¢ao € outra.

Permissao para a Comercializacio de Correlatos e Medicamentos
Nao Sujeitos a Prescricio Médica em Supermercados e Afins

O art. 8° do PLV n° 7, de 2012, promove alteragdao no § 1° do art.
5% da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, para estender o comércio de
determinados produtos para a saude (antigamente denominados “correlatos”),
tais como aparelhos e acessorios, produtos utilizados para fins diagndsticos e
analiticos, odontologicos, veterindrios, de higiene pessoal ou de ambiente,
cosméticos e perfumes, a supermercado, armazém e empoério, loja de
conveniéncia e similares.

Ao acrescer inciso II ao paragrafo unico do art. 6° daquela Lei,
autoriza a comercializacdo de medicamentos nao sujeitos a prescricdo medica
em supermercado, armazém e emporio, loja de conveniéncia e drugstore,
observada relagdo a ser elaborada pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria.

Prorrogaciao da Isencio sobre a Importacio de Equipamentos e
Materiais Esportivos

O art. 9° do PLV n° 7, de 2012, prorroga por dois anos, para 31
de dezembro de 2015, a isengdo do Imposto de Importacao e do IPI incidentes
na importacao de equipamentos € materiais esportivos, sem similar nacional.
O dispositivo aprimora a redagao do art. 8° da Lei n® 10.451, de 10 de maio de
2002, deixando claro que também os equipamentos e materiais esportivos
destinados as competicdes, € ndo somente ao treinamento e a preparacao de
atletas e equipes brasileiras para participacdo nessas competi¢des, sao
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alcangados pela isencdo. Ao rol dessas competicdes foram incluidos os jogos
nacionais.

Desoneracio das Cooperativas de Radiotaxi

O art. 10 do PLV n°® 7, de 2012, desonera de PIS/Pasep e Cofins
0 ato cooperativo no ambito das sociedades cooperativas de radiotaxi, tal
como hoje se da nas cooperativas de transporte rodovidrio de cargas. Ambas
sao cooperativas de prestacao de servico.

O mesmo dispositivo concede remissdo (perddo) e anistia aos
debitos das associagdes civis e das cooperativas de radiotaxi relacionados com
a tributacao do ato cooperativo agora afastada pelo PLV.

Revogaciao da Incidéncia Especial de PIS/Pasep e Cofins sobre as
Embalagens de Bebidas Frias

Os arts. 12 a 14 do PLV n° 7, de 2012, revogam a incidéncia das
elevadas aliquotas ad rem incidentes sobre as embalagens (latas e garrafas)
das bebidas frias (cerveja, refrigerante, dgua mineral e energético) e as
substituem pelas aliquotas padrao de PIS/Pasep e¢ Cofins no regime nao
cumulativo (1,65% e 7,6%, respectivamente).

Desde 2008, os envasadores de bebidas frias sdao obrigados a
instalar o Sistema de Controle de Producdo de Bebidas (SICOBE), que
permite a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) o controle em tempo
real de todo o processo produtivo de bebidas frias no Pais. Em contrapartida,
a RFB, mediante a fixacao de coeficientes redutores, reduziu a onerosidade
das aliquotas ad rem ora revogadas.

II-VOTO

Ante o exposto, somos pela admissibilidade, constitucionalidade
¢ adequacao or¢amentaria e financeira da Medida Proviséria n® 549, de 2011,
e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversao n® 7, de 2012,
dela proveniente, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° — Relator-Revisor
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Suprima-se, na redagdo dada pelo art. 7° do PLV n°® 7, de 2012,
ao inciso IV do caput do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, a
virgula apos o adjetivo “profunda”.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor



