SENADO FEDERAL

EMENDAS DE PLENARIO APRESENTADAS, EM PRIMEIRO TURNO, A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 81, DE 2003, TENDO COMO
PRIMEIRO SIGNATARIO O SENADOR TASSO JEREISSATI, QUE ACRESCENTA O
ART. 174-A A CONSTITUICAO FEDERAL, PARA FIXAR OS PRINCIPIOS DA
ATIVIDADE REGULATORIA.

EMENDA N°1 - PLEN

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicio n® 81, de 2003, a seguinte
redacgdo:

Art. 1°. O capitulo T do Titulo VII da Constitui¢io Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 174-A:

Art. 174-A. A atividade regulatoria, destinada a promover o funcionamento
adequado dos mercados dos servigos publicos de competéncia federal em regimc de
autorizagdo, permissdo ou concessdo, atendendo aos interesses dos consumidores, do
poder publico ¢ das empresas, podera ser desempenhada por agéncias reguladoras,
entidades sujeitas a regume autarquico especial, com quadro proprio de pessoal, e
observara os seguintes principios:

I — protecdo do interesse phblico;

11 — defesa do consumidor e da concorréncia;

Il — promocao da livre iniciativa;

[V - prestacdo de contas;

V — minima interven¢fio na atividade empresarial;

VI — universalizagdo, continuidade e qualidade dos servigos;

VIl — imparcialidade, transparéncia e publicidade;

VIII — autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira;

IX — decisdo colegiada;

X —investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante mandatos;

XI - notoria capacidade técnica e reputagdo ilibada para exercicio das
fungoes de diregao;



XII - estabilidade e previsibilidade das regras; e
XI1I - vinculagéo aos regulamentos, contratos e pactos;
Paragrafo unico. Lei regulamentara o disposto neste artigo, inclusive quanto ao
controle externo e supervisio, pelo Poder Executivo, das agéncias reguladoras.

JUSTIFICACAO

Em relagfo ao caput da emenda proposta pelo Sepador Tasso Jercissati,
cumpre destacar que sua redagio € abrangente, permitindo que se depreenda que toda
atuac@o estatal nas atividades econdmicas devera ser operada por meio de agéncias
reguladoras. Afinal, varias entidades exercem atribuigbes de “‘regulamentacio,
habilitagdo ¢ fiscalizagdo, inclusive aplicagdo de sancdes™ em setores diversificados da
economia que nio sdo préprios para a instituigdo de agéncias reguladoras.

Como exemplo, podemos citar a fiscalizacdo exercida pelos Ministérios
do Trabalho ¢ da Fazenda por meio dos Fiscais do Trabalho ¢ dos Auditores Fiscais da
Receita Federal, pelo Banco Central do Brasil no mercado mobiliario e no Sistema
Financeiro Nacional e pelo IBAMA relativamente ac meio-ambiente. Em relagio 2
regulamentacdo, além de muitos outros casos, podemos citar a competéncia da
Secretaria da Receita Federal para regulamentar as atividades tributarias por intermédio
de instrugoes normativas. Dai pode-se inferir que se tais pressupostos fossem ampliados
para toda Administragdo Publica surgiriam sérios obstaculos para o seu funcionamento
¢ dificuldade para se encontrar um adequado desenho institucional, além de um
aumento de despesa derivado da criagiio de agéncias reguladoras para praticamente
todos os setores de sua atuacio.

No mesmo sentido, a proposi¢do poderia afetar servigos em que os
titulares sdo outros entes federados (Estado, Municipio e Distrito Federal). Como
exemplo, registre-se o caso de transporte urbano que, atualmente, nio é regulado e
fiscalizado por meio de drgios reguladores independentes e o setor de saneamento
basico.

Em relagio a teoria econdmica vale dizer que “a justificativa econémica
tradicional para a regulagdo diz respeito & maximizagdo da eficiéncia em mercados
caracterizados pela concentracdo de poder econémico (e.g., monopdlio ou oligopélio) e
naqueles onde as barrciras & entrada sdo significativas. Outras justificativas
econémicas para a regulacdo sdo as falhas de mercado relacionadas com as
externalidades, a corregdo de assimetrias de informacdo e poder, e a intervencdo para

Jacilitar a transicdo para regimes de mercado, assim como a insuficiente provisio de
bens publicos, e.g., onde hd necessidade de promocio da universalizacio de acesso

dos Servy, »

Cabe salientar que, segundo do documento Andlise e Avaliagdo do Papel
das Agéncias Reguladoras no Atual Arvanjo Institucional Brasileiro, publicado pela
Presidéncia da Republica em 2003, “a presenca das agéncias reguladoras é



indispensdvel para o sucesso dos investimentos privados, que sdo centrais para suprir o
déficit de investimento em infra-estrutura no Brasil. Isto se da porque importante parte
deste investimenio terd que ser arcada pelo setor privado, e investimentos em infra-
estrutura envolvem significativos custos irrecuperdveis amortizados por um longo
prazo de tempo. Em um pais, essa situacdo cria riscos que de que tanto empresas
quanto governo ajam de forma oportunista: de um lado, uma vez assegurada a
concessdo de um servico publico essencial, surge para a empresa investidora a
oportunidade de pleitear beneficios ndo previstos inicialmente. Por outre lado, pelu
otica do governo, uma ver que a empresa concessiondria jd realizou significativo
investimento fixo, surge o incentive de remunerd-lo abaixo do nivel eficiente”.

Nesse contexto, as prerrogativas das agéncias reguladoras: autonomia
orcamentaria e financeira; mandatos fixos para scus dirigentes e nio coincidente com
eleigdes majoritarias; estrutura de direcdo e decisdes colegiadas; e quarentena para os
dirigentes na partida, buscam a independéncia do 6rgdo regulador, procurando dar base
para a imparcialidade e neutralidade no exercicio dos poderes regulatérios. Em outras
palavras, tentam evitar o risco do aparato regulatério ser capturado pelos produtores,
consumidores ¢ outros agentes envolvidos no setor de atuagio do dorgdo. Nio se pode,
assim, falar em “independéncia™ de agéneias reguladoras, mas de graus de autonomia
conferidos por lei, na estrita necessidade derivada de suas competéncias e atribui¢des.

Segundo o citado estudo, “para que se analise a necessidade da
existéncia de agéncia reguladora, primeiramente, faz-se necessario identificar a
necessidade de regulacdo, ou seja, do estabelecimento de meios para excreer o controle
social por meio de regras explicitadas em leis decretos, concessoes, contratos e
decisdes de orgdos reguladores. O principal critério a ser observado quando da
decisdo sobre a necessidade da regulacdo refere-se a hipotese de existéncia de falhas
de mercado que justifiquem a sua intervengdo, {conforme exposto acimaj. Apenas nos
casos que exista necessidade de regulagdo, de modo geral, caberd a existéncia da
agéncia reguladora. Esta definicdo conceitual ¢é fundamental para evitar que
corporagées burocrdticas ou grupos economicos venham pressionar, futuramente, o
governo para a instituicao de agéncias em seus setores de atuagdo”.

Assim, a atividade regulatéria por meio de 6rgios reguladores
independentes deveria se restringir apenas aos mercados que possuem as caracteristicas
expostas acima e, especialmente, em servigos publicos em regime de autorizagZo,
permissao ou concessao no ambito da Unido.

Especificamente em relagio aos incisos IX e X, cumpre destacar que a
atual legislag@o relativa & atividade regulatoria ndo distingue agéncias reguladoras de
agéncias executivas ainda que, doutrinariamente, seja possivel realizar esta distingao.
Desta forma, a obrigatoriedade de decisdo colegiada em agéncias reguladoras (inc. IX) e
de decisdo monocratica recorrivel a colegiado em agéncias executivas (inc. X) poderia
suscitar controvérsias juridicas sobre o desenho institucional das agéncias reguladoras
cxistentes, aumentando o risco das atividades reguladas. Dessa forma, sugere-sc nova
redagdo que afaste essa dicotomia.



Por fim, a redagdo do paragrafo Uinico, ao exigir quorum qualificado para
a regulamentagdo das atividades dos setores regulados, dificultaria demasiadamente as
proposi¢des de politicas setoriais, fundamentais para atracdo de investidores privados e,
conseqiientemente, a geragdo de empregos, bem assim a tramitagfio de uma lei geral
para as agéncias cuja conveniéncia é justificada pela necessidade de haver “‘um quadro
de referéncia quanto ao seu regime juridico, que limite a tentag@o da singularidade de
regimes sem justificagdo razoavel”. Dessa forma, o paragrafo Unico devera exigir que a
regulamentacfio da matéria se dé por lei ordindnia.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2005
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EMENDA N22 — PLEN

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacdo;
g

Art. 1° - O capitulo I do Titulo VII da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 174-A:

Art. 174-A. A atividade regulatoria destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados dos servigos publicos de competéncia
federal em regime de autorizagdo, concessdo ou permissdo, atendendo aos




interesses dos consumidores, do poder publico e das empresas, sera
desempenhada por agéncias reguladoras, 6rgios de Estado sujeitos ao regime
autdrquico especial, com quadro proprio de pessoal, e observara os seguintes
principios:

JUSTIFICATIVA

Essa proposta de emenda visa, primeiramente, a restringir a aplicacdo
do artigo aos servigos publicos de competéncia federal e passivel de delegagfio
a iniciativa privada, ou seja, aqueles regidos pelo disposto no art. 175 da
Constitui¢do Federal.

Com essa nova redagdo, excluem-se da proposta outras atividades
estatais que poderiam ser enquadradas como “atividades regulatdrias™, como,
por exemplo, atos de fiscalizacdo, regulamentacdo e habilitagio,
caracteristicos do poder de policia do Estado € que sdo exercidos pela
Administrag3o Publica direta ou indireta. llustrativos s3o os poderes de
fiscalizagdo exercidos pelos Ministérios do Trabalho, por meio dos fiscais do
trabalho, dos auditores fiscais da Receita Federal, do Banco Central que, além
de responsavel pela politica monetaria, exerce a fiscalizagdo do Sistema
Financeiro Nacional e da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) sobre o
mercado de capitais. Tudo isso amparado pelo art. 174 da Constituicdo
Federal que afirma, em seu “caput”, que “como agente normativo e regulador
da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”

Além disso, a emenda visa restringir a abrangéncia do artigo aos
servicos publicos de competéncia federal, ja que ha servicos publicos de
competéncia estadual e municipal, como, por exemplo, transporte urbano e
saneamento basico, em que ndo se verifica a presenca de agéncias reguladoras.
De fato, ao serem responsaveis pela decisdao de delegar ou ndo dos servigos de
sua competéncia a iniciativa privada acabam por decidir também pela
estrutura adequada de fiscalizag@o ¢ regulamentagdo do servigo.

Por fim, vale lembrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 241, prevé
a celebracdo de consorcios publicos entre os entes federativos com o objetivo
de promover a gestdo associada de servigos publicos. Tais consoércios
passariam a exercer, existindo ou nao agéncias reguladoras, atividades de
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regulagdo certamente envolvidas na gestdo dos servigos. Podemos citar em
reforco ao nosso argumento a aprovagdo, na Sessdo de 22 de fevereiro de
2005, do PLC n® 148 de 2001, de autoria do Deputado Rafael Guerra do
PSDB de Minas Gerais, que ao tratar da regulamentagdo de atividades
regulatorias dos consdrcios piblicos na gestdo dos servigos, nao exige a
presenga de agéncias de regulagao.

Sala -das Séssées, 23 de feversiro de 2005
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