SENADO FEDERAL

PARECER
N2 75, DE 2007
Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n° 1 e 2, de
Plenario, a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n° 81,
de 2003, tendo como 1° signatario o Senador Tasso
Jereissati, que acrescenta o art. 174-A a Constitui¢io

Federal, para fixar os principios da atividade
regulatoria.

- RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I-RELATORIO
| Cabe-me o exame das Emenda n° 1 e 2, de Plenario, & Proposta
de Emenda & Constituigdo n° 81, de 2003. Essa proposigio legisléltiv'a tem
como primeiro subscritor o Senador TASSO JEREISSATI e por escopo a
determinagio de acrescentar o art. 174-4 a Constituigdo Federal, para fixar
os principios da atividade regulatiria.

A Emenda n° 1-Plen, pretende dar nova redagio para a Proposta
de Emenda a Constitui¢do n® 81, de 2003, com a seguinte redagdo:

“Art. 174-A. A atividade regulatdria, destinada a promover o

funcionamento adequado dos mercados dos servigos publicos de

competéncia federal em regime de autorizagdo, permissdo ou



concessdo, atendendo aos interesses dos consumidores, do poder

publico e das empresas, poderd ser desempenhada por agéncias
reguladoras, entidades sujeitas a regime autirquico especial, com

quadro proprio de pessoal, € observara os seguintes principios:

1 - protegdo do interesse publico;

II — defesa do consumidor € da concorréncia;

I - promogao da livre iniciativa;

IV - prestacdo de contas;

V — minima intervengiio na atividade cmpresarial;

VI - universalizagdo, continuidade e qualidade dos servigos;

VII - imparcialidade, transparéncia e publicidade;

vil - autonorr;ia funcional, decisoria, administrativa e
financeira;

X - decigﬁo colegiada;

X — investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante
mandatos,

XI - notéria capacidade técnica e reputagdo ilibada para
exercicio das funges

de direggo;

X1 — estabilidade e previsibilidade das regras; e

XIII — vinculagdo aos regulamentos, contratos € pactos,

Paragrafo unico. Lei regulamentara o disposto neste artigo,
inclusive quanto ao controle externo e supervisio, pelo Poder

Executivo, das agéncias reguladoras.”

Argumenta-se, para justificar a iniciativa, que a redagdo do caput
da emenda proposta pelo Senador Tasso Jereissati, é muito abrangente,
permitindo-se depreender que qualquer atuagdo estatal nas atividades

econdmicas deverd ser operada por meio de agéncias reguladoras. Nesse



sentido, alertou-se para o fato de que vérias entidades estatais exercem
atribuigdes de “regulamentagéo, habilitagio e fiscalizagio, iI_lclusive aplicagdio
de sangdes” mesmo ndo possuindo o formato de agéncias reguladoras, tal
como a Receita Federal ¢ o Banco Central, entre outros. Portanto, aprovado
na forma original, surgiriam sérios obsticulos para o seu funcionamento e
dificuldades para se encontrar um adequado desenho institucional.

Outro destaque, ¢ que a proposigdo original poderia afetar
servigos em que os titulares sdo outros entes federados (Estado, Municipio e
Distrito Federal), o que ndo configura, necessariamente, 0 objeto precipuo da
proposta.

A existéncia ¢ a atuagdo das agéncias reguladoras, ainda que
imprescindiveis para o sucesso dos investimentos privados devem estar
vinculadas a necessidade de regulagdo por parte de determinados mercados,
em especial aqueles sujeitos a.falhas de mercado. Dessa forma, a criagdo de
agéncias deve ser levada de maneira parcimoniosa, com vistas a evitar a
captura por grupos de interesse (corporagbes burocraticas ou grupos
econdmicos) no sentido de pressionar o governo a instituir agéncias nos
respectivos setores de atuagdo. Desse modo, alinham-se a essas caracteristicas
os servigos publicos em regime de autorizagdo, permissdo ou concessdo no
ambito da Unigo. |

No que tange 4 modificagdo sugerida relativamente aos incisos
IX e X, a justificagio destaca que o texto original poderia suscitar
controvérsias juridicas sobre o desenho institucional das agéncias reguladoras
exislentes, aumentando o risco das atividades reguladas.

Finalizando, os autores da emenda ressaltam que a redagdo do
paragrafo Gnico, ao exigir quorum qualificado para a regulamentago das



atividades dos setores regulados, dificultaria demasiadamente as proposi¢des
de politicas setoriais, bem como a tramitagio de uma lei geral para as
agéncias que oferecesse um quadro que discipline a tentagdo da singularidade
de regimes sem justificagdo razoavel.

A Emenda n° 2-Plen, por sua vez, busca dar nova redagdo tdo-
somente ao caput do art. 174-A da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 81,

de 2003, com a redagdo que se segue:

Art. 174-A. A atividade regulatdria destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados dos servigos publicos de
competéncia federal em regime de autorizagdo, concessio ou
permissdo, atendendo aos interesses dos consumidores, do poder
publico e das empresas, seri desempenhada por agéncias regufadoras,
6rgios de Estado sujeitos ao regime autarquico especial, com quadro

proprio de pessoal, e observara os seguintes principios:

Utilizando-se de uma argumentagio semelhante ao da emenda
anterior, os autores da Emenda:n® 2-Plen visam restringir a aplicagéo do artigo
aos servigos publicos de competéncia federal e passivel de delegagio a
iniciativa privada, excluindo outras atividadcs cstatais que poderiam ser
enquadradas como “atividades regulatérias”, hoje exercidos pela
Administragdo Pablica direta ou indireta.

Além disso, a emenda também visa restringir a abrangéncia do
artigo aos servigos publicos de competéncia federal, preservando a iniciativa
~ dos demais entes federados de decidir pela estrutura adequada de fiscalizagdo
e regulamentagdo do servigo, bem como pela decisdo de delegar ou nio os

servigos de sua competéncia a iniciativa privada.



II - ANALISE
| Afirmei, em parecer anterior sobre a mesma matéria, que a

iniciativa merece acolhimento, em seu esforco de formular um estatuto
principiologico da atividade regulatoria, preenchendo, com isso, uma lacuna
em nosso ordenamento juridico-constitucional, o qual dispée, tdo-somente, de
normas infraconstitucionais avulsas, topicas, e, por isso mesmo, insuficientes.

Ambas as emendas objetivam restringir o escopo da proposta
original, de maneira a focalizar o significado da “atividade regulatéria”
estritamente aos mercados de servigos publicos em regime de autoriiaqﬁo,
permissio e concessio, bem como a circunscrevendo no Ambito federal.

Nesse particular, entendo que as emendas favorecem o
aperfeigoamento da proposta original, uma vez que nfio se pode atribuir todas
as atividades normativas e regulamentadoras do Estado as autarquias
especiais denominadas agéncias reguladoras. Restringir as opgdes de que
dispdc o Estado para cumprir seus objetivos ndo é algo recomendivel, dada a
multiplicidade de outras responsabilidades e de contextos em que se exige a
presenca ¢ a atuagdo do ente estatal. E isso, sem davida, ndo € a intengdo da
PEC n° 81, de 2003.

Nesse mesmo sentido, os Estados e Municipios também ndo
deveriam ter suas alternativas de supervisdo de servigos publicos restritas a
agéncias reguladoras, em respeito ao art. 18 da Constituigdo Federal, que
assegura autonomia aos entes federados. Nesse ponto, também ¢ valido
observar que, em muitos casos, o custo regulatério é elevado. Dependendo do
servigo, ha solugdes mais faceis de serem implementadas.

A emenda n° 1-Plen melhor delineia os incisos do art. 174-A, por

trés motivos:



a) Introduz, no inciso VI, o termo “autonomia” no lugar de
“independéncia®, ambos aparentemente semelhantes. A autonomia € a
possibilidade de determinar regfas de exercicio, enquanto independéncia é
algo muito mais abrangente, refere-se a liberdade de qualquer sujeigfio, de ser
senhor de suas proprias decisfes sem ter que se reportar a qualquer orgdo
externo. Em qualquer regime democratico, apenas trés sdo o0s poderes
harménicos e independentes.

b) A fusdo dos incisos IX e X traz coeréncia ao texto. Além de a
maioria das agéncias reguladoras existentes possuir estrutura deciséria em

forma de colegiado, a restrigdo do escopo da PEC n° 81, de 2003, na forma
proposta, exclui a adogio de agéncias do tipo executivas para regular e

supervisionar mercados de servigos piiblicos.

¢) E por fim, relativamente ao inciso XII da PEC n° 81, de 2003,
a emenda corrige distorgio no sentido de que as fungSes de diregio sejam
ocupadas por qualquer pcssoa de notéria capacidade técnica e reputagio
ilibada em fun¢iio de diregdo. O principio a ser ressaltado é de capacidade
gerencial aliada ao conhecimento técnico vinculado ao mercado regulado.

Nazo obstante esses avangos, creio que a proposta de alteragdo do
paragrafo unico enfraquece a atuat;,iib do Poder Legislativo, uma vez que as
maiorias qualificadas tendem a melhorar a qualidade da legislac;?w,
agregando-se uma variedade de segmentos sociais, tal como representados no
Congresso. Ademais, entendo que tal dispositivo se circunscrevera tao-
somente a atividade regulatéria, ou seja, sem estender-se as atividades dos
setores regulados.

Apds entendimentos levados a termo com os senadores Tasso

Jereissati, primeiro subscritor da PEC, e Aloizio Mercadante, autor da



Emenda n° 2, sob andlise, entendi ser mais adequada a inclusdo do tema
topograficamente apds o art. 175 da CF, que prevé o regime juridico dos
servigos publicos prestados sob o regime de concessio ou permissio € nio da
atividade reguladora do Estado como um todo.

Vejo como necesséria a alteragdo do caput que se pretende dar ao
novo art. 175-A para explicitar o entendimento supra, assim como para definir
o escopo das agéncias reguladoras, destinadas a promover o funcionamento
adequado a mercados € de servigos publicos prestados em regime de
autorizacdo, concessio ou permissio.

Importante também suprimir o inciso V (minima interven¢éo na
atividade empresarial), para evitar a ambigiidade que tal 'principio possa
provocar, voltando-se contra o préprio exercicio da atividade. O principio
deve ser o da proporcionalidade e razoabilidade. A intervengdo do Estado no
dominio econémico ndo deve ser a minima nem a maxima, mas a correta. O
inciso II que contempla a promogdo da livre iniciativa ja opera a favor da
intencdo original da proposta.

Considero mais adequado substituir o termo “imparcialidade” no
inciso VII da proposta original pelo principio ja consagrado da
impessoalidade, que eni ultima instancia, abrange a imparcialidade sugerida.

Substitui também o termo “independéncia” presente no inciso
VIII da proposta original por “aﬁtonomia”, preservada a intengao de conferir
as agéncias o desejavel grau de distanciamento da influéncia governamental,

assegurada a liberdade decisoria administrativa e financeira.



I -voTo
Em face do exposto, voto pelo acolhimento parcial das Emendas

n° 1 e 2 de Plendrio, nos termos da seguinte subemenda:
SUBEMENDA AS EMENDAS N's 1 ¢ 2-PLEN:

Dé-se ao art. 175-A da Constitui¢do, nos termos do art. 1° da
PEC n® 81, de 2003, a seguinte redacao:

Art. 175 — A. As agéncias reguladoras, entidades sujeitas a
‘regime autarguico especial, destinadas ao exercicio de atividades
de regulacdo e fiscalizagfio, inclusive aplicagdo de sangdes, com
vistas ao funcionamento adequado dos mercados e da exploracéo
e prestagdo dos servigos e bens publicos em regime de
autorizagiio, concessdio ou permissdo, harmonizando interesses
dos consumidores, do poder publico, empresas e demais
entidades legalmente constituidas, observardo, em sua
constitui¢do e funcionamento, os seguintes principios:

1 - protegdo do interesse piblico;

il — defesa da concorréncia e do direito do consumidor;

1T — promogAo da livre iniciativa;

IV — prestagdo de contas;

V — universalizagdo, continuidade ¢ qualidade dos servig:{)s;
VI - impessoalidade, transparéncia e publicidade;

VII — autonomia funcional, deciséria, administrativa e
financeira;

VIII — decisAo colegiada;

IX — investidura a termo dos dirigentes ¢ cstabilidade durante os
mandatos; ‘



X — notoria capacidade técnica e reputagio ilibada para exercicio
das fungdes (_}e diregdo;

XI- &stabilij(.]ade e previsibilidade das regras;

XII - vinculagéio aos atos normativos e a contratos.

Pardgrafo tvnico: Lei regulamentara o disposto neste artigo,

inclusive quanto ao controle externo e supervisdo das agéncias
reguladoras pelo poder executivo. (NR)

Saia da Comissdo, 14 de fevereiro de 2007.
, Presidente

, Relator
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ASSINAM O PARECER
AS EMENDAS N°S 1 e 2, de PLENARIO oferecidas 2
A PROPOSTA DE E/MENDA A CONSTITUICAO N° 81, DE 2003,
NA REUNIAO gvdlimahe) DE 44/0%/310% . COMPLEMENTANDO

AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS
DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.LS.F.,
OS(AS ENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 — Magno Malta

2 - Patricia Saboya Gomes
3 - Papaléo Paes

4 - Flexa Ribeiro

5 — Marconi Perillo

6 — José Agripino
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DOCUMENTOS ANEXADOS, PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO
INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO
Cabe-me o exame das Emenda n° 1 ¢ 2, de Plenario, 4 Proposta

de Emenda a Constituigdo n° 81, de 2003. Essa proposi¢do legislativa tem
como primeiro subscritor o Senador TASSO JEREISSATI e por escopo a
determinagdo de acrescentar o art. 174-A a Constituicdo Federal, para fixar
os principios da atividade regulatdria.

A Emenda n° 1-Plen, pretende dar nova redagdo para a Proposta

de Emenda a Constituigdo n° 81, de 2003, com a seguinte redagéo:
“Art. 174-A. A atividade regulatoria, destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados dos servigos publicos de
competéncia federal em regime de autorizagdo, permissio ou
concessdo, atendendo aos interesses dos consumidores, do poder

publico e das empresas, poderd ser desempenhada por agéncias
reguladoras, entidades sujeitas a regime autirquico especial, com

quadro proprio de pessoal, € observara os seguintes principios:
I — protegdo do interesse ptblico;
II — defesa do consumidor e da concorréncia;
III - promogéo da livre iniciativa;
IV — prestagio de contas;
V — minima intervengdo na atividade empresarial;
VI - universalizagao, continuidade e qualidade dos servigos;
VII — imparcialidade, transparéncia e publicidade;
VIII - autonomia funcional, decisoria, administrativa e

financeira,



IX -~ decisdo colegiada;

X — investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante

mandatos;

XI — notéria capacidade técnica e reputagio ilibada para
exercicio das fungbes

de direcio;

XTI - estabilidade e previsibilidade das regras; e

XIII - vinculagdo aos regulamentos, contratos e pactos;

Paragrafo #nico. Let regulamentara o disposto neste artigo,
inclusive quanto ao controle externo e supervisio, pelo Poder

Executivo, das agéncias reguladoras.”

Argumenta-se, para justificar a iniciativa, que a redagio do caput
da emenda proposta pelo Senador Tasso Jereissati, € muito abrangente,
permutindo-se depreender que qualquer atuagio estatal nas atividades
econdmicas devera ser operada por meio de agéncias reguladoras. Nesse
sentido, alertou-se para o fato de que varias entidades estatais exercem
atribuigdes de “regulamentagdo, habilitagdo e fiscalizagdo, inclusive aplicagdo
de sangfes” mesmo ndo possuindo o formato de agéncias reguladoras, tal

como a Receita Federal ¢ o Banco Central, entre outros. Portanto, aprovado
na forma original, surgiriam sérios obstaculos para o seu funcionamento e

dificuldades para se encontrar um adequado desenho institucional.

Outro destaque, ¢ que a proposi¢io original poderia afetar
servicos em que os titulares sdo outros entes federados (Estado, Municipio €
Dustrito Federal), o que ndo configura, necessariamente, o objeto precipuo da
proposta.

A existéncia ¢ a atuagdo das agéncias reguladoras, ainda que
imprescindivels para o sucesso dos investimentos privados devem estar

vinculadas a necessidade de regulagdo por parte de determinados mercados,
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em especial aqueles sujeitos a falhas de mercado. Dessa forma, a criagdo de
agéncias deve ser levada de maneira parcimoniosa, com vistas a evitar a
captura por grupos de interesse (corporagdes burocraticas ou grupos
econdmicos) no sentido de pressionar o governo a instituir agéncias nos
respectivos setores de atuagdio. Desse modo, alinham-se a essas caracteristicas
os servigos publicos em regime de autorizagdo, permissdo ou concessdo no
ambito da Unido.

No que tange a modificagio sugerida relativamente aos incisos
IX ¢ X, a justificagdo destaca que o texto original poderia suscitar
controversias juridicas sobre o desenho institucional das agéncias reguladoras
existentes, aumentando o risco das atividades reguladas.

Finalizando, os autores da emenda ressaltam que a redagdo do
paragrafo unico, ao exigir quorum qualificado para a regulamentagio das
atividades dos setores regulados, dificultaria demasiadamente as proposigdes
de politicas setoriats, bem como a tramitagio de uma lei geral para as
agéncias que oferecesse um quadro que discipline a tentagio da singularidade
de regimes sem justificagdo razoavel.

A Emenda n° 2-Plen, por sua vez, busca dar nova redacfio tio-
somente ao caput do art. 174-A da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 81,
de 2003, com a redagdo que se segue:

Art. 174-A. A atividade regulatoria destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados dos servigos publicos de
competéncia federal em regime de autorizagio, concessdo ou
permissdo, atendendo aos interesses dos consumidores, do poder
publico ¢ das empresas, sera desempenhada por agéncias reguladoras,

orgdos de Estado sujeitos ao regime autarquico especial, com quadro

proprio de pessoal, e observara os seguintes principios:
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Utilizando-se de uma argumentagdo semelhante ao da emenda
anterior, os autores da Emenda n°® 2-Plen visam restringir a aplicagio do artigo
aos servigos publicos de competéncia federal e passivel de delegagdo a
iniciativa privada, excluindo oufras atividades estatais que poderiam ser
enquadradas como “‘atividades regulatérias”, hoje exercidos pela
Administragdo Pablica direta ou indireta.

Além disso, a emenda também visa restringir a abrangéncia do
artigo aos servigos publicos de competéncia federal, preservando a iniciativa
dos demais entes federados de decidir pela estrutura adequada de fiscalizagédo
e regulamentagiio do servigo, bem como pela decisdo de delegar ou ndo os

servigos de sua competéncia d iniciativa privada.

I - ANALISE

Afirmei, em parecer anterior sobre a mesma maténa, que a
iniciativa merece acolhimento, em seu esfor¢o de formular um estatuto
principiolégico da atividade regulatoria, preenchendo, com isso, uma lacuna
em nosso ordenamento juridico-constitucional, o qual dispde, tdo-somente, de
normas infraconstitucionais avulsas, topicas, e, por isso mesmo, insuficientes.

Ambas as emendas objetivam restringir o escopo da proposta
original, de manecira a focalizar o significado da “atividade regulatoria”
estntamente aos mercados de servigos publicos em regime de autorizagdo,
permissdo € concessio, bem como a circunscrevendo no ambito federal.

Nesse particular, entendo que as emendas favorecem o
aperfeigoamento da proposta original, uma vez que ndo se pode atribuir todas
as atividades normativas e regulamentadoras do Estado as autarquias
especiais denominadas agéncias reguladoras. Restringir as opgdes de que

dispde o Estado para cumprir seus objetivos ndo é algo recomendavel, dada a
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multiplicidade de outras responsabilidades e de contextos em que se exige a
presenga e a atuagdo do ente estatal. E isso, sem duvida, ndo é a intengio da

PEC n° 81, de 2003.

Nesse mesmo sentido, os Estados e Municipios também ndo
deveriam ter suas alternativas de supervisdo de servigos publicos restritas 4
agéncias reguladoras, em respeito ao art. 18 da Constituicio Federal, que
assegura autonomia aos entes federados. Nesse ponto, também ¢é valido
observar que, em muitos casos, o custo regunlatorio é elevado. Dependendo do
servigo, ha solugbes mais faceis de serem implementadas.

A emenda n° 1-Plen melhor delineia os incisos do art. 174-A, por
trés motivos:

a) Introduz, no inciso VIII, o termo “autonomia” no lugar de
“independéncia”, ambos aparentemente semelhantes. A autonomia é a
possibilidade de determinar regras de exercicio, cnquanto independéncia ¢é
algo muito mais abrangente, refere-se a liberdade de qualquer sujeigdo, de ser
senhor de suas proprias decisdes sem ter que se repottar a qualquer orgio
externo. Em qualquer regime democratico, apenas trés sfo os poderes
harménicos ¢ independentes.

b) A fusdo dos incisos IX e X traz coeréncia ao texto. Além de a
maioria das agéncias reguladoras existentes possuir estrutura decisoria em
forma de colegiado, a restrigdo do escopo da PEC n° 81, de 2003, na forma
proposta, exclul a adogdo de agéncias do tipo executivas para regular e

supervisionar mercados de servigos publicos.

¢) E por fim, relativamente ao inciso XII da PEC n° 81, de 2003,
a emenda corrige distor¢do no sentido de que as fungdes de diregdo sejam

ocupadas por qualquer pessoa de notdria capacidade técnica e reputagdo
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ilibada em fungdo de diregdo. O principio a ser ressaltado é de capacidade
gerencial aliada ao conhecimento técnico vinculado ao mercado regulado.

Nio obstante esses avangos, creto que a proposta de altera¢do do
paragrafo inico enfraquece a atuagio do Poder Legislativo, uma vez que as
maiorias qualificadas tendem a melhorar a qualidade da legislagdo,
agregando-se uma variedade de segmentos sociais, tal como representados no
Congresso. Ademais, entendo que tal dispositivo se circunscrevera tdo-
somente a atividade regulatoria, ou seja, sem estender-se as atividades dos
setores regulados.

No que diz respeito 4 Emenda n° 2-Plen, deve-se ressaltar que, a
deSpeito da semelhanga com a Emenda n° 1-Plen, apresenta a melhor
alternativa para compor o caput da PEC n° 81, de 2003, pois melhor focaliza a

acdo da atividade regulatdria no dmbito de atividades econ6micas.

Il -vVOTO
Em face do exposto, voto pelo acothimento integral da Emenda

n° 2 de Plendrio ¢ parcial da Emenda n° 1 de Plenario, nos termos da seguinte

subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N° 1-PLEN:

Dé-se ao art. 174-A da Constitui¢do, nos termos do art. 1° da
PEC n° 81, de 2003, a seguinte redagio:
’dﬁ%*”’ﬂ —

—

ﬁg’
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1 — protegdo do interesse publico;

11 — defesa do consumidor e da concorréncia;

III — promogdo da livre iniciativa,

IV — prestagao de contas,

V - minima interveng¢do na atividade empresarial,

VI — universalizagio, continuidade e qualidade dos servigos;

VII - imparcialidade, transparéncia e publicidade;

VIII - autonomia funcional, decisoria, administrativa e
financeira;

IX — decisio colegiada;

X — investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante
mandatos,

XI - notdria capacidade técnica e reputagdo ilibada para
exercicio das fungbes de diregio;

XII — estabilidade e previsibilidade das regras; ¢

XIIT - vinculagdo aos regulamentos, contratos e pactos.

, Presidente

_MFM rgmo—
L , Relator
T T a —
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RELATORIO
RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo as Emendas n* 1 ¢ 2, de
Plenario, a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 81, de 2003. Essa
proposi¢io legislativa tem como primetro subscritor o ilustre Senador TASSO
JEREISSATI ¢ visa acrescentar o art. 174-A a Constituicdo Federal, para

Jixar os principios da atividade regulatéria.

A Emenda n° 1-Plen, di nova redagéo para a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 81, de 2003, com a redagdo que se segue:

Art. 174-A. A atividade regulatoria, destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados dos servigos publicos de
competéncia federal em regime de autorizagdo, permissio ou
concessfio, atendendo aos interesses dos consumidores, do poder
publico e das empresas, poderd ser desempenhada por agéncias
reguladoras, entidades sujeitas a regime autarquico especial, com
quadro proprio de pessoal, e observara os seguintes principios:

I - protegdio do interesse publico;

II - defesa do consumidor e da concorréncia;

III - promogéc da livre iniciativa,

1V - prestacdo de contas;

Y — minima intervengio na atividade empresarial;

VI — universalizagdo, continuidade e qualidade dos servigos;

VII - imparcialidade, transparéncia e publicidade;

VIII autonomia funcional, dcciséria, administrativa ¢
financeira;

IX — decisio colegiada;

X — investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante
mandatos;

XI - notoria capacidade técnica e reputagio ilibada para
exercicio das fungdes de diregdo;

XII - estabilidade e previsibilidade das regras; ¢
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X1 - vinculagio aos regulamentos, contratos e pactos;

Pardgrafo iinica. Lei regulamentard o disposto neste artigo,
inclusive quanto ao controle externo e supervisio, pelo Poder
Executivo, das agéncias reguladoras.

Argumenta-se, para justificar a inictativa, que a redagfo do caput
da emenda proposta pelo Senador Tasso Jereissati é muito abrangente,
permitindo-se depreender que qualquer atuagio estatal nas atividades
econdmicas deverd ser operada por meio de agéncias reguladoras. Nesse
sentido, alertou-se para o fato de que varias entidades estatais exercem
atribui¢Ses de “regulamentagdo, habilitagdo e fiscalizagdo, inclusive aplicagdo
de sangbes”, mesmo ndo possuindo o formato de agéncias reguladoras, tal
como € o caso da Receita Federal, Banco Central, dentre outros. Portanto,
aprovado na forma original, surgiriam sérios obsticulos para o seu
funcionamento e dificuldade para se encontrar um adequado desenho

institucional.

Outro destaque € que a proposigdo poderia afetar servigos em que
os titulares sdo outros entes federados (Estados, Municipios e Distrito
Federal), o que ndo configura, necessariamente, o objeto precipuo da

proposta.

A existéncia e a atuagdo das agéneias reguladoras, ainda que

imprescindiveis para o sucesso dos investimentos privados, devem estar
vinculadas a necessidade de regulagdo por parte de determinados mercados,
em especial aquele sujeito a falhas de mercado. Dessa forma, a criagéio de
agéncias deve ser levada de maneira parcimoniosa, com vistas a evitar a
captura por grupos de interesse (corporagtes burocraticas ou grupos
econdmicos) no sentido de pressionar o governo para a instituigdo de agéncias
nos respectivos setores de atuagdo. Desse modo, alinham-se a essas
caracteristicas os servigos piblicos em regime de autorizagfo, permissio ou
concessdo no dmbito da Umio.

No que tange a modificagio sugerida relativamente aos incisos

IX e X, a justificagdo destaca que o texto original poderia suscitar
controvérsias juridicas sobre o desenho institucional das agéncias reguladoras

existentes, aumentando o risco das atividades reguladas.
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Finalizando, os autores da emenda ressaltam que a redagio do
paragrafo Unico, ao exigir guorum qualificado para a regulamentacdo das
atividades dos setores regulados, dificultaria demasiadamente as proposi¢des
de politicas setoriais, bem como a tramitagdo de uma lei geral para as
agéncias que oferecesse um quadro que discipline a tentagio da singularidade
de regimes juridicos sem justificagdo razoavel.

A Emenda n° 2-Plen, por sua vez, d& nova redagdo tdo-somente
ao caput do art. 174-A da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 81, de 2003,

COmo sCgue.

Art, 174-A. A atividade regulatéria destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados dos servigos publicos de
competéncia federal em regime de autorizagdo, concessdio ou
permissdo, atendendo aos interesses dos consumidores, do poder
piblico e das empresas, sera desempenhada por agéncias reguladoras,
orgios de Estado sujeitos ao regime autarquico especial, com quadro
propric de pessoal, € observara os seguintes principios:

Utilizando-se de uma argumentagdo semelhante ao da emenda
anterior, os autores da Emenda n° 2-Plen visam restringir a aplicagdo do artigo
aos servigos publicos de competéncia federal e passivel de delegagdo a
iniciativa privada, excluindo outras atividades estatais que poderiam ser

enquadradas como “atividades regulatorias”, hoje exercidas pela
Administragio Publica direta ou indireta.

Além disso, a emenda também delimita a a¢do do dispositivo aos
servigos pitblicos de competéncia federal, preservando a iniciativa dos demais
entes federados em decidir pela estrutura adequada de fiscalizagdo e
regulamentagio do servigo, bem como pela decisio de delegar ou ndo os
servigos de sua competéncia a iniciativa privada.

II - ANALISE

Afirmei, em parecer anterior sobre a mesma matéria, que a
iniciativa merece acolhimento, em seu esforgo de formular um estatuto
principiolégico da atividade regulatéria, preenchendo, com isso, uma lacuna
em nosso ordenamento juridico-conmstitucional, o qual dispde, apcnas, de
normas infraconstitucionais avulsas, topicas, e, por isso mesmo, insuficientes.
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Ambas as emendas objetivam restringir a proposta original, de
maneira a focalizar o significado da “atividade regulatoria” estritamente aos
mercados de servigos publicos em regime de autorizagdo, permissio e
concessdo, bem como a circunscrevendo no admbito federal, de maneira a
diminuir o escopo de atuagdo das agéncias reguladoras.

Nesse particular, entendo que a apresentagiio das cmendas suscita
um problema cuja raiz se encontra na compreensio do que seja “atividade
regulatoria” e seus respectivos principios constitucionais. Dificuldade em se
definir essa atividade ficou refletida nas emendas ora apresentadas, as quais se
restringiram  primordialmente ao papel das agéncias reguladoras,
especialmente ao fato de que nZo se poderia atribuir todas as atividades
normativas e regulamentadoras do Estado a essas autarquias especiais. Dessa
maneira, em suas proprias justificativas, as emendas trazem a lume elemento
que ndo pode ser negligenciado: a atuag@o de varios érgdos de Estado na

esfera regulatoria.

Nesse sentido, externo 0s seguintcs comentarios acerca das
emendas apresentadas.

A emenda n° |-Plen melhor delmeia os incisos do art. 174-A. A
fusfo dos incisos IX e X traz coeréncia ao texto. Além de a maioria das
agéncias reguladoras existentes possuir estrutura decisoria em forma de
colegiado, a restrigdo do escopo da PEC n° 81, de 2003, na forma proposta,
exclul a adogdo de agéncias do tipo executivas para regular ¢ supervisionar

mercados de servigos publicos.

Relativamente ao inciso XII da PEC n°® 81, de 2003, a emenda
corrige distorgdo no sentido de que as fungdes de dire¢do sejam ocupadas por
qualquer pessoa de notoria capacidade técnica e reputagao ilibada em fungdo
de diregdo. O principio a ser ressaltado é de capacidade gerencial aliado ao
conhecimento técnico vinculado ao mercado regulado.

Nio obstante esses avangos, creio que a proposta de alteragao do
paragrafo unico enfraquece a atuagdo do Poder Legislativo, uma vez que as
maiorias qualificadas tendem a melhorar a qualidade da legislagdo,
agregando-se uma variedade de segmentos sociais, tal como representados no
Congresso. Ademais, 0 entendimento € que tal dispositivo se circunscrevera
apenas a atividade regulatoria, ou seja, sem ser estendida as atividades dos

setores regulados.
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Como afirma o Ministro Joaquim Barbosa, do Supremo Tribunal
Federal, “em razio do cariter de manifesta preponderdncia do Poder
Executivo ¢ de uma certa tendéncia do Legislativo nacional a renunciar a
algumas das suas mais salientes e importantes atribuigdes (a de controle do
Executivo), as nossas agéncias ja nascem com a marca de um inequivoco
déficit democratico. Nomeados os seus dirigentes maximos pelo Chefe do
Poder Executivo, mas scm a contrapartida dc um controle ¢ triagem efetivos
dessas nomeagdes por parte do Poder que representa a soberania popular, as
agéncias consagrardo, provavelmente, um processo ainda mais intenso de
fortalecimento do Executivo em detrimento do Legislativo.”

No que diz respeito 2 Emenda n° 2-Plen, de maneira semelhante,
se esforga em focalizar a agdo da atividade regulatdria exercida no 4mbito de
atividades econdmicas. Ndo obstante a precisdo do texto, os propdsitos de um
texto constitucional devem ser, nesse particular, mais abrangentes no que
concerne a atuacgio do Estado.

Assim, levando-se em conta a riqueza do debate fomentado pelas
emendas de plenario apresentadas, proponho uma adaptagio do texto da PEC
em discussio, segundo as seguintes linhas de pensamento.

A atividade regulatéoria deriva nio tanto das caracteristicas
intrinsecas da organizagdo estatal e dos instrumentos de que se vale, mas
muito mais dos fins buscados pelo Estado e do modo como se desenvolve sua
atuagdo. Com a retirada gradual da agdo direta do Estado no cenario
econdmico, as necessidades coletivas passaram a ser satisfeitas pela agdo dos
proprios particulares. Dai a necessidade de constranger os limites, os fins e a

natureza da atividade privada, de maneira a manté-la sobre monitoramento
intenso e continuo, a fim de atingir os resultados necessarios a0 bem comum.

Estd claro que é possivel cogitar uma abordagem ampla e
genérica, de modo que os principios da atividade regulatoria sejam aplicaveis
a diversas manifestagdes do Poder Piblico, entre as quais as agéncias
reguladoras. Partindo-se do pressuposto de que todas as competéncias sdo
consagradas em nivel constitucional, é evidente que a determinagéo do grau
de liberdade reconhecido as agéncias e aos demais dorgdos que cuidam da
atividade regulatéria dependa da solugio constitucional consagrada.
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Em relagio ao conceito operacional de independéncia, sua
formulagdo deve conduzir a rejei¢do da possibilidade de reconhecimento de
independéncia em sentido absoluto, a qual consistiia em poder
incondicionado de auto-organizagdo, sem submissdo a qualquer limite
externo, o que equivaleria ao conceito de soberania, assegurada apenas ao
Estado brasileiro. Assim, para a devida adequagdo ao perfil institucional das
agéncias reguladoras, propde-se clevar o principio de independéncia funcional
para a atividade regulatoria, que consistiria na capacidade de orientar o modo
de exercicio das competéncias recebidas por lei, inclusive a produgfio de atos
normativos de nivel secundério. Portanto, indica-se independéncia como

exercicio de competéncias.

Recorrendo novamente ao artigo do Ministro Joaquim Barbosa,
encontra-se nele valiosa men¢do ao apontamento do professor Diogo de
Figuerredo Moreira Neto colocando em evidéncia quatro aspectos
fundamentais sobre a independéncia, sem os quais "qualquer ente regulador
que se institua ndo passara de uma reparti¢iio a mais na estrutura hierarquica
do Poder Execulivo, pois estard impossibilitado de executar a politica
legislativa do setor, como se pretende que deva fazé-lo”.

Séo eles;

I - a independéncia politica dos gestores, que "decorre da
nomeagdo de agentes administrativos para o exercicio de mandatos a termo, o
que lhes garante estabilidade nos cargos necessdrios para que executem, sem
ingeréncia politica do Executivo, a politica estabelecida pelo Legislativo para
o setor";

II - a independéncia técnica decisional, que assegura a atuagio
apolitica da agéncia, "em que deve predominar o emprego da

discricionariedade técnica e da negociagdo, sobre a discricionariedade
politico-administrativa",

11 - a independéncia normativa, "um instituto renovador, que 34
sc impdc como instrumento necessario para que a regulagdo dos servigos
publicos se desloque dos debates politico-partidarios gerais para

concentrarem-se na agéncia”; e
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IV - a independéncia gerencial, financeira e orgamentaria, que
"completa o quadro que se precisa para garantir as condigdes internas de
atuagfio da entidade com autonomia na gestdo de seus proprios meios".

Nio obstante esses aspectos, ainda resta claro que, levando-se em
conta que a ordem juridica nacional se alicer¢a no fato de que ndo ha nenhum
érgao politico dotado de competéncias para organizar-se ¢ atuar sem o
concurso ou a interferéncia de outros orgos, eis que tal seria incompativel
com o principio da separagio dos podercs. Portanto, ndo sc vislumbraria com
a PEC n° 81, de 2003, a possibilidade que de que a independéncia da agéncia
implique a atribuigio a ela de poderes originarios com subtrago a um sistema
de controles hierdrquicos. Assim, os trés Poderes continuariam tendo amplos
mecanismos de atuagdo, tais como o processo de designacdo dos dirigentes
das agéncias pelo Senado, um controle mais eficaz de suas atuagdes pelo
Judiciario e pelos orgios especializados do Congresso.

Além disso, recorrendo aos ensinos da professora Maria Sylvia
Di Pietro, as agéncias estdo sendo criadas como autarquias de regime especial
porque "sendo autarquias, sujeitam-se as normas constitucionais que
disciplitam esse tipo de entidade; o regime especial vem definido nas
respectivas leis instituidoras, dizendo respeito, em regra, 4 mator autonomia
em relagdo a Administragdo Direta; a estabilidade de seus dirigentes,
garantida pelo exercicio de mandato fixo, que eles somente podem perder nas
hipoteses expressamente previstas, afastada a possibilidade de exoneragio ad
nutum; ao carater final de suas decisdes, que ndo sdo passiveis de apreciagdo
por outros 6rgios ou entidades da Administragdo Publica."

Ainda que os principios alcancem diversos oOrgios da
administragdo puiblica, entendo que seria de suma importincia para a
definitiva consolidagdo das agéncias reguladoras que todos os principios
elencados na PEC fossem adotados em suas atividades, permitindo-se a
devida adaptagdo a Administra¢do Direta e as demais autarquias.

HI-VOTO

Em face do exposto, opino por rejeitar a Emenda n° 2 de
Plenario ¢ acatar parcialmente a Emenda n° 1 de Plendrio, nos termos da

seguinte subemenda:
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SUBEMENDA A EMENDA N° 1-PLEN:

Dé-se ao art. 174-A da Constituigdo, nos termos do art. 1° da
PEC n° 81, de 2003, a seguinte redagao:

Art. 174-A. A atividade regulatoria, destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados, harmonizando o interesse de
consumidores, poder pitblico, empresas e demais entidades legalmente
constituidas, observara os seguintes principios:

1 - protegdo do interesse publico;

II - defesa da concorréncia e do direito do consumidor;

[ - promogdo da livre iniciativa,

IV - prestagio de contas,

V ~ minima intervengdo na atividade empresarial,

VI - universalizagdo, continuidade e qualidade dos servigos;
VII - impargialidade, transpargneia ¢ publicidade;

VIII - independéncia funcional e autonomia decisdria,
administrativa e financeira;

IX — decisdo colegiada,

X - investidura dos dirigentes sujeita a termo © eﬁabilidaﬂe
durante o mandato;

X1 - notoria capacidade técnica e reputagdo ilibada para
exercicio das fungdes de diregdo,

XI1L - estabilidade e previsibilidade das regras;
XTI - vinculagdo aos atos normativos g a contratos.

§ 1° Os principios de que trata o caput se aplicam integralmente
—— as atividades desempenhadas por agéncias reguladoras, entidades
essas sujeitas a regime juridico autarquico especial, €, no que couber,
as atividades desempenhadas pelos demais orgios e entidades da

administragdo publica direta e indireta.

_ g 2° Lei complementar regulamentara o disposto neste artigo,
inclusive quanto ao controle externo das agéncias reguladoras.

Sala da Comissio, , Presidente

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I-RELATORIO

Cabe-me o exame das Emenda n° 1 ¢ 2, de Plenario, a Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 81, de 2003. Essa proposigdo legislativa tem
como primeiro subscritor o Senador TASSO JEREISSATI e por escopo a
determinagdo de acrescentar o art. 174-A a Constituigdo Federal, para fixar
os principios da atividade regulatdria.

A Emenda n° 1-Plen, pretende dar nova redagdo para a Proposta

de Emenda a Constitui¢do n° 81, de 2003, com a seguinte redagdo:
“Art. 174-A. A atividade regulatéria, destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados dos servigos publicos de
competéncia federal em regime de autorizagdo, permissio ou
concessdo, atendendo aos interesses dos consumidores, do poder

piblico e das empresas, podera ser desempenhada por agéncias
reguladoras, entidades sujeitas a regime autarquico especial, com

quadro proprio de pessoal, e observara os seguintes principios:

I - protegdo do interesse pilblico,

II — defesa do consumidor e da concorréncia,

III — promog@o da livre iniciativa;

IV — prestagio de contas;

V - minima intervengdo na atividade empresarial,

VI — universalizagio, continnidade e qualidade dos servigos;

VII - imparcialidade, transparéncia e publicidade;

VIII -~ autonomia funcional, decisoria, administrativa e
financeira;

IX — decisdo colegiada,
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X - investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante

mandatos;

XI — notoria capacidade técnica e reputagdo ilibada para
exercicio das fungdes

de direcéo;

XTI — estabilidade e previsibilidade das regras; ¢

XHI — vinculag@o aos regulamentos, contratos e pactos;

Pardgrafo unico. Lei regulamentara o disposto neste artigo,
inclusive quanto ao controle externo e supervisio, pelo Poder

Executivo, das agéncias reguladoras.”

Argumenta-se, para justificar a iniciativa, que a redagio do caput
da emenda proposta pelo Senador Tasso Jereissati, ¢ muito abrangente,
permitindo-se depreender que qualquer atuagio estatal nas atividades
econdmicas devera ser operada por meio de agéncias reguladoras. Nesse
sentido, alertou-s¢ para o fato de que varias entidades estatais exercem
atribui¢Ses de “regulamentagéo, habilitagio e fiscalizagio, inclusive aplicag¢do
de sangdes” mesmo ndo possuindo o formato de agéncias reguladoras, tal

como a Receita Federal e o Banco Central, entre outros. Portanto, aprovado
na forma original, surgiriam sérios obstidculos para o seu funcionamento e

dificuldades para se encontrar um adequado desenho institucional.

Outro destaque, € que a proposicdo original poderia afetar
servigos em que os titulares sdo outros entes federados (Estado, Municipio e
Distrito Federal), o que ndo configura, necessariamente, o objeto precipuo da
proposta.

A existéncia e a atuagdo das agéncias reguladoras, ainda que
imprescindiveis para o sucesso dos investimentos privados devem estar

vinculadas a necessidade de regulagdo por parte de determinados mercados,
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em especial aqueles sujeitos a fathas de mercado. Dessa forma, a criagdo de
agéncias deve ser levada de mancira parcimoniosa, com vistas a evitar a
captura por grupos de interesse (corporagdes burocraticas ou grupos
econdmicos) no sentido de pressionar o governo a instituir agéncias nos
respectivos setores de atuagdo. Desse modo, alinham-se a essas caracteristicas
os servigos publicos em regime de autorizagdo, permissdo ou concessdo no
ambito da Unido.

No que tange a modifica¢fio sugerida relativamente aos incisos
IX e X, a justificagio destaca que o texto original poderia suscitar
controvérsias juridicas sobre o desenho institucional das agéncias reguladoras
existentes, aumentando o risco das atividades reguladas.

Finalizando, os autores da emenda ressaltam que a redac¢do do
paragrafo tunico, ao exigir quorum qualificado para a regulamentagio das
atividades dos setores regulados, dificuitaria demasiadamente as proposigdes
de politicas setoriais, bem como a tramitagio de uma let geral para as
agéncias que oferecesse um quadro que discipline a tentagfio da singularidade
de regimes sem justificagdo razodvel.

A Emenda n° 2-Plen, por sua vez, busca dar nova redagdo tio-

somente ao caput do art. 174-A da Proposta de Emenda a Constituigio n° 81,
de 2003, com a redagdo que se segue:

Art. 174-A. A atividade regulatéria destinada a promover o
funcionamento adequado dos mercados dos servicos publicos de
competéncia federal em regime de autorizagao, concessio ou
permissio, atendendo aos interesses dos consumidores, do poder
publico e das empresas, sera desempenhada por agéncias reguladoras,
6rgdos de Estado sujeitos ao regime autarquico especial, com quadro

proprio de pessoal, e observara os seguintes principios:
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Utilizando-se de uma argumentagdo semelhante ao da emenda
anterior, os autores da Emenda n® 2-Plen visam restringir a aplicagdo do artigo
aos servigos publicos de competéncia federal e passivel de delegagdo a
iniciativa privada, excluindo outras atividades estatais que poderiam ser
enquadradas como “atividades regulaldrias”, hoje exercidos pela
Administragiio Piblica direta ou indireta.

Além disso, a emenda também visa restringir a abrangéncia do
artigo aos servigcos publicos de competéncia federal, preservando a iniciativa
dos demais entes federados de decidir pela estrutura adequada de fiscalizagdo
e regulamentagdo do servigo, bem como pela decisdo de delegar ou ndo os

servigos de sua competéncia a iniciativa privada.

II - ANALISE

Afirmei, em parecer anterior sobre a mesma matéria, que a
iniciativa merece acolhimento, em seu esforco de formular um estatuto
principiologico da atividade regulatoria, preenchendo, com isso, uma lacuna
em nosso ordenamento juridico-constitucional, o qual disp6e, tdo-somente, de
normas infraconstitucionais avulsas, topicas, €, por 1sso mesmo, insuficientes.

Ambas as emendas objetivam restringir o escopo da proposta
original, de maneira a focalizar o significado da “atividade regulatoria™
estritamente aos mercados de servigos publicos em regime de autorizagdo,
permissdo e concessdo, bem como a circunscrevendo no dmbito federal.

Nesse particular, entendo que as emendas favorecem o
aperfeicoamento da proposta original, uma vez que nio se pode atribuir todas
as atividades normativas e regulamentadoras do Estado &as autarquias
especiais denominadas agéneias rcguladoras. Restringir as opgdes de que

dispde o Estado para cumprir seus objetivos ndo ¢ algo recomendavel, dada a
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multiplicidade de outras responsabilidades e de contextos em que se exige a
presenga ¢ a atuagéo do cntc cstatal. E isso, sem divida, ndo é a inten¢do da
PEC n° 81, de 2003.

Nesse mesmo sentido, os Estados ¢ Municipios também ndo
deveriam ter suas alternativas de supervisdo de servigos publicos restritas a
agéncias reguladoras, em respeito ao art. 18 da Constituigio Federal, que
assegura autonomia aos entes federados. Nesse ponto, também é valido
observar que, em muitos casos, 0 custo regulatério é elevado. Dependendo do
servigo, ha solugdes mais faceis de serem implementadas.

A emenda n° 1-Plen melhor delineia os incisos do art. 174-A, por
trés motivos:

a) Introduz, no inciso VIII, o termo “autonomia” no lugar de
“independéncia”, ambos aparentemente semelhantes. A autonomia é a
possibilidade de determinar regras de exercicio, enquanto independéncia é
algo muito mais abrangente, refere-se a liberdade de qualquer sujeigio, de ser
senhor de suas proprias decisdes sem ter que se reportar a qualquer orgdo
externo. Em qualquer regime democratico, apenas trés sdo os poderes
harménicos e independentes.

b) A fusdo dos incisos IX e X traz coeréncia ao texto. Além de a
maioria das agéncias reguladoras existentes possuir estrutura deciséria em

forma de colegiado, a restrigdo do escopo da PEC n° 81, de 2003, na forma
proposta, exclui a adogdo de agéncias do tipo executivas para regular e

supervisionar mercados de servigos publicos.

c) E por fim, relativamente ao inciso XII da PEC n" 81, de 2003,

a emenda corrige distorgdo no sentido de que as fungdes de diregdo sejam
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ocupadas por qualquer pessoa de notdria capacidade técnica e reputagio
ilibada em fungio de dire¢do. O principio a ser ressaltado é de capacidade
gerencial aliada ao conhecimento técnico vinculado ao mercado regulado.
Nao obstante esses avangos, creio que a proposta de alteragdo do
paragrafo tnico enfraquece a atuagfio do Poder Legislativo, uma vez que as
maiorias qualificadas tendem a melhorar a qualidade da legislagdo,
agregando-se uma variedade de segmentos sociais, tal como representados no
Congresso. Ademais, entendo que tal dispositivo s¢ circunscrevera tdo- |

somente a atividade regulatéria, ou seja, sem estender-se as atividades dos

setores regulados.
Ap6s entendimentos levados a termo com os senadores Tasso

Jereissati, primeiro subscritor da PEC, e Aloizio Mercadante, autor da
Emenda n® 2, sob analise, entendi ser mais adequada a inclusido do tema
topograficamente apés o art. 175 da CF, que prevé o regime juridico dos
servigos publicos prestados sob o regime de concessdo ou permissio e ndo da
atividade reguladora do Estado como um todo.

Vejo como necessdria a alteragdo do caput que se pretende dar ao
novo art. 175-A para explicitar o entendimento supra, assim como para definir
o escopo das agéncias reguladoras, destinadas a promover o funcionamento
adequado a mercados e de servigos publicos prestados em regime de
autorizagfo, concessio ou permissio.

Importante também suprimir o inciso V (minima intervengo na
atividade empresarial), para evitar a ambigiiidade que tal principio possa
provocar, voltando-sc contra o préprio cxcreicio da atividade. O principio
deve ser o da proporcionalidade e razoabilidade. A intervengdo do Estado no

dominio econdmico ndo deve ser a minima nem a maxima, mas a correta. O
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inciso II que contempla a promogdo da livre iniciativa ja opera a favor da
mtencgdo original da proposta.

Considero mais adequado substituir o termo “imparcialidade” no
inciso VII da proposta original pelo principio ja consagrado da
impessoalidade, que em 1ltima instancia, abrange a imparcialidade sugerida.

Substitui também o termo “independéncia” presente no inciso
VIII da proposta original por “autonomia”, preservada a intengdo de conferir
as agéncias o desejavel grau de distanciamento da influéncia governamental,
assegurada a liberdade deciséria administrativa e financeira.

Finalmente entendo que a matéria deve ser regulada por meio de
Lei Complementar, vez que se pretende dar um minimo de perenidade ao
marco regulatério das agéncias, fora do alcance, inclusive de medidas
provisérias.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pelo acolhimento parcial das Emendas

n°s 1 e 2 de Plenario, nos termos da seguinte subemenda:
SUBEMENDA AS EMENDAS N°s 1 e 2-PLEN:

Dé-se ao art. 175-A da Constituigdo, nos termos do art, 1° da

PEC n° 81, de 2003, a seguinte redagio:

CATE. % e e

Art. 175 - A As agéncias reguladoras, entidades sujeitas a
regime autarquico especial, destinadas ao exercicio de atividades
de regulagdo e fiscalizagdo, inclusive aplicagio de sangdes, com
vistas ao funcionamento adequado dos mercados ¢ da exploragiio
e prestagdo dos servicos e bens publicos em regime de
autorizagdo, concessdo ou permissio, harmonizando interesses
dos consumidores, do poder publico, empresas ¢ demais
entidades legalmente constituidas, observardo, em sua
constituigdo e funcionamento, os seguintes principios;
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I — protegdo do interesse publico;

II — defesa da concorréncia ¢ do direito do consumidor;

III — promogio da livre iniciativa;

1V — prestagdo de contas;

V — universalizagio, continuidade e qualidade dos servigos;
VI - impessoalidade, transparéncia e publicidade;

VII - autonomia funcional, deciséria, administrativa ¢
financeira;

VIII - decisdo colegiada,

I'X — investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante os
mandatos;

X — notoria capacidade técnica e reputacdo ilibada para exercicio
das fungdes de diregio;

XI — estabilidade e previsibilidade das regras;
XII - vinculagdo aos atos normativos e a contratos.
Paragrafo Gnico: Lei complementar regulamentara o disposto

neste artigo, inclusive quanto ao controle externo e supervisio
das agéncias reguladoras pelo poder executivo. (NR)

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:10720/2007)
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