(*) PARECER
N° 270, DE 2004

Da Comissido de Constituigdo, Justica
e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 81, de 2003, tendo como
primeiro signatario o Senador Tasso Jereis-
satl, que acrescenta o art. 174-A a Conslitu-
icho Federal para fixar os principios da ati-
vidade regulatéria.

Relator: Senador Demastenes Torres

! — Relatério

A presente Proposta de Emenda & Constituigao
visa a inserir, no Capitulo | do Titulo VIl da Constitui-
540 da Repuiblica, denominado “Dos Principios Gera-
is da Atividade Econdmica”, um novo artigo, de
n® 174-A, que estabelece os principios da atividade
regulatéria do Estado.

Entre tais principios figuram alguns de carater
mais geral e, por isso mesmn, ja contemplados no art.
170 da Lei Maior, que enuncia os fundamentos da or-
dem econdmica, como por exemplo, os da “defesa do
congumidor” e da “livre concarréncia”.

QOutros, mais especificos, dizem respeito ape-
nas 4 atividade exercida pelas agéncias reguladoras,
como a “independéncia funcional, decisdria, adminis-
trativa e financeira” (inciso Vlll do arl. 19), a “investidu-
ra a termo dos dirigentes e estabilidade durante os
mandatos” (inciso Xl do art. 1°).

Qutros, ainda, cuja importancia é tamanha que
transcendem até mesmo a “Ordem Econdmica e Fi-
nanceira’, em que se inserem para se constituirem
em principios reitores da propria Administragdo Publi-
ca, como a" imparcialidade, transparéncia e publici-

dade" (inciso VIi) e a" universalizagdo, continuidade e
qualidade dos servigos” (inciso VI) e a" prestagdo de
contas” (inciso V).

De qualquer forma, prevé-se, em paragrafo ni
coaesse art. 174-A, que o controle externc das agén-
cias reguladoras ficara a cargo de futura lei comple-
mentar sobre a matéria.

Em defesa de sua iniciativa, os autores, encabe-
¢ados pelo eminente Senador Tasso Jereissati, argu-
mentam com a necessidade de preservar as agénci-
as reguiadoras, recém-implantadas na Administragio
Publica brasileira, de eventuais instabilidades e ame-
acas a autonomia de sua gestao por injungdes politi-
cas que possam redundar em “variagdes abruptas de
regras, a negativa dos contratos e ao privilegiamento
dos desejos imediatos do Poder Executivo.”

E arrematam assim o raciocinio:

Em face disso, estamos propondo a constitucio-
nalizagéo de principios retores da atividade das agén-
cias reguladoras, como forma de inspirar e dirigir o
tratamento institucional das agéncias e agir como fun-
damento de validade da legislagao infraconstitucio-
nal, primaria e secundaria, a elas relativas.

Tais principios foram extraidos da observagéo
atenta dos méritos, dos percalgcos e dos reclamos
mais comuns e mais contundentes em relagéo a ativi-
dade regulatéria, e compdem o conjunto normatiza-
dor ideal dessa agao, a validar e dar consisténcia a
esses trabalhos.

Cumprindo seu tramite, a matéria chegou a esta
Comiss&o em 13-11-2003, por forga do disposto no

art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal,
néo tendo recebido emendas.

(*) Republicado por incorre¢do no ano de proposigio



Il - Analise

Compete a este drgao técnico o exame da pro-
posicao quanto a sua admissibilidade e mérito, a teor
do referido art. 356 do texto regimental.

Verifica-se que a PEC n° 50, de 2003, preenche
o requisito do art. 80, |, da Constituigdo da Republica,
ultrapassando o ndmero minimo de subscritores — 27
—, contando com a assinatura de 29 Senadores, con-
forme levantamento procedido pela Secretaria-Geral
da Mesa.

Igualmente, cbedecidas estao as limitagdes ma-
teriais do Poder de Reforma Constitucional, fixadas
pelo § 4° do art. 60 da Lei Maior.

Por sua vez, a técnica legislativa empregada
esta ao abrigo de criticas, atendendo aos ditames da
Lei Complementar n® 95, de 1998, regedora da elabo-
ragao de textos normativos, notadamente, quanto ao
preceituado no seu art. 12, IIf, b, que veda a simples
renumeracao de artigos de leis alterados.

Quanto ao mérito, a iniciativa merece agolhi-
mento, em seu esforgo de formular um estatuto princi-
piolégico da atividade regulatéria, preenchendo, com
iIss0, uma lacuna em nosso ordenamento juridi
co-constitucional.

A reforma da estrutura do Estado, desencadea-
da nos anos 90, no sentido de promover a mutagdo
do antige modelo de Estado, interventor direto na
economia, para um formato estatal mais flexivel, de
indutor e regulador da atividade econémica, tem sido
um desafio aos estudiosos do Direito para compatibi-
lizar institutos e principios do Direito Administrativo e
Constitucional as necessidades do novo figurino insti-
tucional do Estado-Subsidiario ou Estado-Regulador.

O tema das agéncias reguladoras, enfeixando
amplexo hibrido de atribuigdes executivas, decisdrias e
hormativas, &, de fato, polémico e se ressente, até o
momento, de um arcaboucgo juridico-constitucional, dis-
pondo, tdo-somente, de normas infraconstitucionais
avulsas, topicas, e, por isso mesmo, insuficientes.

Assim, a atividade reguladora do Estado, exer
cida por suas agéncias, € atualmente mencionada, de

passagem & sem maiores preocupacdes conceituais,
apenas em trés dispositivos constitucionais: no art.
21, Xi, relativamente as telecomunica¢des, no art.
177, § 2°, 11l ao regular-se a regulagio do monopdlio
do petroleo, e no art. 174, que atribui genericamente
ao Estado papel regulador da atividade econdmica.

Desse modo, & mais que oportuna a atual mani
festacdo do Poder Constituinte Derivado na matéria,
definindo principios constitucionais que orentem os ca-
minhos a serem perseguidos pelo legisltador ordinario
na espécie, bem como os do Poder Publico e da socie-
dade, na consecugdo da maxima eficacia social das no-
vas entidades reguladoras, irradiando forga normativa a
todos os segmentos sociais, publicos ou privados, que
regulem ou exercam atividade econtmica.

ll - Voto

Ante o exposto, o voto & pela aprovagio da Pro-
posta de Emenda & Constituigdo n°® 81, de 2003.

Sala da Comissso, 10 de margo de 2004, — Edi-
son Lobdo, Presidente - Demdstenes Torres, Rela
tor — Antonio Carlos Valadares - Magno Malta —
Garibaldi Alves Filho — José Maranhdo — César
Borges — Mozarildo Cavalcante — Eduardo Suplicy
~ Jodo Capiberibe ~ Sérgio Cabral — Rodolpho
Tourinho — Eduardo Azevedo - Almeida Lima.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRLTARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

....................................................................................

"Xl — explorar, diretamente ou mediante autori
2agdo, concessdo ou permisséo, 08 servigos de tele-
comunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacado dos servigos, a criagdo de um 6rgéo te
guiador e outros aspectos institucionais;

“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Ca-
‘mara dos Deputados ou do Senado Federal,

....................................................................................

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e peribdico;

lif — a separacéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.
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Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valori-
zagfo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional,

Il — propriedade privada;

Il — fungdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

V|- defesa do meio ambiente, inclusive median-
te tratamento diferenciado conforme ¢ impacto ambi
ental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragio e prestagfo; (Redagéo dada pela Emen
da Constitucional n® 42, de 19-12-200)

VIl - redugao das desigualdades regionais e so-
clais,;

VIl - busca do pleno emprego;

(*) Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 15/08/95:

“IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais.”

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, indepen
dentemente de autorizagdo de drgdos pablicos, salvo
nos casos previstos em lei.

....................................................................................

Art. 174, Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planeja-
mento, sendo este determinante para o setor pblico
e indicativo para o setor privado.

§ 1° Alei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibra-
do, o qual incorporara e compatibilizard os planos na-
cionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo
e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagao da ativi-
dade garimpeira em cooperativas,levando em conta a
protegdo do meio ambiente e a promogao econdmi-
co-social dos garimpeiros.

Publicado no Didrio do Senado Federal, cm 17/6/2004.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo
anterior terdo prioridade na autorizagdo ou conces-
s&0 para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de

minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuan-
do, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV,
na forma da lei.

....................................................................................

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional
n° 9, de 9-11-95;
“§ 2° Alei a que se refere o § 1° disporé sobre:

Il - a estrutura e atribuigdes do 6rgéo regulador
do monopdlio da Unido;

....................................................................................

LEt COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragio, a reda-
¢do, a alteracdo da consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo uni-
co do ad. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagédo
dos atos normativos que menciona.

....................................................................................

Ill - nos demais casos, por meio de substitui¢éo,
no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo
de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

b) é vedada, mesmo quando recomendavel,
qualguer remuneragio de artigos e de unidades su-
periores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, de-
vendo ser utilizado 0 mesmo nimero do artigo ou uni-
dade imediatamente anterior, seguido de letras mai-
Usculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem
suficientes para identificar os acréscimos; (Redagéo
dada pela Lei Complementar n® 107, de 26-4-2001)

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:10851/2007)
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