PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 81, DE 2003

Acrescenta o art. 174-A A Constitui-
¢ao Federal, para fixar os principios da
atividade regulatéria.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Consti-
tuicBo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O Capitulo | do Titulo V¢l da Constiluicin
Federal passa a vigorar acrescido do sepuinte art.
174-A;

Ant. t74-A. A atividade regulatoria, nela
compreendida a regulamentagdo, habilita-
¢80 e fiscalizago, inclusive aplicacdio de
sangdes, destina-se a promover o funciona-
mento adequado dos mercados, inclusive
quanto aos servigos publicos em regime de
autorizagdo, concessao ou permisséo, aten-
dendo aos interesses dos consumidores, do
poder publico e das empresas, sers desem-
penhada por agéncias reguladoras, orgaos
de estado sujeitos ao regime autarguico es-
pecial, com quadro préprio de pessoal, e ob-
servara 0s sequintes princlpios:

| - protegdo do interesse piblico;

Il - defesa do consumidor e da concor-
réncia;

Il - promocao da livre iniciativa;

IV — prestagdo de contas;

V - minima intervencdo na atividade
empresarial;

VI - universalizagdo, continuidade e
quaiidade dos servicos;

VIl — imparcialidade, transparéncia e
publicidade;

Vill - independéncia funcional, deciso-
fia, administrativa e financeira;

IX - decisdo colegiada em agéncias
reguladoras;

X — decisdo monocrética recorrivel a
colegiado em agiéncias executivas:

X1 — investidura a termo dos dirigentes
e estabilidade durante os mandatos:;

Xl — notéria capacidade técnica e re-
putagdo ilibada para fungbes de diregdo em
agéncias reguladoras;

ZAIN — establlidade e previsidilidade das
regras; e

XIV - vinculagdo aos regulamentos,
contratos e pactos;

Paragrafo Unico. Lei complementar re.
gulamsntara o disposto neste artigo, inclusi.
ve quanto ac controle extemo das agéncias
reguladoras.

Art. 2° Esta Emenda & Constituig3o entra em
vigor na data de sua publicago.

Justificacdo

Nos dltimos dez anos o Estado brasileiro experi-
meniou grandes refonmas inodemizadoras, principak
mente a profunda reviséo do seu pape! na economia,
0 que conduziu, ao longo de um processo complexo
ainda ndo concluldo, a criagao e Implantagao das
agéncias reguladoras.



Inspiradas nos principios constitucionais da livie
concorréncia, da livre iniciativa e da defesa do consu-
midor, ¢ buscando a retirada do Poder Publico do tea-
tro da operagdo econdmica, em alguns casos, ou 4
reducdo de sua participagdo em outros, as agéncias
reguladoras foram criadas e instaladas com vistas a
conferir, no ambiente nacional, as condigfes de esta-
bilidade, previsibilidade e requlamentacio ideais ao
fomento da atividade privada, compondo, num qua-
dro de fina arquitetura juridico-institucional, os ideais
emprasariaic, ectataiz, estratégicos e dos coneumi-
dores.

QOcorre que atingir esses objetivos exige uma
série de requisitos e Instrumentos que Impegam a
mudanga das regras a qualquer momento e que co-
lequem os mercados e sua regulagio a salvo das va-
nagbes de humares 00s condutores da maquina p-
blica. E evidente e visivel que a agio das agéncias
reguladoras, sujeita as variagdes abruptas de re-
gras, & negativa dos contratos e ao privilegiamento
dos desejos imediatos do Poder Executivo, constitui
um risco regulatério que afugenta os investidores,
condenando a atividade de regulamentagao A inocu-
idade.

Em face disso. estamos propondo a constitucio-
nalizag&o de principios retores da atividade das agén-
cias reguladoras, como forma de inspirar e dirigir o
{ratamento institucionat das agéncias e agir como fun-
damento de validade da legislag¢do infraconstitucio-
nal, primdria ¢ secunddria, a elas relativas.

Taig principios foram extraidos da observagiio
atenta dos meéritos, dos percalgos e dos reclamos

mais comuns ¢ mais contundentes em relag&o 2 ativi-
dade rogulatéria, ¢ comp&em o conjunto normatiza-

dor ideal dessa agao, a validar e dar consisténcia a
esses trabakos.

Cremos que a estabiidade regulatdria que esse
conjunto de principios propicia vem ao encontro das
necessidades brasileiras de atrair @ manter o capital
produtivo em nosso pals, garantindo a expansio dos
investimentos de longo prazo na infra-estrutura e nos

serv‘i\.ua p'\‘iﬁiwa E€33ENTIais, dadim ToOmMmo T Hitrg.
mento do emprego e da renda.

Com esses propdsitos é que tomamaos a iniciati-
va de apresentar essa proposta para a qual espera-
mos contar com o apoio dos Nobres Senhores Sena-
dores ¢ Deputados.

Sala das Sessfes, 31 de outubro de 2003,
-Tasso Jereissati — Reginaldo Duarte - Lacia Va-

nia - Eduardo Azeredo ~ Teotbnio Vilela - Arthur
Virgilio - Sérgio Guerra — César Borges - Antero
Paes de Barros — Rodolpho Tourinho — Luiz Ota-
vio - Garibaldi Alves Filho - Marcelo Crivella -
Serys Slhessarenko - Almeida Lima - Demoste-

,,,,,,,

galhées - Roseana Sarney - Mao Santa — Efraim
de Morais — Patricia Saboya Gomes — Heréclito
Furtes - Jodo Ribeire ~ Alvare Dias = Jusé Jorge -
Pedro Simon - Juvéntio da Fonseca — Jorge Bor.
nhausen.

LEGISLAGAO CITADA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Flnanceira

CAPITULO |
Dos Principios Gerals da Atividade Econdmica

An. 170. Aordem econdmica, fundada na valori-
zacio do trabalho humana e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios;

| — soberania nacional;

Il - propriedade privada,

i — fungac socia!l da propriedade;

V — livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Vi - defesa do meic amblente;

Vil - redugzo das desigualdades regionais e so-
ciais;

VIl - busca do pleno emprego;

1X — tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as lgis brasileiras e
que tenham sua sede e administragio no Pais.

Par4grafo Unico. E assegurado a todos o livre

exercicio de qualquer atividede econdmica, indepen-
dentemente de aulorizagao de drgdos publicos, salvo
nes casos previstos em lei.

Arl. 17 1. Revogado pela Emenda Constitucional
n® 6, de 15-8-95.

Art. 172. Alei disciplinaré, com base no interes-
se nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
incentivara os reinvestimentos e requlara a remessa
de lucros.
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituigdo, a exploragao direta de atividade econ6-
mica pelo Estado s6 serd permitida quando necessa
fia aos imperativos da seguranca nacional ou a rele.
vante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° Alei astabelecera a estatuto juridico da erm-
presa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica
de produgdo ou comercializagdo de bens ou de pres-
tagao de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo
pelo Estado e pela sociedade;

il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das em-
presas privadas, inclusive quanio aos direiios e obri-
gagbes civis, comerciais, frabalhistas e tributarios;

ll - licitagdo e contratagdo de obras, servigos,
compras e allenagles, abservados os principios da
administragdo plblica;

IV - a constituigdo e o funcionamento dos con-
sethos de administragao e fiscal, com a particlpagao
de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliagio de desempenho e
a responsabilidade dos administradores.

§ 2° As empresas publicas e as societades de
economia mista ndo poderio gozar de privilégios fis-
cais néo extensivos as do setor privado.

§ 3° Alei regulamentara as relagbes da empresa
publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico
que vise & dominagdo dos memdos, a eliminagéo da

concorréncia & ac aumsnio arbitrsiio dos lucrgs,

§ 5°Alei, sem prejuizo da responsabilidade indi
vidual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera
@ reaponsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados
conira a ordem econdmica e financeira e contra a
Lconomia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da

Publicado no Didrio do Senado Federal, em i%11/2003.

lei, as fungBes de fiscalizagdo, incentivo e planeja-
mento, sendo este determinante para o setor publico
¢ indicativo para o aetor privado.

§ 1° Alei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibra-
do, 0 qual incorporara e compatibilizara os planos na-
cionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo
e outras formas de associativismo.

§ 3°0 Estado favorecera a organizagdo da ativi-
dade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a protec&o do meio ambiente e a promogdo econmi-
co-social dos garimpeiros.

§4° As cooperativas 2 que se refere o paragrafo
anterior terdo prioridade na autorizagao ou concas-

&0 para pesquisa e favra dos recursos e jazidas de
mineraie garimpaveis, nas areas onde estejam atuan-

do, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV,
na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessfo ou
permissao, sempre através de licitagio, a prestacio
de servigos ptblicos.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

| - 0 regime das empresas concesslonarias e
permissionérias de servigos publicos, o carater espe-
cial de seu contrato e de sua profrogacao, bem coma
as condigdes de caducidade, fiscalizagio e rescisao
da concess3o ou permissao;

Il - os direitos dos usuarsins:

il - politica tarifaria;

{V — a obrigagdo de manter servigo adequado.

(A Comissdo de Constituigho, Justiga e
Cidadania.)

Secretaria Especlal de Editoraciio e Publicacies do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:14025/2008)
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