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Dispbée s obre acom  posicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal, criado
pelo art. 67 da Lei Complementarn® 101, de 4d e
maio de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a composicdo e a forma de funcionamento do
Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, criado pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 2° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais para o
acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e da operacionalidade da gestédo
fiscal, competindo-lhe:

| — harmonizar e coordenar os critérios e procedimentos relativos a gestao
fiscal entre todos os entes da Federacéo;

Il — fomentar e disseminar préticas que visem ao aumento da eficiéncia,
eficacia, e efetividade na alocacdo e execucdo do gasto publico, a melhoria da
arrecadacdo, ao controle do endividamento e a transparéncia da gestao fiscal;

Il — estabelecer normas gerais para consolidacdo das contas publicas,
padronizacdo das prestacfes e tomadas de contas e dos relatérios e demonstrativos
contabeis;

IV — estabelecer normas e padrdes diferenciados e simplificados para os
pequenos municipios, bem como outros necessarios ao controle social;
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V — elaborar e divulgar analises, estudos e diagnosticos;

VI — instituir premiacéo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que
alcancarem resultados meritérios no desenvolvimento social e na gestéo fiscal, na forma
prevista em regimento interno;

VII — instituir e manter atualizados os modelos do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e do Relatorio de Gestéo Fiscal a que se referem os arts. 52 e 54
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

IX — resolver as duvidas interpretativas que a ele forem submetidas por
orgaos e entidades da administracdo publica, podendo editar atos com for¢ca normativa,

XI — elaborar o seu regimento interno.
Art. 3° O CGF se compde de dezenove membros e respectivos suplentes, sendo:
| — o Ministro de Estado da Fazenda, que presidira o CGF,;

Il — trés representantes do Poder Executivo federal, indicados pelo
Presidente da Republica;

Il — trés representantes do Poder Executivo estadual, indicados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria — Confaz;

IV — trés representantes do Poder Executivo municipal, indicados pelas
entidades de representa¢cdo municipal;

V — um representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho Nacional
de Justica — CNJ;

VI — um representante do Ministério Publico, indicado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP;

VII — um representante do Congresso Nacional, indicado pelo Presidente do
Congresso Nacional,

VIII — um representante do Poder Legislativo estadual, indicado pela Unido
Nacional dos Legislativos e Legisladores Estaduais — Unale;

IX — um representante do Poder Legislativo municipal, indicado pela Unido
de Vereadores do Brasil — UVB;

X — um representante da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — Atricon;
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Xl — um representante do Conselho Federal de Contabilidade;

XII — um representante do Conselho Federal de Economia;
Xl — um representante do Conselho Federal de Administracéo.

Paragrafo unico. Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducéo.

Art. 4° Integram o CGF:

| — o Plenério;

Il — a Presidéncia;

[l — as Camaras;

IV — a Secretaria Executiva;
V —a Ouvidoria.

§ 1° Dos atos e decisfes do Plenario, 6rgdo maximo do CGF, nio cabe
recurso.

8 2° O Plenério podera constituir camaras permanentes ou temporarias, de
carater consultivo, para o estudo de temas ou para o desenvolvimento de atividades
especificas do interesse do CGF.

§ 32 As camaras serdo constituidas na forma e com as atribuicdes previstas
no regimento interno ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 4° Compete a Secretaria Executiva do CGF assegurar a assessoria e 0
apoio técnico e administrativo necessarios a preparacdo e a execucdo da gestdo
administrativa, das atividades do Plenario, da Presidéncia, das Comissfes e da Ouvidoria,

nos termos previstos no regimento interno do CGF.

§ 5% O Poder Executivo dispord sobre a composicdo e as atividades da
Secretaria-Executiva do CGF.

Art. 52 O CGF reunir-se-a ordinariamente a cada trimestre, por convocacgao
de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante convocacdo deste ou de um tergo
de seus membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo minimo de convocacao
previsto no regimento interno.

Paragrafo unico. O CGF deliberara por meio de resolucdes e de mocdes,
publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reunides iniciadas com a presenca da
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maioria absoluta de seus membros, e exigida para deliberagcdo a maioria simples dos
votos.

Art. 6° O CGF devera se instalar em até noventa dias contados a partir da
vigéncia desta Lei, com, no minimo, onze membros nomeados.

Art. 7° As funcGes de membro do CGF e dos especialistas integrantes das
camaras tematicas, designados na forma do paragrafo tnico do art. 3° e do § 2° do art. 4°
desta Lei, ndo serdo remuneradas, considerando-se 0 seu exercicio prestacdo de
servicos de relevante interesse publico.

Art. 8° Esta lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo disciplinar o funcionamento do Conselho
de Gestdo Fiscal (CGF), criado pela Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). E indiscutivel a importancia da implantagdo da CGF para que
haja maior grau de harmonizacdo e coordenacdo na execucdo e controle da gestéo fiscal.
Como estipulado pela LRF, o conselho devera desenvolver as atividades a seguir
discriminadas:

a) adotar normas de consolidacdo das contas publicas, padronizar as
prestacdes de contas e os relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal,
definir normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios e
promover o controle social,

b) disseminar praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacédo e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestéo fiscal;

c) divulgar andlises, estudos e diagnésticos.

As interpretacfes conflitantes adotadas pelos varios entes da Federacao
sobre conceitos e praticas orcamentérias conspiram contra a eficacia tanto da LRF como
da Lei de Crimes Fiscais (Lei n® 10.028, de 2000), pois torna pouco transparentes 0s
demonstrativos contabeis, dificultando as analises comparativas e, por extensao, 0
controle social, bem como priva o Poder Judiciario e o Ministério Publico de um arcabouco
conceitual sélido o bastante para dar eficacia ao controle juridico.

Impde-se notar que esta Casa tentou, por duas vezes, regulamentar o
funcionamento do CGF: por meio dos PLSs n® 651, de 2007, do Senado Marconi Perillo,
e 205, de 2001, da Senadora Marina Silva. O primeiro foi rejeitado pela CCJ e pela CAE
sob o argumento de inconstitucionalidade, pois invadiria competéncia privativa do Poder
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Executivo para criar 6rgdo da administracdo publica, conforme o art. 61, inciso Il, alinea e,
da Constituicdo Federal. Pela mesma razdo, o segundo foi convertido, pela CCJ, em
proposicao autorizativa antes de ser arquivado no final da 532 Legislatura.

No intuito de evitar ébices semelhantes, limitei-me na presente proposicao a
disciplinar o disposto no art. 67 da LRF, o qual efetivamente cria o CGF. Tanto € assim
que o 8§ 2° do mesmo artigo estabelece que lei tAo somente dispora sobre a composi¢éo e
a forma de funcionamento do conselho . Assim, ndo pode haver invasdo de competéncia
do Poder Executivo quando iniciativas parlamentares apenas cumprem o exigido pela
LRF.

Em face do exposto, conclamo os meus Pares a apoiar tdo relevante
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA

LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece norm as de finanga s publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicfes no que tange a rendncia de receita, geracao de
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despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Puablico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacgao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagcao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)



d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo
gue justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s

objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem
de expanséao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Uniédo apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4°

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

lIl - conter& reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdao ilimitada.
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§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacéo para investimento com duragédo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia atil subsequente a aprovacao dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituir obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacées realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentérias da Unido.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emisséo da Uni&o.

Secéao IV
Da Execugéo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto n°
5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacéao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Plblico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliar4 o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operac0Oes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constitui¢ao.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao |

Da Previsao e da Arrecadacao
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previséo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsfes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarado os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucéo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacao, da
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugéo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secao Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicodes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°®
10.276, de 2001)
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| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo
da base de célculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de que trata o

caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicao, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geracédo da Despesa
Art. 15. Seréo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracéo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expanséao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declarac&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentéria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:
| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovacéo
de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
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periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacédo de tributo
ou contribuigao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo ll
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
DefinicOes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e
0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".
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§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em

referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntéria;
[l - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;
b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,

inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.
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§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais seréo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver;

b) 54% (cinqUenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 0rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
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percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

Il - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo
da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e c¢ do inciso Il do caput seréo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a
resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il

Do Controle da Despesa Total com Pessoal
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracéo a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criac&o de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacéo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicéo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e func¢des quanto pela reducao dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)
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§ 2° E facultada a reduc&o temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operacgdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8§ 4° As restricBes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Secao Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do

art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagc&o referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concesséo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cdes de habilitagio prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expanséo quantitativa do atendimento e dos servi¢os prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizac&o de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensio de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de educacéo,
saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINAQAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO
Art. 26. A destinacéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei

especifica, atender as condicfes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar
prevista no orgcamento ou em seus créditos adicionais.
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§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concesséo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicao de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica
gue ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissfes e
despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacéo em lei especifica as prorrogacgdes e
composicdes de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concesséo de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos de recuperacao ou
financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da
lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituices financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao |

Defini¢cbes Bésicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federacéo, assumidas em virtude de leis,
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contratos, convénios ou tratados e da realizacéo de operacdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Uniao, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de matuo,
abertura de crédito, emissédo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servi¢os, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

IV - concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagé&o financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emisséo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assuncéo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emisséo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacdes de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secéo ll

Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap0s a publicacéo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
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art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VI, VIl e
IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstracédo de sua adequacao aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteracdes conterao:

| - demonstracéo de que os limites e condi¢cdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacédo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

Il - razBes de eventual proposicéo de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderédo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput seréo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os
entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengao ou
alteracéo dos limites e condicdes previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdémica ou alteracdes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitacao de revisédo dos limites.

§ 7° Os precatoérios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.
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Secéao Il

Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacéo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operacdes de Crédito
Subsecéo |
Da Contratacéo
Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢cbes

relativos a realizacao de operacgdes de crédito de cada ente da Federacéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
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§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagéo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condi¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacéo, no texto da lei
or¢camentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizag&o especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacéo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao;
VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacgdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se resultar a diminuicéo,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicao financeira controlada pelo ente da Federacgéo, o valor da operacéo sera
deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes préprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que
incluirdo:
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| - encargos e condi¢des de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessédo de garantias.

§ 5° Os contratos de operacéo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacgéao de que a operacao atende as condi¢cdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucéo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolucéo nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentéaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacéo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sang¢des previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢coes
do § 3° do art. 32.

Subsecéo Il
Das Vedacodes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois
anos apos a publicacédo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizac&o de operacdo de crédito entre um ente da Federacao,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que sob a
forma de novacéo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacédo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacéo, inclusive suas entidades da administragao
indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
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II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacéo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o
ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emisséo da Unido para aplicacédo de recursos préprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacédo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150
da Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncao direta de compromisso, confissédo de divida ou operacédo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emisséo, aceite ou aval de
titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacéo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncao de obrigacdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecéo lli
Das Operacdes de Credito por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria
Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deveré ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;
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Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros
da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa béasica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada,

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicao, desde que liquidadas no prazo definido no
inciso Il do caput.

§ 2° As operacdes de crédito por antecipacao de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancoes
cabiveis a instituicdo credora.

Subsecéo IV
Das Operacdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocac&o no mercado, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de
titulo da divida de ente da Federacao por titulo da divida publica federal, bem como a
operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

Il - concesséo de garantia.
§ 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco

Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.
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§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3° A operacdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condi¢cdes
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniéo,
também os limites e as condicbes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagédo de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacédo da divida vencida.

§ 2° No caso de operacéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicao federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntérias.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracéo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.
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§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessédo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacao de
contragarantia nas mesmas condicoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
institui¢cdes financeiras privadas, de acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a
exportacao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacéao cuja divida tiver sido honrada pela Uni&o ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso o acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao |
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Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacédo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigéo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢bes de mercado, com observancia
dos limites e condicdes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secao Il
Da Preservagédo do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais so0 incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentérias, relatério com as informacdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizacéo.

Secéao Il
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Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constitui¢ao.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluirh em seus balancos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e
condi¢cbes, comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinagéo;

Il - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéao |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria e o Relatorio de Gestao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéao
dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
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| — incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracédo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagfes pormenorizadas sobre a execucao orcamentéria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IIl — adocéo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucao da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicoes da
sociedade.

Paragrafo unico. A prestacédo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.

Secéo ll

Da Escrituracao e Consolidacdo das Contas
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéao
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéao, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgado, fundo ou entidade da administracéo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentérios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceiros, deverao ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracao das variagfes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-do as operacées
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacéo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso
publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhar&o suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:
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I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situagéo seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos
os Poderes e o0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificara, por categoria econdémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dota¢céo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada,
no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcdo e subfuncéo.
§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao

destacadamente nas receitas de operagfes de crédito e nas despesas com amortizagdo
da divida.
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§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangées
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhar&o o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°, sua
evolucao, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
[l - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéao referido no art. 20, os valores
Inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatdrio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado também
de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constitui¢do, conforme o 8
3° do art. 32;

Il - das projecGes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variag&o patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicacao dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustragc@o de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacgéao e a
evasdao fiscal, adotadas e a adotar, e as ac0es de fiscalizacéo e cobranca.

Secéao IV
Do Relatério de Gestéao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:
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| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisoério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracédo ou
orgéo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso Il do art. 41;
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3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa,

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos I, lll e IV do art. 54
contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos
nos incisos Il e Il

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangdo
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

SecaoV
Das Prestacoes de Contas
Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicao ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.
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§ 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacédo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que nédo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas nio entrardo em recesso enguanto existirem contas de
Poder, ou orgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacao, as acdes de recuperacao de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes.

Secao VI
Da Fiscalizacéo da Gestao Fiscal
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizaréo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢cBes para realizacao de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

lIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.
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§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacGes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito
e da concesséao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido
em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestéo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos 8§
2°,3%e 4°do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e
concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacao e custédia, poderao ser oferecidos em caucao para garantia de
empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor econémico,

conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s0 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacéo se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orgcamentarias e na lei orgamentaria anual;
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Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populag&o inferior a cingiienta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgacdo dos relatdrios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias ap6s o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o0 Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios
para a modernizagdo das respectivas administragdes tributéria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacao dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacéo financeira compreendera a doacéo de bens e valores, 0
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:
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| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts.
23,31 e 70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constitui¢ao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6érgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracéo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudancas drasticas na conducéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenacéao entre os entes da Federacao;

Il - disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execucao do gasto publico, na arrecadacgéo de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestao fiscal;

lIl - adocdo de normas de consolidacao das contas publicas, padronizacédo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrées mais simples para 0s pequenos Municipios, bem
COmo outros, necessarios ao controle social;
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IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiacéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, € criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
nao utilizados na operacionalizacéo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem a
ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuicfes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidac&o de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacéo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgcamento da Unido.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proéprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razédo de, pelo menos, 50% a.a.
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(cinquienta por cento ao ano), mediante a adocao, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sancdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgéaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara,
em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacéo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadéao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢cdes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-
A: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacédo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinagdes contidas nos incisos Il e lll do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sancao prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicag&o.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
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