PARECER
N® 1.430, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 187, de 2008 (n°® 1.681/1999,
na Casa de origem, do Deputado Arnaldo Faria de Sa), que
regula o exercicio da profissioc de Técnico em
Imobilizagdo Ortopédica e da outras providéncias.

' RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 187, de 2008 (Projeto de Lei n®
1,681, de 1999, na origem), de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4, tem o
objetivo de regulamentar o exercicio da profissdo de técnico em imobilizagio
ortopédica. - | | |

Na Camara dos Deputados, a proposi¢cio foi submetida & andlise de
trés colegiados: Comissio de Seguridade Social e Familia; Comiss&o de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico; e Comissiio de Constituicdo e Justi¢a e de
Cidadania. A redagio final do substitutivo foi encaminhada ao Senado Federal em
12 de dezembro de 2008. Nesta Casa, o projeto foi distribuido & Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). ' '



Em 3 de junho de 2009 foi lido, perante esta Comissdo, 0 primeiro
relatorio por nos elaborado, com voto pela aprovagiio do PLC n° 187, de 2008,
coni emendas destinadas a alterar os arts. 2°, 6°, 8 ¢ 10. Esse relatério ndo foi
votado na ocasidio, em virtude de pedido de vista feito pelo Senador Flavio Ams,
que em 17 de julho de 2009 apresentou. seis emendas. O presente relgtorio
destina-se & an4lise dessas emendas, mas, por oportuno, acrescentamos algumas
-consideragdes a respeito do mérito e da constitucionatidade da matéria e de novas
alteragdes que consideramos necessartas.

Il - ANALISE

O PLC n° 187, de 2008, tem a finalidade de regulamentar a profissic
de técnico em tmobiliza¢des ortopedlcas Essa medida é de importancia para essa
categoria profissional, visto que possibilitara aos- técnicos acumular dois cargos ou
empregos, desde que haja compatibilidade de horérios. Istv porque a alinea ¢ do
inciso XV1 do art. 37 da Constituigiio Federal permite a acumula¢fo de dois cargos
ou emprogos privativos de profissional .de 'satide, mas, para que isso se dé, é
necessario que a profisszo esteja regulamentada. '

A regulamentagio, nos termos propostos, acarretard, também, um
aperfeicoamento na formagdo dos técnicos em imobilizagdes ortopédicas,
profissionais que atuam no tratamento de fraturas osseas e de outras doengas do
aparetho locometor que exigem imobilizagdes com talas, aparelhos gessados e
outros dispositivos.

Os beneficios que resultarfio da medida proposta conferem inegavel
mérito 4 proposigio. Contudo, o projeto apresenta vicios de constitucionalidade ¢
de técnica legislativa que podem ser sanados por meio 'das emendas aprcsentadas
no relatério lido na CAS no dia 3 de junho de 2009 e das outras seis que foram
apresentadas pelo Senador Flavio Arns. Destas, a priméira propte alterar o art, 2°

r

do’ projeto, com o argumento de que ndo é necessario criar escola técnica

especifica para o curso de técnico em imobilizagSes: ortopédicas. E pertinente a

alteracio, visto que o curso pode ser ministrado por _escolas ma.ntenedoras de
outros cursos. O que deve ser especifico € 0 curso ¢ ndo o estabelecimento que o
ministra. '

A segunda emenda propde a supressio do art. 3° do projeto, sob o
mesmo argumento. Consideramos que é mais conveniente manter o-dispositivo,
com nova redagdo, pois ele trata, também, da obrigatoriedade de solicitagdo de
reconhecimento prévio do curso.



As demais emendas tém -a finalidade de substituir por “curso” as
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com as devidas adaptagdes redacionais, pelo mencionado motivo. Concordamos
com as alteracbes propostas, embora com redagdes ndo necessariamente idénticas,

Além das alteracBes propostas no relatdrio lido em 3 de junho de .
2009 e nas emendas apresentadas pelo Senador Flavio, consideramos gue é
necessario, ainda, explicitar que as atividades desempenhadas pelo técnico em
imobilizagio ortopédica devem ser executadas sob supervisdo médica. As
imobilizagbes realizadas sem essa supervisdo configuraram exercicio ilegal da
medicina. Com a finalidade de evitar tal situagdo, propomos o acréscimo da
expressdo “sob supervisdo medica” no caput do art. 1°,

Devido ao grande niimero de alteragdes résultantes do acatamento das
emendas, 0 mais adequado ¢ dar nova redagio ao texto do PLC n® 187, de 2008,
mediante ¢ substitutivo que submetemos & aprccmcﬁo deste Colegiado, Nesse
subgtitutivo, propomos a supresséio do art, 6° do projeto por duas razdes: 1) 0
“inciso 1 ¢ redundante, pois faz remissio a um dispositivo que ndo deixa: dﬁwdas
quanto. A exigénela da conclusdo do ensino médio ou equivalente para que.a
~ matricula no curso seja aceita; ¢ 2) o inciso H faz remissfo & uma norma infralegal -
~revogada.

' O Decreto n° 29.155, de 17 de j janeiro de 1951, foi revogado pelo de:
n° §1.384, de 22 de fevereiro de 1978, que rifio contém. dlSpOSltIVO similar .ao
_paragrafo dnico do art: 46 do Decreto n° 29.155, de 1951. Ademais; o paragrafo
inico -do art. 46 do decreto revogado € 1nconst1tuc1onal por ser discriminatorio,
conforme ja foi explicitado no relatério lido em 3 de junho dg 2009. '

- Propomos, também, a supressio do patégrafo Gnico do-art. 8° —art. 7°,
no, substitutive —, 'visto que a obtigatoriedade do registro estda cxplicitada na

redagdo proposta para o caput do artigo.

I-vVOoTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovagdo do Proleto de Lei da Camara
n° 187, de 2008, na forma do scguinte substitutivo:



EMENDA N° 1-CAS (SUSBTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 187, DE 2008

Re¢gula o exercicio da profissio de técnico em
.imobilizagdes ortopédicas. '

O CONGRESSO _NACIONAL decreta:

Art, 1° Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissio de
técnico em imobilizagdes ortopédicas, conceituando-se como tal o profissional que
execute, sob supervisdo meédica, as seguintes técnicas:

: I confecgdo e retirada de imobilizagdes ortopédicas com uso de

faixas, férulas, talas metélicas, matha tubular, material sintético e outros;

[T confecgdo e retirada de goteiras gessadas;

I  confecgdo ¢ retirada de aparelhos gessados;

IV confecgio e retirada de imobilizagdes gxtopédicas e tragdes com
‘uso de¢ esparadrapo € matéras similares;

V- técnicas assemelhadas visando a imobilizagdes ortopédicas;

V1 aplicagiio das técnicas de imobilizagdo ortopédica.

Art. 2°E condigdo para o exercicio da profissdo de que trata esta Lei
- ser portador de certificado de conclusfo de ensino médio ou equwalente € possuir
formagdo profissional especifica, certificada por diploma de Curso de Técnico em
Imobilizagdes Ortopédicas reco_nhqmdo pelo orgdo publico competente, com
duracdo minima de dois anos..

Art. 3° A instituigio de ensino, publica ou privada, que se propuser a
ministrar 0 curso a que se refere o art. 2° deverd solicitar, junto ao 6rgao
competente, o reconhecimento previo do curso.

Art. 4° O curso a que s¢ refere o art. 2° 56 podera ser reconhecido se a

instituicdo de ensino aprescntar instalagbes satisfatOrias e corpo docente de
reconhecida idoneidade profissional, sob a orientagio de médico ortopedista.



§ 1° O programa do curso serd elaborado pela autoridade federal
competenie ¢ valido para todo o territdrio nacional, ¢ a sua adogiv pela insiiiuigdo
de ensino sera indispensével para o reconhecimento do curso.-

§ 2° As disciplinas do curso serdo ministradas em aulas tedricas €
praticas e em estigio a ser cumprido no ultimo ano do curriculo. _

§ 3° Em nenhuma hipétese o candidato que ndo comptovar a
conclusio do ensino médio ou equivalente poderd ser matriculado no curso.

Art, 5° Os ccntros de estagios do curso a que se refere o art. 2° serdo
consntuldos pelos servigos de saiide ¢ de pesquisa quc ofcreg:am CDIIdeOGS
essepciais prética da profisséo de técnico em imobilizagdes ortopédicas.

- Art. 6° As instituigOes de ensino que ministrem o-.curso.a que se

refeie o at. 2° deverdo remeter ac- 0fglo competente, paia fins de- coritrole e

ﬁsaalizas:ﬁi} de registros, copia da ata relativa a0s exames finais, na qual constem
‘o8 nomes dos alunos e as respectivas médias.

_ Ar_t. 7° O diploma do curso 2 que se refere o art. 2°, expedido por
institui¢do de ensino devidamente reconhecida, ter validade em todo o territdrio
nacional e devera ser registrado no 6rgdo publico competente.

_ Art. 8° Ficain assegurados os direitos instituidos por esta Lei ao
técnico e ao auxiliar de gesso devidamente inscrito no érgédo competente.

Pardgrafo tinico. ApOs a inscrigdo, a denominagdo das profissbes a
que se refere o caput scri alterada para-“técnico em imobilizagOes ottopedicas™.

Art, 9° A jomada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta
Lei sera de seis horas didrias ou trinta horay semanais.

Art. 10, Esia Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comiss#o, 26 de agosto de 2009.

, Presidente

y Relator




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQO

A Comissio de Assuntos Sociais, em reunifio realizada nesta data,
aprova o relatorio favordvel do Senador Renato Casagrande, na
forma do substitutivo que apresenta, que passa a constituir Parecer

da CAS.

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 187, DE 2008

Regula o exercicio da profissdo de técnico
em imobilizagdes ortopédicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissfo de
técnico em imobilizagbes ortopédicas, conceituando-se como tal o profissional
que gxecute, sob supervisdo medica, as seguintes técnicas:

I1- confecgho e retirada de imobilizagdes ortopédicas com uso
de faixas, férulas, talas metalicas, malha tubular, material sintético € outros;

1T1- confecgio e retirada de goteiras gessadas;

III - confceglio e retirada de aparelhos gessados;



IV - confecgdo e retirada de 1moblhza.goes ortopédicas e tra(;oes

com uso de esparadrapo e materiais similares;
V - técnicas assemelhadas visando a imobilizagdes ortopédicas;
VI - aplicagfo das técnicas de imobilizagdo ortopédica.

Art. 2° E condigfio para o exercicio da profissdo de que trata esta
Lei ser portador de certificado de conclusdo de ensino médio ou equivalente ¢
possuir formacgdo profissional especifica, certificada por diploma de Curso de
Técnico em Imobilizagdes Ortopédicas reconhecido pelo 4rgio publico
competente, com dura¢io minima de dois anos.

Art. 3° A instituicBo de ensino, publica ou privada, que se
propuser a ministrar o curso a que se refere o art. 2° devera solicitar, junto ao
drgdo competente, o reconhecimento prévio do curso.

Art. 4° O curso a que se refere o art. 2° s6 podera ser reconhecido
se a instituigdo de ensino apresentar instalagdes satisfatdrias ¢ corpo docente
de reconhecida idoneidade profissional, sob a orientagio de médico
ortopedista.

§ 1° O programa do curso sera elaborado pela autoridade federal
competente e valido para todo o territério nacional, e a sua adogio pela
instituicdo de ensino sera indispensavel para o reconhecimento do curso.

§ 2° As disciplinas do curso serfo ministradas em aulas tedricas e
praticas e em estdgio a ser cumprido no Gltimo ano do curriculo.

§ 3° Em nenhuma hipétese o candidato que nfo comprovar a
conclusdo do ensino médio ou equivalente podera ser matriculado no curso.

Art. 5° Os centros de estagios do curso a que se refere o art. 2°
serdo constituidos pelos servicos de satide e de pesquisa que oferegam
condigdes ¢ssenciais 4 pratica da profisso dc técnico em imobilizagSes

ortopédicas.

Art. 6° As institui¢es de ensino que ministrem o curso a que se
refere o art. 2° deverdo remeter ao Orgdo competente, para fins de controle e
fiscalizagdo de registros, cOpia da ata relativa aos exames finais, na qual
constem os nomes dos alunos ¢ as respectivas médias.



Art. 7° O diploma do curso a que se refere o art. 2°, expedido por
instituicdo de ensino devidamente reconhecida, terd validade em todo o

territorio nacional e devera ser registrado no 6rgéo publico competente,

Art. 8° Ficam assegurados os direitos instituidos por esta Lei ao
técnico e ao auxiliar de gesso devidamente inscrito no 6rgdo competente,

Pardgrafo unico. Apos a inscrigdo, a denominagio das profissdes
a que se refere o caput serd alterada para “técnico em imobiliza¢des
ortopédicas”.

Art. 9° A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por
esta Lei sera de seis horas diarias ou trinta horas semanais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 26 de agosto de 2009.

Senador MAO SANTA

Presidente em exercicio
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COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 187 DE 2008 (SUBSTITUTIVO)

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE Jb.l' & 3’1'2009 OS SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: SENADOR  M.dig /JQMIL

RELATOR: SENADOR RENATO CASAGRANDE
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P

PAULO PAIM (P1) , 3- EDUARDO SUPLICY (PT}
MARCELO CRIVELLA (PRB) 4- INACIO ARRUDA (PCdoB)
EXPEDITO JUNIOR (PR) 5- IDELL SALVATTL (°T)
ROBERTO CAVALCANTI (PRB) 6- (vago)

7- JOSE NERY (PSOL)
'wuomA (PM DB E‘Pl’

RENATO CASAGRANDE (PSB)

(vago) 1- LOBAO FILHO (PMDB)

GILVAM BORGES (PMDB) ] 2- ROMERO JUCA (PMDB)
PAULO DUQUE (PMDB) / / W\i— VALDIR RAUPP (PMDB)

GARIBALD! ALVES FILHO W A/ - LEOMAR QUINTANILHA (PMDB)
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5- WELLINGTON SALGADO
DE OLIVEIRA (PMDB)
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. Pépg\p}?:o PAES (PSDB) Mﬁ& 7- SERGIO GUERRA (PSD ﬁ; .

JOAO DURVAL //faL // 7// 1- CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAC,‘AO PUBLICA
Set_;éo |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cbedecerd acs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI|. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com profissdes regulamentadas:

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, ds 2001)

DECRETO N° 29.155, DE 17 DE JANEIRO DE 1951.

Regulamenta a Lei n° 1.234, de 14 de novembro de

Revogado pelo Decrefo n® 81.384, de 1978. 1950

DO PESSOAL

Art. 46. A. admissac do pessoal que manipula aparelhagens de Raios X e substéncias ragioativas, ou que
procede a estudos e pesquisas sobre fisica nuclear serd sempre condicionada 4 realizag&o de exame prévio de
sanidade e capacidade fisica, o qual in¢luira obrigatériamente o exame hematolagico.

Paragrafo Unico. N&o deverdo ser admitidas em servigos de terapia pelo radium e pelo radon as pessoas
de pele séca, com tendéncia a fissuras, e com verrugas, assim como as de baixa acuidade visual ndo corrigivel
pelo uso de lentes.

DECRETO N° 81.384, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1978.
Dispde sobre a Concesséao de gratificagéo por
atividades com raios-x ou substancia radioativas e
outras vantagens, previstas na Lei n® 1.234 de 14 de
novembro de 1950, e da outras providéncias.

Publicado no DSK, de 3/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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