PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 187, de 2008 (Projeto
de Lei n° 1.681, de 1999, na origem), de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que regula o
exercicio da profissdo de Técnico em Imobilizacdo
Ortopédica e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 187, de 2008 (Projeto de
Lei n° 1.681, de 1999, na origem), de autoria do Deputado Arnaldo Faria de
S4, tem o objetivo de regulamentar o exercicio da profissdo de técnico em
imobilizagdo ortopédica.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi submetida a analise
de trés colegiados: Comissdao de Seguridade Social e Familia; Comissao de
Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico; ¢ Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania. A redacao final do substitutivo foi encaminhada ao
Senado Federal em 12 de dezembro de 2008. Nesta Casa, o projeto foi
distribuido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Em 3 de junho de 2009 foi lido, perante esta Comissdo, o
primeiro relatério por nds elaborado, com voto pela aprovacao do PLC n°
187, de 2008, com emendas destinadas a alterar os arts. 2°, 6°, 8° e 10. Esse
relatério nao foi votado na ocasido, em virtude de pedido de vista feito pelo
Senador Flavio Arns, que em 17 de julho de 2009 apresentou seis emendas. O
presente relatorio destina-se a andlise dessas emendas, mas, por oportuno,
acrescentamos algumas consideragdes a respeito do mérito e da
constitucionalidade da matéria e de novas alteragcdes que consideramos
necessarias.



II - ANALISE

O PLC n° 187, de 2008, tem a finalidade de regulamentar a
profissdo de técnico em imobilizacdes ortopédicas. Essa medida ¢ de
importancia para essa categoria profissional, visto que possibilitara aos
técnicos acumular dois cargos ou empregos, desde que haja compatibilidade
de horarios. Isto porque a alinea ¢ do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢ao
Federal permite a acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos de
profissional de saude, mas, para que isso se dé, ¢ necessario que a profissao
esteja regulamentada.

A regulamentacao, nos termos propostos, acarretard, também, um
aperfeicoamento na formag¢dao dos técnicos em imobilizagdes ortopédicas,
profissionais que atuam no tratamento de fraturas 6sseas e de outras doengas
do aparelho locomotor que exigem imobilizagdes com talas, aparelhos
gessados e outros dispositivos.

Os beneficios que resultardo da medida proposta conferem
inegavel mérito a proposicdo. Contudo, o projeto apresenta vicios de
constitucionalidade e de técnica legislativa que podem ser sanados por meio
das emendas apresentadas no relatorio lido na CAS no dia 3 de junho de 2009
e das outras seis que foram apresentadas pelo Senador Flavio Arns. Destas, a
primeira propde alterar o art. 2° do projeto, com o argumento de que ndo ¢
necessario criar escola técnica especifica para o curso de técnico em
imobilizacdes ortopédicas. E pertinente a alteracdo, visto que o curso pode ser
ministrado por escolas mantenedoras de outros cursos. O que deve ser
especifico € o curso e ndo o estabelecimento que o ministra.

A segunda emenda propoe a supressao do art. 3° do projeto, sob o
mesmo argumento. Consideramos que ¢ mais conveniente manter o
dispositivo, com nova redacdo, pois ele trata, também, da obrigatoriedade de
solicitagcdo de reconhecimento prévio do curso.

As demais emendas tém a finalidade de substituir por “curso” as
expressoes “escola técnica” ou “escolas técnicas”, contidas nos arts. 4°, 6°, 7°
e 8% com as devidas adaptacdes redacionais, pelo mencionado motivo.
Concordamos com as alteragdes propostas, embora com redagdes nao
necessariamente idénticas.

Além das alteracoes propostas no relatorio lido em 3 de junho de
2009 e nas emendas apresentadas pelo Senador Flavio, consideramos que ¢



necessario, ainda, explicitar que as atividades desempenhadas pelo técnico em
imobilizagdo ortopédica devem ser executadas sob supervisdo médica. As
imobilizagdes realizadas sem essa supervisao configuraram exercicio ilegal da
medicina. Com a finalidade de evitar tal situacdo, propomos o acréscimo da
expressao “sob supervisao médica” no caput do art. 1°.

Devido ao grande numero de alteracdes resultantes do
acatamento das emendas, o mais adequado ¢ dar nova redagdo ao texto do
PLC n° 187, de 2008, mediante o substitutivo que submetemos a apreciagao
deste Colegiado. Nesse substitutivo, propomos a supressao do art. 6° do
projeto por duas razodes: 1) o inciso I ¢ redundante, pois faz remissdo a um
dispositivo que nao deixa duvidas quanto a exigéncia da conclusido do ensino
médio ou equivalente para que a matricula no curso seja aceita; e 2) o inciso
IT faz remissdo a uma norma infralegal revogada.

O Decreto n® 29.155, de 17 de janeiro de 1951, foi revogado pelo
de n°® 81.384, de 22 de fevereiro de 1978, que nao contém dispositivo similar
ao paragrafo unico do art. 46 do Decreto n° 29.155, de 1951. Ademais, o
paragrafo Unico do art. 46 do decreto revogado ¢ inconstitucional, por ser

discriminatorio, conforme ja foi explicitado no relatorio lido em 3 de junho de
2009.

Propomos, também, a supressdo do paragrafo tnico do art. 8° —
art. 7°, no substitutivo —, visto que a obrigatoriedade do registro esta
explicitada na redagdo proposta para o caput do artigo.

III-vVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 187, de 2008, na forma do seguinte substitutivo:



EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 187, DE 2008

Regula o exercicio da profissio de técnico em
imobilizacdes ortopédicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissao
de técnico em 1imobilizagdes ortopédicas, conceituando-se como tal o
profissional que execute, sob supervisdo médica, as seguintes técnicas:

I-  confeccdo e retirada de imobilizagdes ortopédicas com uso
de faixas, férulas, talas metalicas, malha tubular, material sintético e outros;

IT- confeccdo e retirada de goteiras gessadas;

IIT - confeccdo e retirada de aparelhos gessados;

IV - confeccdo e retirada de imobilizagdes ortopédicas e tragdes
com uso de esparadrapo e materiais similares;

V - técnicas assemelhadas visando a  imobiliza¢des
ortopédicas;

VI - aplicacdo das técnicas de imobilizagao ortopédica.

Art. 2° E condigdo para o exercicio da profissdo de que trata esta
Lei ser portador de certificado de conclusdo de ensino médio ou equivalente e
possuir formagdo profissional especifica, certificada por diploma de Curso de
Técnico em Imobilizagdes Ortopédicas reconhecido pelo 6rgdo publico
competente, com duragdo minima de dois anos.

Art. 3° A instituicdo de ensino, publica ou privada, que se
propuser a ministrar o curso a que se refere o art. 2° devera solicitar, junto ao
orgdo competente, o reconhecimento prévio do curso.

Art. 4° O curso a que se refere o art. 2° s6 poderd ser reconhecido
se a instituicdo de ensino apresentar instalacdes satisfatorias e corpo docente
de reconhecida idoneidade profissional, sob a orientagdo de médico
ortopedista.



§ 1° O programa do curso serd elaborado pela autoridade federal
competente ¢ valido para todo o territdério nacional, ¢ a sua adog¢dao pela
institui¢do de ensino sera indispensavel para o reconhecimento do curso.

§ 2° As disciplinas do curso serdo ministradas em aulas teoricas e
praticas e em estagio a ser cumprido no ultimo ano do curriculo.

§ 3° Em nenhuma hipotese o candidato que ndo comprovar a
conclusdo do ensino médio ou equivalente podera ser matriculado no curso.

Art. 5° Os centros de estagios do curso a que se refere o art. 2°
serdo constituidos pelos servigos de satde e de pesquisa que oferecam
condicdes essenciais a pratica da profissdo de técnico em imobiliza¢des
ortopédicas.

Art. 6° As instituicoes de ensino que ministrem o curso a que se
refere o art. 2° deverdo remeter ao 6rgao competente, para fins de controle e
fiscalizagdo de registros, copia da ata relativa aos exames finais, na qual
constem os nomes dos alunos e as respectivas médias.

Art. 7° O diploma do curso a que se refere o art. 2°, expedido por
instituicdo de ensino devidamente reconhecida, terd validade em todo o
territdrio nacional e devera ser registrado no 6rgao publico competente.

Art. 8° Ficam assegurados os direitos instituidos por esta Lei ao
técnico e ao auxiliar de gesso devidamente inscrito no 6rgao competente.

Paragrafo unico. Apo0s a inscrigao, a denominacgao das profissoes
a que se refere o caput serda alterada para “técnico em imobilizagdes
ortopédicas”.

Art. 9° A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por
esta Lei sera de seis horas diarias ou trinta horas semanais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, 26 de agosto de 2009.

, Presidente

, Relator



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o relatério favoravel do Senador Renato Casagrande, na

forma do substitutivo que apresenta, que passa a constituir Parecer
da CAS.

EMENDA N° 01 — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 187, DE 2008

Regula o exercicio da profissdo de técnico
em imobilizagdes ortopédicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissao
de técnico em imobiliza¢des ortopédicas, conceituando-se como tal o
profissional que execute, sob supervisao médica, as seguintes técnicas:

VII - confeccdo e retirada de imobilizagdes ortopédicas com uso
de faixas, férulas, talas metalicas, malha tubular, material sintético e outros;

VIII - confeccao e retirada de goteiras gessadas;

IX - confeccdo e retirada de aparelhos gessados;

X - confeccao e retirada de imobilizagdes ortopédicas e tragdes
com uso de esparadrapo e materiais similares;



XI - técnicas assemelhadas visando a  imobiliza¢des
ortopédicas;
XII - aplicacdo das técnicas de imobilizagdo ortopédica.

Art. 2° E condigdo para o exercicio da profissdo de que trata esta
Lei ser portador de certificado de conclusdo de ensino médio ou equivalente e
possuir formacao profissional especifica, certificada por diploma de Curso de
Técnico em Imobilizagdes Ortopédicas reconhecido pelo o6rgao publico
competente, com duragdo minima de dois anos.

Art. 3° A instituicdo de ensino, publica ou privada, que se
propuser a ministrar o curso a que se refere o art. 2° devera solicitar, junto ao
6rgao competente, o reconhecimento prévio do curso.

Art. 4° O curso a que se refere o art. 2° s6 podera ser reconhecido
se a instituicdo de ensino apresentar instalacdes satisfatorias e corpo docente
de reconhecida idoneidade profissional, sob a orientagdio de médico
ortopedista.

§ 1° O programa do curso sera elaborado pela autoridade federal
competente ¢ valido para todo o territdrio nacional, e a sua adogdo pela
instituicao de ensino sera indispensavel para o reconhecimento do curso.

§ 2° As disciplinas do curso serdo ministradas em aulas teoricas e
praticas e em estagio a ser cumprido no ultimo ano do curriculo.

§ 3° Em nenhuma hipotese o candidato que ndo comprovar a
conclusdo do ensino médio ou equivalente podera ser matriculado no curso.

Art. 5° Os centros de estagios do curso a que se refere o art. 2°
serdo constituidos pelos servigos de saide e de pesquisa que oferecam
condicdes essenciais a pratica da profissdo de técnico em imobilizacdes
ortopédicas.

Art. 6° As instituicoes de ensino que ministrem 0 curso a que se
refere o art. 2° deverdo remeter ao 6rgao competente, para fins de controle e
fiscalizagdo de registros, copia da ata relativa aos exames finais, na qual
constem os nomes dos alunos e as respectivas médias.

Art. 7° O diploma do curso a que se refere o art. 2°, expedido por
instituicdo de ensino devidamente reconhecida, tera validade em todo o
territdrio nacional e devera ser registrado no 6rgao publico competente.

Art. 8° Ficam assegurados os direitos instituidos por esta Lei ao
técnico e ao auxiliar de gesso devidamente inscrito no érgdo competente.



Paragrafo unico. Apds a inscri¢ao, a denominagao das profissoes
a que se refere o caput sera alterada para “técnico em imobilizagdes
ortopédicas”.

Art. 9° A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por
esta Lei sera de seis horas diarias ou trinta horas semanais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdao, em 26 de agosto de 2009.

Senador MAO SANTA
Presidente em exercicio



