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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2S 1.048 E 1.049, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da CAmara n® 131, de 2009 (n° 791/2007, na
origem, do Deputado Walter Iroshi), que acrescenta paragrafos ao art.
18 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de
Introdugio ao Cddigo Civil Brasileiro.

PARECER N° 1.048, DE 2010

(Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 131, de 2009 (PL n® 791, de 2007, na origem) com a finalidade de
acrescentar paragrafos ao art. 18 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942, que institui a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC).

O projeto for apresentado na Camara dos Deputados em 19 de
abril de 2007. Na sequéncia, foi distribuido as Comissdes de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional; Seguridade Social e Familia; e Constitni¢cdo
e Justi¢a ¢ de Cidadania. A matéria — sujeita a aprectagfo conclusiva pelas
Comissbes naquela Casa, em conformidade com o art. 24, II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — teve sua redagdo final aprovada em 9 de
junho de 2009.

No Senado, a proposi¢do foi distribuida a esta Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), bem como & Comissido de
Constitwigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ), a qual devera manifestar-se rais
amplamente sobre a constitucionalidade da matéria, cabendo-lhe, por igual,
decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimenfal sem apresentagio de
emendas, a matéria foi distribuida a este relator.



Il - ANALISE

A proposigio em apre¢o outorga, grosso modo, as autoridades
consulares brasileiras a possibilidade de celebrar a separagfio consensual € o
divorcio consensual de brasileiros no exterior. Invoca-se, para tanto, a
possibilidade criada pela Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007, que alterou
dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil (CPC), possibilitando a realizagdo de inventario, partilha, separagdo
consensual e divorcio consensual por via administrativa. De outra maneira,
cuida-se de estender aos brasileiros no exterior semelhante tratamento.

Para tanto, o projeto acrescenta dois paragrafos ao art. 18 da
LICC, inspirado na modificagdo implementada em 2007 no CPC. Referido
artigo estabelece que, tratando-se de brasileiros, s3o competentes as
autoridades consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os mais
atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de
obito dos fithos de brasileiro ou brasileira nascidos no pais da sede do
Consulado. Vé-se, pois, que a proposigio acrescenta mais atribui¢des aos
consules brasileiros em prol da crescente comunidade de suditos brasileiros no
exterior.

Essa a circunsténcia, toca a esta Comissdo ater-se aos aspectos de
relagdes internacionais, bem como aos correlatos, que a proposi¢do encerra.
Assim sendo, parece-nos que o projeto &, a varios titulos, meritério. O assunto
esta, de tal ou qual modo, inserido na tematica maior da assisténcia a
nacionais no exterior. E consabido o aumento ciclopico, em tempos recentes,
no namero de brasileiros vivendo em outros paises. Esse fato impulsionou, por
exemplo, a ampliagdo do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior
do Ttamaraty.

Dessa forma, o projeto visa desdobrar para aqueles nacionais que
se encontram fora do territorio patrio e, por motivos varios, residem em outros
paises o avango que representou a possibilidade criada pela mencionada Lei n°®
11.441, de 2007.

A proposi¢do dispensa, no § 2° do art. 1° a participagio de
advogado para a lavratura das escrituras publicas de divorcio e separagio
consensual pelas autoridades consulares no exterior.



E oportuno lembrar que na Cimara Federal, por ocasido da
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questdo da participagdo do advogado foi ievantada. O Relator da matéria ,
Deputado Germano Bonow, aprovou emenda “considerando indispensdvel a
assisténcia de advogado no ato de lavratura da escritura publica, que poderd
se dar pessoalmente ou mediante o envio de parecer concordando com o texto
da referida escritura®, emenda posteriormente rejeitada no decorrer da
tramitagdo do projeto de lei.

A Constituigao Federal, em seu art. 133, preceitua ser o advogado
indispensavel & administragdo da justiga. De acordo com o principio
constitucional referido, registre-se, caminhou a Lei n° 11.441, de 2007, que, ao
possibilitar a separagio consensual ¢ o divorcio consensual por via
administrativa, exigtu a assisténcia de advogado para a lavratura da escritura
publica dos respectivos atos.

No caso em exame, objetivando viabilizar, na pratica, a
dissolugdo consensual da sociedade conjugal, entendemos que a assisténcia de
advogado poderd ser realizada pessoalmente pelo advogado na repartigdo
consular ou mediante o envio de parecer assinado pelo profissional,
concordando expressamente com o texto proposto para a escritura publica.

Fazemos reparo, ademais, a técnica legislativa, por inobservéncia

do art. 5° da lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, suprimida
por meto de singela emenda de redagdo, adiante proposta.

II1 - vOTO

Em face do exposto, somos favoraveis a aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n® 131, de 2009, com as seguintes emendas :

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 131, DE 2009
EMENDA N° - CRE

Dé-se a ementa do projeto de Le1 da Camara n° 131, de 2009, a
seguinte redacdo;



“Altera o art. 18 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942, para autorizar as autoridades consulares brasileiras a celebragio de
separacdo e divorcio consensuais de brasileiros no exterior.”

EMENDA N° -CRE

Dé-se a seguinte redagio ao § 2° do art. 18 do Decreto-Lei 4.657,
de 1942, acrescido pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 131, de 2009:

“2° A autoridade consular somente lavrara a escritura publica de
que trata o § 1° deste artigo, se os contratantes estiverem assistidos por
advogado, pessoalmente ou mediante o envio de parecer concordando com o
texto da refertda escrifura piblica”.

Sala da Comissdo, 25 de maio de 2010.

, Presidente

, Relator




PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 131, DE 2009
IV ~ DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatorio apresentado pelo Senador
Flexa Ribeiro, que passa a constituir Parecer da CRE favoravel ao Projeto de Lei
da Camara n° 131, de 2009 de autoria do Deputado Walter lhoshi, com as

seguintes emendas:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 131, DE 2009
EMENDA N° 1- CRE

Dé-se a ementa do projeto de Lei da Cédmara n® 131, de 2009, a

seguinte redacao:
“Altera o art. 18 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,

para autorizar as autoridades consulares brasileiras a celebragdo de separagao e

divarcio consensuais de brasileiros no exterior.”
EMENDA N° 2- CRE

Dé-se a seguinte redacéo ao § 2° do art. 18 do Decreto-Lei 4.657, de
1942, acrescido peio art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 131, de 2009:

“2° A autoridade consular somente lavrard a escritura piblica de que

trata o § 1° deste artigo, se os contratantes estiverem assistidos por advogado,
pessoalmente ou mediante o envio de parecer concordando com o texto da referida

escritura publica”.
Sala da Comisséo, em 25 de maio de 2010

C S e~ A

Senador EDUARDO AZEREDO

Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE
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PARECER N° 1.049, DE 2010
(Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Let da Camara n°® 131, de 2009 (Projeto de Lei n°® 791, de 2007, na Camara
dos Deputados), de autoria do Deputado Walter Thoshi, que “Acrescenta
paragrafos ao art. 18 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei
de Introdugdo ac Cddigo Civil Brasileiro”.

Na Casa de origem foi dispensada a sua apreciagio pelo Plenario,
manifestando-se, em carater terminativo, as ComissGes de Relagdes
Exteriores ¢ de Defesa Nacional; de Seguridade Social e Familia; e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

A inovagdo legislativa proposta cinge-se a permissio para que as
autoridades consulares brasileiras também possam celebrar a separagio
consensual e o divorcio consensual de brasileiros no exterior, ndo havendo
filhos menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto
a prazos, devendo constar da respectiva escritura publica as disposi¢des
relativas & descri¢do ¢ a partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia e,
ainda, ao acordo quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a
manutenc¢io do nome adotado quando se deu o casamento.

E importante destacar que o projeto, tal como recebido da
Camara dos Deputados, também prevé a dispensa da participacdo de
advogado no ato da lavratura da escritura piblica de separagdo ou divércio.

Nesta Casa, a matéria submeteu-se a apreciagio da Comissio de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde recebeu parecer favoravel com
duas emendas, sendo a primeira delas meramente de redagdo, para melhor
explicitar a ementa do projeto, servinde a segunda emenda para estabelecer
como requisito para a lavratura da escritura piblica pela autoridade consular
a assisténcia aos contratantes por advogado, pessoalmente ou mediante o
envio de parecer concordando com o texto da referida escritura piblica.



II - ANALISE

Quanto a regimentalidade, verifica-se que a proposigio em
andlise, ao ser lida, foi despachada pelo Presidente da Casa, 4 Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e, em cardter terminativo, a esta
Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania, encontrando-se ambas aptas a
opinar sobre a matéria, nos termos do art. 103, incisos I e VIII do Regimento
Interno, que atribui & primeira Comissdo competéncia para opinar sobre
proposigdes referentes aos atos e relagdes internacionais e a outros assuntos
correlatos, e nos termos do art. 101, inciso II, alinea d, do Regimento Interno,
segundo o qual a esta Comissdo compete opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia, especialmente as que tratem de direito processual.

Quanto & constitucionalidade, ndo ha dbice formal, porquanto a
atéria encontra-se em consonincia com o art. 22, inciso 1 da Constituigao
ederal, que atribui @ Unifio competéncia privativa para legislar sobre direito
rocessual, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unido, conforme estatui o caput do art. 48 do texto
constitucional. Além disso, o seu conteido ndo vulnera cldusula pétrea
alguma e a iniciativa quanto a sua apresentacdo por qualquer membro do
Senado Federal encontra amparo no art. 60 da Constituigdo Federal.

No que concerne & juridicidade, a proposigdo se afigura
irretocavel, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado, ii) as disposi¢des
nela contidas irovam o ordenamento juridico, iif) possui o atributo da
generalidade, iv) mostra-se dotada de potencial coercitividade e v) é
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No que diz respeito a técnica legislativa, ndo ha reparos a serem
feitos, merecendo louvor a Emenda n° 1 — CRE, de redagdo, que aprimora a
ementa do projeto, adequando-a aos ditames da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No mérito, reputo a matérta merecedora de aprovacio,
considerando que, dentro do Pais, ndo ha 6bice a que sejam feitas a separagio
ou o divércio consensuais extrajudicialmente, desde a reforma implementada
no Cédigo de Processo Civil pela Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007. No
entanto, evidentemente falta estender igual facilidade para aqueles brasileiros
que se encontram fora do territdrio nacional. Nesse aspecto, merece mengdo
que, nos termos do art. 18 da Lei de Introdug@o ao Cédigo Civil Brasileiro, as
autoridades consulares brasileiras hd muito sdo competentes para celebrar o
casamento € os demais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o
registro de nascimento e de 6bito dos filhos de brasileiro, mas nio a separagio
ou o divércio consensuais.



Ainda no que tange ao mérito, merecem ser invocados os
argumentos aduzidos na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Cémara dos Deputados, mediante os quais foi considerado ser
“possivel regularizar uma situagdo tdo corriqueira e de suma importancia para
os casais envolvidos”, mediante alteracfio legislativa, tornando-se “necessario
que o Governo brasileiro se volte para a2 questdo dos emigrantes e passe a
adotar uma postura de prestagdo de servigos mais adequada a complexa
realidade criada com o crescimento do fluxo de nacionais para outros paises”.

Além disso, ainda igualmente merecem men¢io os dados
levantados na Comiss3o de Constituicdo e Justica € de Cidadania da Cimara
dos Deputados, que nos ddo conta da existéncia de mais de trés milhdes de
brasileiros atualmente morando no exterior, e que enfrentam a dificuldade de
terem que retornar ao Brasil caso resolvam formalizar esse simples ato
notarial, nas hipoteses de separa¢do ou divdrcio consensuais, inexistindo
filhos menores ou incapazes.

Superadas as questdes do mérito do projeto e da Emenda n° 1 —
CRE, de redagio, cabe-nos enfrentar a matéria veiculada na Emenda n® 2 -
CRE, concernente ao oferecimento de redagdo ao § 2° proposto pela Cimara
dos Deputados ao art. 18 da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, em sentido
oposto a que foi aprovada naquela Casa.

Isso porque, quando apresentado, o projeto propunha ser
estabelecida a dispensa da participagéo de advogado no ato de lavratura da
P A W P s PP 4

escritura publica de separagdo ou
consular brasileira.
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Tal redagdo foi corroborada pelo parecer da Comissio de
Relagbes Exteriores ¢ de Defesa Nacional da Casa de origem. No entanto, em
seguida, a Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia daquela mesma Casa,
aprovou emenda no sentido de tornar indispensavel a assisténcia de advogado
no ato de lavratura da escritura publica em tela, possibilitando, assim, que
essa participagdo fosse dada “pessoalmente ou mediante o envio de parecer
concordando com o texto da referida escritura publica”. Essa emenda deixou
de prevalecer, por conta do parecer da comissdo de maior pertinéncia na
analise da matéria naquela Casa, que foi a Comissdo de Constitui¢cdo ¢ de
Justica e de Cidadania, que decidiu pela sua rejeigdo, tendo sido entdo, na
redagdo final, restabelecido o texto originalmente apresentado, com a
dispensa da participagédo do advogado.
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Ocorre que, chegando a esta Casa, a Comissdo de Relagdes
Exteriores ¢ Defesa Nacional houve por bem restaurar a exigéncia de
advogado como condi¢do de validade da escritura publica a ser lavrada pela
autoridade consular, ‘“pessoalmente ou mediante o envio de parecer
concordando com o texto da referida escritura publica”.

Na base dessa discussdo, € preciso saber até que ponto deve ou
nio o advogado ser dispensado de participar do ato de lavratura, pela
autoridade consular, da escritura publica de separagdo ou divorcio
consensuais.

Nesse sentido, € oportuno lembrar que a Constituicio Federal,
em seu art. 133 considera o advogado “indispensavel & administragdo da
justica”. Na espécie, ndo se pode negar que a lavratura da escritura publica de
separa¢do ou divoércio consensuais € ato juridicamente relevante ¢ que carece
de acompanhamento de profissional habilitado a fim de serem evitados
desdobramentos indesejaveis no futuro, pela eventual inobservincia de

requisitos formais ou materiais.

Tanto € assim que o préprio art. 1.124-A do Cédigo de Processo
Civil, que serve de paradigma a proposi¢do em analise, ao tratar da separac¢io
e do divorcio consensuais por escritura publica, em seu § 2° considera
indispensavel a lavratura da escritura a assisténcia das partes por advogado,
cuja qualificag3o e assinatura constardo do ato notarial.

Ha que se notar, ainda, que nem todos os cdnsules sdo bacharéis
em Direito, j& que na formagdo diplomatica concorrem as mais diversas
carreiras universitarias. Sendo assim, estou convicto de que a assisténcia as
partes por advogado € nfio apenas conveniente como necessaria.

Porém, considero que o texto da Emenda n® 2 — CRE pode ser
aprimorado por subemenda, a fim de deixar clara a necessidade de que a
assisténcia deva ser feita por advogado formalmente constituido pelas partes,
comum ou de cada uma delas, mediante instrumento procuratdrio, e que a sua
participagdo se dé ao subscrever a peticdo requerendo a lavratura do ato
notarial, juntamente com as partes, vez que considero Imprépria a
participa¢do do advogado como parecerista que venha concordar com o texto
da referida escritura publica, como proposto na emenda sob comento.
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I -vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de L da
. Cdmara n° 131, de 2009, com a Emenda n° 1 — CRE e na forma da seguinte

subemenda 2 Emenda n°® 2 CRE:

("D

SUBEMENDA N° 1 — CCJ A EMENDA N°2 — CRE - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo & Emenda n° 2 — CRE
oferecida ao Projeto de Lei da Camara n® 131, de 2009:
Dé-se a seguinte redagio ao § 2° do art. 18 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, nos termos do disposto no art. 2° do
Projeto de Let da Camara n® 131, de 2009:

CATE 18 e

§ 2° E indispensavel a assisténcia de advogado, devidamente
constituido, que se dard mediante a subscrigio de peti¢do, juntamente
com ambas as partes, ou apenas uma delas, caso a outra venha
constituir advogado préprio, ndo se fazendo mnecessirio que a
assinatura do advogado conste da escritura publica.” (NR)”

Sala da Comisséo, 2 de junho de 2010,

- Ao / 7 1 @\um() , Presidente v dountine

\// .
_ /L , Relator
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TEXTO FINAL
Emendas ao Projeto de Lei da Camara n° 131, de 2009,
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

EMENDA N° 1 — CRE-CCJ

Dé-se a ementa do projeto de Lei da Cimara n° 131, de 2009, a
seguinte redag3o:
“Altera o art. 18 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,

para autorizar as autoridades consulares brasileiras a celebragdo de separagio e
divércio consensuais de brasileiros no exterior.”

EMENDA N°2-CRE-CCJ

Dé-se a seguinte redagéio ao § 2° do art. 18 do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942, nos termos do disposto no art. 2° do Projeto de Lei
da Camara n° 131, de 2009:

§ 2° E indispensivel a assisténcia de advogado, devidamente
constituido, que se dard mediante a subscrigio de petigdio, juntamente com
ambas as partes, ou apenas uma delas, caso a outra venha constituir advogado
proprio, ndo se fazendo necessdrio que a assinatura do advogado conste da
escritura pablica. (NR)”

, Presidente




Oficio n° 141/10-PRESIDENCIA/CC]

Brasilia, 2 de junho de 2010.

A Sua Excelérlcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢dao, com a
Emenda n° 1-CRE-CCJ, e a Emenda n° 2-CRE-CCJ nos termos
da Subemenda n° 1-CCJ, do Projeto de Lei da Camara n°® 131, de
2009, gque “Acrescenta paragrafos ao art. 18 do Decreto-Lei n°
4,657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducdc ao Cédigo
Civil Brasileiro (autoridades consulares brasileiras poderdo
celebrar a separagdo consensual e o divércio consensual de
brasileiros no exterior)’, de autoria do Deputado Walter lhoshi.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO Il
Da Organizagdo do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabatho;

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

; Segao ll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSC NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sang3o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

Segéo VIl
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegao I
Da Emenda & Constitui¢do

Art. 60. A Constituicd0 poderd ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

leg005c¢j.doc
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il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Conslituigdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada n&o pode ser
ohjeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

_ CAPITULOIV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secao lil )
DA ADVQOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 133. O advogado ¢é indispensével a administragdo da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,

Vide Decreto-Lei n® 4.707, de 1942 Lei de Introdugao ao Cadigo Civil Brasileiro

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sao competentes as autoridades consulares brasileiras para
lhes celebrar o casamento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de
nascimento e de 6bito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consulado.
(Redacio dada pela Lei n® 3.238, de 1°.8.1957)




LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

Art. 1.124-A. A separagdo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos menores ou
incapazes do casal e observados 0s requisitos legais quanto acs prazos, poderdo ser realizados por
escritura pablica, da qual constardo as disposigfes relativas & descri¢8o € a partilha dos bens comuns e
4 pensio alimentfcia e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo cénjuge de seu nome de solteiro ou &
manutengio do nome adotado quando se deu o casamento. (Incluido pela Lei n® 11.441, de 2007).

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragéo e
a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigao Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

............................................................................................................................................

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

LEI N° 11.441, DE 4 DE JANEIRO DE 2007.

Altera dispositivos da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Codigo de Processo Civil, possibilitando a
realizagdo de inventdrio, partilha, separagdo
consensual e divorcic consensual por via
administrativa.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQO.

RELATORIO

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

[ - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 131, de 2009 (PL n° 791, de 2007, na origem) com a finalidade de
acrescentar paragrafos ao art. 18 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942, que institui a Lei de Introdugao ao Codigo Civil (L1ICC).

O projeto foi apresentado na Cimara dos Deputados em 19 de
abril de 2007. Na sequéncia, foi distribuido as Comissdes de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional; Seguridade Social ¢ Familia; e Constituigdo
e Justica e de Cidadania. A matéria — sujetta a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes naquela Casa, em conformidade com o art. 24, I, do Regimento
Interno da Carnara dos Deputados — teve sua redagéo final aprovada em 9 de
Junho de 2009.

No Senado, a proposigio for distribuida a esta Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), bem como a Comissido de
Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), a qual devera manifestar-se mais
amplamente sobre a constitucionalidade da matéria, cabendo-lhe, por igual,
decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimental sem apresentacio de
emendas, a matéria for distribuida a este relator.
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11 - ANALISE

A proposigdo em aprego outorga, grosso modo, as autoridades
consulares brasiletras a possibilidade de celebrar a separagdo consensual € o
divorcio consensual de brasileiros no exterior. Invoca-se, para tanto, a
possibilidade criada pela Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007, que alterou
dispositivos da Le1 n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil (CPC), possibilitando a realizagdo de inventario, partilha, separacio
consensual e divorcio consensual por via adiministrativa. De outra maneira,
cuida-se de estender aos brastleiros no exterior semelhante tratamento.

Para tanto, o projeto acrescenta dois paragrafos ao art. I8 da
LICC, inspirado na modificagdo implementada em 2007 no CPC. Referido
artigo  estabelece que, tratando-se de brasileiros, sdo competentes as
autoridades consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento ¢ os mais
atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de
obito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascidos no pais da sede do
Consulado. Vé-se, pois, que a proposi¢do acrescenta mais atribuigdes aos
consules brasileiros em prol da crescente comunidade de suditos brasileiros no

exterior.

Essa a circunstancia, toca a esta Comissfio ater-se aos aspectos de
relagdes internacionats, bem como aos correlatos, que a proposi¢do encerra.
Assim sendo, parece-nos que o projeto €, a varios titulos, meritorio. O assunto
esta, de tal ou qual modo, inserido na tematica maior da assisténcia a
nacionais no exterior. E consabido o aumento ciclopico, em tempos recentes,

no namero de brasileiros vivendo em outros paises. Esse fato impulsionou, por

exemplo, a ampliagdo do Departamento Consular ¢ de Brasileiros no Exterior
do Itamaraty.

Dessa forma, o projeto visa desdobrar para aqueles nacionais que
se encontram fora do territdrio patrio e, por motivos varios, residein em outros
paises o avango que representou a possibilidade criada pela mencionada Lei n®
11.441, de 2007.

Fazemos ressalva apenas a falha de técnica legislativa perpetrada
na eimenta do projeto, por inobservancia do art. 5° da Ler Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, mas que gerd suprimida por meio de singela
emenda de redagéio, adiante proposta.
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1 -voToO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n® 131, de 2009, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDAN* -CRE

{Dc redagao)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 131, de 2009, a
seguinte redagdo:

“Altera o art. |8 do Decreto-Lei n” 4.657. de 4 de selembro de
1942, para autorizar s autoridades consulares brasileiras a celebragio
de separagiio e divorcio consensuais de brasiletros no exterior.”

Sala da Commussao, ,]

, Presidente

, Relator
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RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Let da Camara (PLC)
n® 131, de 2009 (PL n° 791, de 2007, na origein) com a finalidade de

acrescentar paragrafos ao art. 18 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

O projeto for apresentado na Camara dos Deputados em 19 de
abril de 2007. Na sequéncia, fo1 distnbuido as Comissées de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional; Seguridade Social e Familia; ¢ Constituigdo
e Justica ¢ de Cidadania. A matéria — sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes naquela Casa, em conformidade com o art. 24, II, do Regimento
Interno da Cdmara dos Deputados — teve sua redagdo final aprovada em 9 de

junho de 2009,

No Senado, a proposi¢do foi distnbuida a esta Comissdo de

Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), bem como a Comissdo de
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Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), a qual devera manifestar-se mais
amplamente sobre a constitucionalidade da matéria, cabendo-lhe, por igual,
decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimental sem apresentagio de

emendas, a matéria foi distribuida a este relator.

I - ANALISE

A proposigdo em aprego outorga, grosso modo, as autoridades
consulares brasileiras a possibilidade de celebrar a separagdo consensual € o
divorcio consensual de brasileiros vno exterior. Invoca-se, para tanto, a
possibilidade criada pela Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007, que alterou
dispositivos da Le1 n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo
Civil (CPC), possibilitando a realizagdo de inventario, partitha, separagio
consensual e divorcio consensual por via administrativa. De outra maneira,
cuida-se de estender aos brasileiros no exterior semelhante tratamento.

Para tanto, o projeto acrescenta dois paragrafos ao art. 18 da
LICC, inspirado na modificagdo implementada em 2007 no CPC. Referido
artigo estabelece que, tratando-se de brasileiros, sdo competentes as
autoridades consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os mais
atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de
6bito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascidos no pais da sede do
Consulado. Vé-se, pois, que a proposigdo acrescenta mais atribuigdes aos
consules brasileiros em prol da crescente comunidade de siaditos brasileiros no
exterior.

Essa a circunsténcia, toca a esta Comissdo ater-se aos aspectos de
relagdes internacionais, bem como aos correlatos, que a proposi¢do encerra.
Assim sendo, parece-nos que o projeto é, a varios titulos, meritdrio. O assunto

esta de tal ou qual modo, inserido na tematica maior da assisténcia a nacionais
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no exterior. E consabido o aumento ciclopico, em tempos recentes, no numero
de brasileiros vivendo em outros paises. Esse fato impulsionou, por exemplo,
a ampliagdo do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior do
[tamaraty.

Dessa forma, o projeto visa desdobrar para aqueles nacionais que
se encontram fora do territéno patrio e, por motivos varios, residem em outros
paises 0 avango que representou a possibilidade criada pela mencionada Lei n°

11.441, de 2007.

I -vOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei da

Camaran® 131, de 2009.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 14/7/2010.

Secretaria Especial de Editora¢iio e Publicacdes do Senado Federal - DF
08:13932/2010
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