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3. Relatono ‘

A presente Comissdo Parlamentar de lnquenlo desti-
nada a examinar a escalada da agio terrorista no pais, de
iniciativa dos ilustres Senador Franco Montoro e Depu-
tado Euclides Scalco, com fundamento no art. 21 “in fi-
ne”, do Regimento Comum teve seu inicio em 25 de
margo de 1980 com o depoimento do Sr. Coronel Moacir
Coelho, Diretor do Departamento de Policia Federal.

Analisando os depoimentos prestados a esta Comissdo
pela ordem com que foram feitos, ressaltemos de cada
um deles os pontos que julgamos mais importantes e es-
senciais para a melhor compreensio do problema pro-
posto no requerimento inicial.

‘Assim:

Do Cel. Moacir Coelho

Precisamos distinguir o terrorismo criminat do terro-
rismo politico. Suas motivagdes sdo diferentes. O primei-
ro emprega a intimidagao visando 2 extorsao, a obtengao
de lucro-material ou, em alguns casos, a eliminagio de
possivel rival ou delator.

Nossa principal preocupac¢do no entanto é com o ter-
rorismo politico. Com aquele que emprega a violéncia
com motivag¢ao politica. .

O terrorismo politico pode lambem ser dlferencmdo
das outras formas de violéncia, agitacao ou intimidagao,
em virtude dos seus extremos e crueis métodos destruti-
vos. . o

No Brasil o movimento terrorista, que alcangou o seu
auge no final da década de 60, vinha sendo paciente e
tecnicamente preparado ha decénios. Esta afirmacéo es-
t4 contida no depoimento de lideres subversivos no livro
“A Esquerda Armada no Brasil” editado em Portugal.

Vale notar que os atos terroristas nio sdo, de modo al-
gum, exclusivos ou sequer predominantemente, fendme-
o de paises em desenvolvimento. Ha muitas provas de
seu incremento em sociedades ditas adiantadas e pds-
industriais. .

Quem insuflou e continua instigando os jovens (estu-
dantes) a ponto de cometerem desatinos, dos quais, hoje,
muitos deles se arrependem?

Conhecem-se as origens dos conselheiros, orientado-
res e instigadores, mas a maior responsabilidade cabe a
certos paises onde nao ha terrorismo em seus territorios.

Esses paises organizaram eentrais de incitamento, treina-

mento e financiamento do terrorismo e de outras ativida-
des subversivas com estruturas especiais.

O apoio desses paises estimulou o crescente aumento
das atividades terroristas, o que provocou uma torrente
de estudos: académicos, militares e jornalisticos.
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. um perfil do moderno terrorista urbano.
a) ldade <
Nos 18 grupos esludddos a idade dos quadros de

. terroristas ativos, comparada com a da respectiva li-
.deranga, foi singularmente estavel.

. :Exceto para as organizagdes palestinas, alemas e
japonesas,-o terrorista urbano varia de 22 a 25 anos
de idade. - : :: -

No Exército Vermelho japoneés a ldade meédia foi
.aproximadamente de 28 anos.No Baader-Meinhof,
31 anos. Nos palestinos, também 28 anos.

- Palestinos e alemies nio eram mais universi-
tarios e ja doutores, advogados. Profissionais libe-
rais.

‘Indicagdes recentes, entretanto, revelam que a
média de idade esta baixando.

Parece que as idéias freqiientemente anarquico-
revolucionarias até entao difundidas entre estudan-
tes universitarios estariam, agora atingindo os de

. nivel secundarista.

Pnsoes na Espanha,-Argentina, 1rawTurqu1a elr-
landa do Norte revelaram grande numero de ele-

__ mentos entre i4 e 19.anos. - . -

~

. Embora a faixa etaria medla dos quadros dnml-

.nua para a dos 20 anos, a das.liderancas de muitas
organizagoes se situa entre 40 e 50 anos. Poucos
.com menos de 40 L

by Sexo.
~*Apesar de pequenas variagdes entre alguns dos
‘grupos estudados, ‘o terrorismo urbano continua
sendo um fendmeno predominantemente afeto ao
sexo ‘masculino.
Durante o periodo examinado (1966/76), quase
todas as operagdes terroristas foram planejadas, di-

" rigidas e executadas, numa proporcao de 80% por

" no DOIS de Junho o N

~homens.

Entre os Montoneros, ERP, Tupamaros e Grupo
Manghe]la a pamclpacao de mu]heres era de menos

-de 16%>" -

As mulheres se destinam trabalhos de apoio. Co-
leta de informes, estafetas, enfermeiras, manutengio
de apare]hos estocagem de armamemo. fundos e

‘supnmenlos diversos. " R

~ Excecdes foram Leila Khaled (FPLP) e Fusako

i Shlgerobu (EV)), esta lider ¢ cerebro operacnonal

por tras do EVJ.
Também na Alemanha as mulheres constituiam
1/3 dos militantes, tanto no Baader- Meinhof como

¢) Estndo Clvil - P
O terrorista solteiro € ainda regra geral

ot L

d) Ongem Soclal e Economlcn. .

Em conjunto com sua origem urbana ou longa
residéncia em area metropolitana esta a ongem pre-
dominantemente de classe média ou, até mesmo, de
classe superior, de muitos quadros e lideres terroris-
tas. ) '

Na maioria dos casos analisados, seus pais eram
profissionais liberais, funcionario pablicos, diplo-
matas, clérigos, militares ¢, alé mesmo, policiais.

No Uruguai, o Chanceler Jorge Peitado Facio
ressaltou que, para cada familia de classe social alta,
existe um Tupamaro.

Somente entre as fileiras da Ala Provisoria do

"Exército Republicano Irlandés existe um desvio real

desta norma. Os niveis sociais e econdmicos sdo
mais baixos.

e) Instrugio e Ocupacio:

Como se pode antever pelos comentarios prece-
dentes, a grande maioria dos individuos envolvidos
sio elementos de boa instrugio.

Dois tergos do terroristas identificados sao pos-
suidores de alguma instrugio superior.
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Tupamaros. ERP ¢ Montoneros (15%); na Ale-
manha. 80%. . o

Excecao, também por motivos ja assinalados. o
ERI e os grupos protestantes sao as Unicas organi-
zagdes terroristas do mundo que, até mesmo em
suas liderancas, nao tém, praticamerite, henhum in-
telectual. E

L )] ‘Método — Lugar de Recrutamento'
' Considerado o papel importante represenlado

pelos estudantes ¢ elementos formados pelas univer- .

sidades, elas foram os locais de recrutamento para
os quadros operacionais-terroristas.

g) Filosofia Politica: o .

A questio de filosofia politica & mais dificil de ser
-~ estudada, como uma categoria, Ja que cla resiste a
.- um estudo estatistico. .

Trés tendéncias ideoldgicas basicas estdo em jogo
entre a maioria dos grupos terroristas em operagao
hoje: o anarquismo, 0 marxismo-leninismo e o na-
cionalismo.

A combinagio destes lrcs em contextos especifi-
cos, proporciona as filosofias variantes de extrema
esquerda, esposadas pela maioria dos terroristas.

A sobrcvnvcncna da democracia repousa na liberdade
de idéias. .

..normas basicas que devem ser.seguidas pelas
democracxas hdcraxs que adolam ngor contra o ter-
rorismo: : - A

a) O governo deve proclamar sua delcrmmacao
de manter os preceitos legais e a autoridade consti-
tucional, alem de dcmonslrar este dCSC_]O pohuco em
suas agoes. . .0 - o LT

b) Néo‘apelar para a repressdo’indiscriminada
geral. O governo tem de mostrar que suas medidas
sdo dcslmadas a reprimir os terroristas e seus cola-
boradores, para defesa da sociedade. .

Qualquer desvio paré uma repressio geral des-
truiria as liberdades individuais e podcna degenerar

" em uma ditadura lmplacavcl

Além disso, a reagdo repressiva gcncrahzada faz
o jogo dos terroristas, servindo  alegacio de que a
democracia € uma farsa ¢ Ihes permite apresentar-se
como dcfcnsores do povo P

c) O governo devc ser visto como empregando
todos os meios ao seu alcance para defender a vida
dos cidadios. Este &€ um preé-requisito vital para a
confianca e cooperagdo publicas. Se falta, tenderdo
a proliferar exércitos privados e grupos de vigilan-
tes, exacerbando a violéncia civil. .. - R

d} Adotar, com firmeza e determinacio, a recusa
-a qualquer concessdo a chantagem dos. terroristas.
O governo que se dobrar & ameaca terrorista tera
seu poder e autoridade solapados.

Ha recentes exemplos de que a fraqueza e a con-
cessao provocam rapida emulagdo por outros gru-
pos e uma dramatica escalada nas exigéncias da
chantagem. - : 4

e} Todos os aspectos da politica e das operagdes
antiterrorismo devem estar sob controle das autori-
dades civis €, portanto, democraticamente justifica-
veis. Somente quando aquelas forem julgadas inca-
pazes de cumprir sua missio poderdo ser substitui-
das por outras mais capazes, mais potentes.

/) Poderes especiais que se tornem necessarios
para atender uma emergéncia terrorista devem ser
aprovados por um tempo limitado ou concedidos
por prazos fixados. Essas medidas devem ser claras
e simples e amplamente divulgadas.

g) Adotar uma politica de seguranca firme. Vaci-
lagoes provocam desconfianga no publico e estimu-

lam os terroristas a explorar os desencontros entre o
governo e as suas forcas de seguranca.

h) O governo deve estar atento para os grupos
que mantenham ligagio ou que estejam empenha-
dos na promogao ou no apono aos terroristas. Qual-

" quer didlogo COm esses grupos promoveria a po-
sicdo do terrorismo e, pior, uma falsa respeitabilida-
sde. - o- 0 . - S -

i) A propaganda e a difamacdo terroristas devem
ser combatidas com declaracoes oﬁc:als completas
e claras, dos objetivos'do governo.

Jl Todas as operagdes ‘antiterroristas devem ser
" realizadas dentro da lei: Os processos devem seguir

‘seu curso natural, para que os indiciados sejam jul-

gados pelos tribunais competentes.
-1} Os terroristas bresos por crimes cometidos por
- motivos politicos proﬁssiohais devem ter tratamen-
to idéntico ao dispensado -aos demals criminosos.
Privilégios especiais anulam o respello ‘pela impar-
" cialidade da lei aliméntam falsa esperanca de uma
anistia e impoem novas tensdes sobre o sistema pe-
nal... ’ = - c

O terrorista prasileiro era porem compreendldo numa -

faixa que, no perfodo, raramente atingia trinta-anos, e da
classe média. Muito pequena a contribuigio do proleta-
riado. A grande maioria dos componentes das organi-
zagoes terroristas procedia dos bancos universitarios.
_A fase da luta armada (1968 —.1972) encontrou as

Policias Federal e Estadual totalmente despreparadas .

para se oporem aos guerrilheiros urbanos e terroristas.

Esse despreparo dos policiais obrigou o prematuro en-
gajamento das Forgas Armadas em agles tipicamente
policiais. Foi uma exigéricia inevitavel mas que acarretou
pesado desgaste aquelas Forcas e motivou acirradas
criticas dos adeptos dos guerrilheiros e terroristas.

Se a criagao de algum grupo especial de combate ao
terrorismo se revelar necessario que seja integrante da
propria policia. -~ : D

Nio ha necessidade de uma ]Cl afor a da churanca )

Nacional, para combater o terrorismo. .- -
Nao mantemos ligagdes com orgaos eslrangcnros ares-
peito do terrorismo. :

Do Sr. Hcllo Fernandes:
A respeito do atentado ao jornal Trlbuna da Imprensa
disse: . . : Y

‘As investigagdes da Pohcm sio deploravcrs e elas
" ndo t&m’ condncoes de almgxrem o ponto chave.
Essa agio; chamada pela Comlssao de segmcnlo

" da escalada terrorista, c uma acao feita por grupos’

para-militares l|gados ao anllgo CODI-DOI, hoje
DOI-CODI. A investigacao lena ‘que comegar ini-

‘cialmente pcIa procedéncia do exploswo pela quan-’

tidade do explosivo, pela marca do explosivo.
E esses alcnlados terroristas, cwdenlcmenlc es-
lao acima da propria policia.

nar, como primeiro item, a Tribuna da Imprensa da

circulagio; segundo, inibir todo quadro brasileiro, |
principalmente num recado as autoridades brasilei-
ras que estdo interessadas na redemocratizagio do
Brasil. O recado € para o General Joao Baptista Fi-_
gueiredo que, no momento, dté qué provem em con- ’

trario, &€ o inico no Governo que esta sinceramente
interessado em cumprir com seu compromisso, com
seu Juramenlo de lransformar o Brasil numa demo-
cracia.

Entdo uma lel (anti- terror) nio vai resolver coisa
nenhuma. O que vai reso]ver é uma acao determma-
da a investigar. ) L

De Seabra Fagundes:

A Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil me:

colocou na posi¢do de observador mais direto de alguns
fatos, em torno dos quais a Comissio se debruga e, final-

O que pretendeu o atentado evidentemente elimi-
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mente, colocou a entidade comd dlvo de um dos atenta-
dos que teve as mais tragicas consegiiéncias, com a perda
de uma vida humana.

Naquela ocasido, a minha assessoria levantou quase
90 atentados.

A convocagiao desta Comlssao Parlamentar de In-
quérito &€ uma demonstragao de que os homens responsa-
veis do Pais querem fazer algumia oisa para por cobro a
essa situagdo. .- .

. A grande dificuldade que as mvcslngdcoes cnfrcnlam 3
fruto do despreparo do Estado para enfrentar qualquer
aglo terrorista que ndo provenha da esquerda.

.0 conceito de pena, o conceito cientifico de pena, esta
absolutamente distante daquela idéia antiga de que ape-
nas "signiﬁcaria uma vindita contra o autor do crime.
Modernamente, .ela funciona sobretudo como um ele-
mento da preven¢éo da criminalidade, como um fator de
intimidag@o para a pratica de novos atos. Mas, a Policia
sem diivida nenhuma, deve atuar nao apenas, repressiva-
mente, mas preventivamente em casos como este, procu-
rando desmontar toda estrutura que se montou para o
prosseguimento do crime. Esses atentados terroristas
prosseguem exatamente porque as investigagoes se fize-
ram debaixo desta mentalidade.

Jamais atribui diretamente ao Governo a responsabili-
dade pela pratica desses atos, até porque acho que eles
também tiveram o objetivo de tumultuar o processo poli-
tico e até mesmo de desestabilizar o sistema, langando o
Brasil num periodo de convulsio politica que seria favo-

rivel exatamente aos eXtremistas, qué pretenderia, obter .
uma posi¢ao de mando superior a que detém. Uma vez :

eu disse, depondo ‘perante uma outra Comissao Parla-

mentar, que‘considerava que os atentados tinham sua .
origem nos quintais 'do regime. Quis com isso significar
que eram pessoas que possivelmente;.em outras épocas,

colaboraram muito intimamente .com .as autoridades,
com os organismos de segurang, atuaram como bragos
da repressao- aos dissidentes ‘do regime, talvez com
bragos clandestinos da repressio. Mas, o fato ¢ que sio
pessoas’ que. possivelmente — estamos em hipOteses,

como V. Ex* mesmo.acentuou — que se ligaram, num ~

passado n3o muito distante, a autoridades, a pessoas que
continuam atuando no Estado e que se sentem, por isso,
com a imunidade de velhos camaradas, quando tém que
ser investigadas por anl]gos companhelros de Iulas € co-
laboragio. =~ - e

Portanto, eu nao formularia a hipdtese de que o Go-

verno seria responsavel, que ele teria ordenado a pratica
desses atos. Mas, como disse de inicio, vejo que os orga-
nismos de seguranga nao estao habilitados a descoberta
da verdade nessa drea. Nao estdo habilitados, primeiro
por uma questdo que defini como de cacoete; segundo,
porque talvez os velhos lacos de camare{dagem impegam
uma investigagdo mais profunda e talvez, quem sabe, de-
vido ao fato a que ja me referi anteriormente, ha uma
area da sociedade que esta imune a investigagio.
Poder-se-ia, dizer entdo, em sintese, que ha uma dose
de incompeténcia, uma dose de pouca vontade de se ir
muito a fundo na investigacio. Acho que foi um mal que
se pralicbu contra a Nagao o envolvimento das Forgas
Armadas em atividades de mera repressio. Entendo que
o resultado positivo que seja possivel colher tem contra

'si um resultado negativo muito mais elevado, na medida

em que se degrada um pouco a imagem das Forgas Ar-
madas, que evidentemente respeitada e que é um fator de
equilibrio da sociedade brasileira. Entao, evidentemente,
que ndo sou favoravel, se V. Ex* pergunta a minha opi-
nido, a remeédios excepcionais, tdo excepcionais como
esse (DOL-CODI). Acho que o Estado deve aparelhar-se
através de drgaos do seu sistema de seguranga inlei’na' se
nao tem aparelhamento, crie. Se & possivel criar um apa-
relhamento desses na area do Exército, da Marinha e da
Aeronautica, porque nao & possivel cria-lo na area dos
Ministerios Civis? '

Nio vejo porque nio se possa obter a mesma eficién-
cia em outras areas que nao as For¢as Armadas.

.. Eu acho que uma lei anti-terror no Brasil, ou seja, uma
lei que se destinasse a dotar a Policia de poderes mais ex-
cepcionais, ainda mais fortes do que os que ela ja detém.
e que ela ja provou que nio sabe usar, podera agravar a
situagdo, na medida em’ que colocaria estes instrumen-
tos, ainda mais drasticos. ainda mais excepcionais. nas
maos de pessoas que nio estivessem habituadas a uséa-las
com equilibrio, com isengao, com imparcialidade.

Eu diria que hoje, diante do quadro brasileiro, seria
totalmente incovenientes a adogiao do que se tem identi-
ﬁcado como uma lei* anmerror

O Depulado Marcelo Cerquexra RITEELN
Disse:

. E impossivel a coexisténcia de dois centros de po-
der — um formulando uma politica de abertura ain-
da que limitada, e outro — exefcendo uma agao
clandestina e golpista &ntra o propno Presidente
da Repiblica. -+ .-

Se nos somos vitimas de atentados, o alvo princi-
pal & o Presidente.
Tenho certeza de que o Presidente e os homens

dq.Governo, .as autoridades, ndo tém interesse no
L4

-terrbrismo. ;. . co G s

‘O Vereador Antdnio Carlos de Carvalho
Disse:

Intervengao do Deputado Erasmo Dias .

- O Sistema policial e judiciario ndo responde a di-
niamica da Seguranga Nacional, da -Seguranga
Publica ¢ da Seguranga Interna. = . .. * 7»

- A Nagio precisa definir o que & Seguranga Publi-

1. ca, 0 que é Seguranga Nacional e o que & Seguranga
Interna, quem & o responsavel por isso e por aquilo,
porque & na marginalizacio dessa responsabilidade,
dcs'éas indéf'nicbc‘s'Qué o érime seja 0 proprio crime
gcrando uma divida em lodos naés oulros

Creio, Srs., que no momento em que venho desta

* Cornissdo emitir concgitos, opinides, idéias, e ofere-

"-'cér dentro das minhas possibilidades, alguns subsi-

dios, a principal contribui¢io que e poderia deixar

a esta Comissdo era mostrar quio tem sido insufi-

“cientes e improdutivas as investigagdes que se desen-

< volveram em torno do atentado terrorista 2 Camara
dos Vereadores do Rio de Janeiro.

Eram claros os ob_|euvo_s politicos daquele aten-
tado. Nio acredito que o Governo tenha interesse
porque eu sei que ndo o tem. Mas creio que seria ne-
ccssano uma acao mais enérgica.

O Sr. Dimas Perrin:

Disse:

Durante seu depoimento o Deputado Erasmo Dxas
apresentou o segumle rcquenmenlo

. N

**Sr. Presndenle, Srs Congressistas:

A Carta Magna estatui em seu artigo 91 que, “*As
Forgas Armadas, essenciais 2 execugdo da politica
de seguranga nacional, destinam-se 2 defesa da Pa-
tria e a garantia dos poderes constituidos, da lei e da
ordem”

No seu artigo 8¢, inciso VIII estabelece que cabe
a policia federal “apurar infragdes penais contra a
seguranga nacional, a ordem polftica e social, etc.”
Em seu artigo 13, § 4°, estabelece que cabe s poli-
cias militares nos Estados a “*‘manutengio da ordem
publica” sendo consideradas **forgas auxiliares, re-
servas do Exército™. ' :

A Lei de Seguranga Nacional cslabclece em Seu ;
artigo 3° que, *“‘Seguranca Nacional envolve medi-~
das destinadas a preservagio da seguranga externae
interna, inclusive 4 prevengao e repressio da segu-
ranga externa, e interna, inclusive 2 prevengio e re-
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pressdo da guerra, psicologica adversa e da guerra
revolucionaria ou subversiva'. Nesse artigo, em
. seus paragrafos de | a 3, conceitua o que sejam se-
s . -guranga interna, guerra psicolégica e guerra revolu-
cionaria, estabelecendo em seu artigo 5° que 'na
-aplicagio desta lei o Juiz ou tribunal deverd
-inspirar:se nos coriceitos basicos da Segu‘r‘anca Na-
cional definidos nos arugos anteriores”.
“I' R B " e
RIP O Decreto-lel ne 667 de 2-7- 69 em seu amgo e,
“define que as policias militares s3o “instituidas para
-ra‘manuten¢io da ordem publica e seguranga inter-
-= na”.nos Estados, cabendo-lhes atuar preventiva e
repressivamente em caso de “perturbagdo da ordem
- precedendo o eventual emprego das For¢as Arma-
das’ bem como *‘atender a convocagao do Governo
' Federal” em caso de grave subversdo da ordém.

Verifica-se pois que a luz da legislagio vigente,
no campo da seguranca nacional, seguranca interna
¢ seguranca publica, existe intima ligagdo de respon-
sabilidades entre as policias militares, policia federal
e Forcas Armadas. A interveniéncia desta ﬁﬁima,
poderia apenas ser dependente do grau latente de

.-ameagas existentes no campo da seguranga interna,
que no nosso entender, ja existem. Alias,a propria
finalidade desta CPl, “examinar a éscalada da acao
terrorista que se desenvolve no Pais, com o claro ob-
jetivo de impedir o processo de normalizagio demo-

- cratica” ¢ indicativo de certo grau de ameaga  segu-

, ranga interna que exige medidas preventivas e re-

- pressivas que devam mobilizar toda & Nagio parti-

" : cularmente as For¢as Armadas. Da mesma forma, o
R . posicionamento. piblico dos Partidos Politicos da

..Oposicio, da propria OAB e de outros setores re-

- presentativos da sociedade brasileira, vez por outra
ensejando conivéncia ou omissdo dos 6rgaos do Go

. verno no que diz respeito a apuragio de responsabi

lidades quanto-aos atentados terroristas, exigem
uma tomada de posigao clara e licida por parte do

. proprio Governo.- ,

,):‘/» K ) . . .- L. v-’ .
. Assim, entendemos que os crimes terroristas, en-
volvendo concepgdes, ideologias e metodologias es-
.. pecificas, exigem da mesma forma outras tantas
- concepgdes e metodologias para combaté-los, que
ndo se enquadram na metologié_ ‘um tanto .quanto

;. simplista dos cédigos de processo dos crimes co-

, muns, bem como na atuagio um tanto quanto res-

trita e limitativa de nossas policias. Em passado] nao

: muito remoto, quando o terrorismo comumsla en-

1 sangiientou esta Nagdo, com sua doutrina espuria e

) anti-humana de que “assassinar, era fazer justiga”, |

eliminando além de inocentes, inclusive seus pré-

prios companheiros, durante Iongo tempo, seu com-,

l. . bate foi infrutiferoe desesperador para os 6rgaos
) responsaveis, em partlcu]ar para as nossas po]faas

Quando dentro do contexto Ja«cltado de seguranga
“nacional e seguranca interna; as Forcas Armadas
passaram a coordenar, supervisibnar e dmglr no
campo da informagio e da operagido dos drgidos de
seguranca n6 combate ao terrorismo, ests foi inape-
lavelmente vencido.

i Ante o exposto, propomos que esta CPI, ouvido
' seu plenario, submeta ao Governo Federal proposta
de assumirem as Forgas Armajas coordenando, su-
pervisionando e dirigindo no campo das infor-
magdes e das operagdes os 6rgdos de seguranca fe-
derais e estaduais, o combate 2 escalada terrorista,
: com isso dando demonstragio inequivoca de que
' nao esta o Governo omisso, disposto a apontar &
. Opinido Piblica e A Justica os seus responsaveis, in-
dignos de pertencerem a sociedades humana e crista
" de nossa gente.
Nestes termos, pede deferimento — Erasmo Dias”




- fim ‘de controlar o Executivo ou influir sobre a opinido

rorismo sem armas.

O Dr. Dalmo de Abreu Dalari i
Disse: :
A investigagdo par]amcnlar € mais usada hoje para o

piblica do que para servir  atividade legiferante.

O problema do terrorismo, que € a razao desta Comis-
sfio, € dos mais dificeis, pois o préprio conceito de terro- .
rismo & objeto de divergéncias e sua defini¢do nos trata-
dos e nas leis revela grande variedade de pontos de vista.

O terrorismo & fenémeno essencialmente politico. S6.
impropriamente se pode falar em terrorismo como crime
comum. (Heleno Fragoso). -

S6 se classifica como terrorista aquele que. tcmmoln- .
vagao politica. Geralmente as leglslacoes esquecem o ter-

Assim, portanto, falta na lcglslacao brasileira a tipifi-
cagio do crime de terrorismo o que podera ser feito con-

comitantemente com sua defini¢gdo como crime comum i
ou crime politico. - . ." . '
E relevante, igualmente, a corrccao das dcﬁcncncxas da
lei, tornando nitida a figura delituosa, para que ninguém
seja punido arbitrariamente e para que nenhum crimino- ..
so possa fugir facilmente a punigio. . St

No sistema legal brasileiro € de toda conveniéncia que,
pelos meios legais regulares, seja acrescentado um dispo-
sitivo no Cédigo, Penal, definindo com precisdo o crime ~
de terrorismo e estabelecendo a pena adequada para suas
varias modalidades.

Cxtando Heleno Fragoso

.%o terrorismo se derrota precxsamente pela ma-
| nulencao ¢ pela consolida¢ao de uma ordem politica
e social democratica, jusla e igualitaria na qual
- aqueles terroristas se 1solam como um grupo 1nex-
'presswo de definglientes. - "
- Os remédios para todos os terrorismos, completa
“ele, sdo democracia, liberdade e justi¢a social.”

A atuagdo do grupo terrorista alemao, segundo Willy
Bfandl, estava forgando o:Eslado Alem3o a se tornar
cada vez mais duro e levando a Alemenha a um Estado .
filiado a uma linha de extrema dlreua

(o] Sr Romeu Tuma

Disse:

Nio se pode negar, pelos dados estatisticos de que dis- i
pomos, que a aglo terrorista tem sido explorada pelos
radicais de esquerda. Isso ndo quer dizer que s6 essa ver-
sdo, por razdes numéricas, deva ser combatida.

Qualquer ato de terror &€ condenavel e deve ser punido,
pois € manifestagio anti-social ¢ anti-humanidade.”

Para que o comunismo se estabeleca num Pais, o Go-
verno vigente deve ser afastado. 'Paré' conseguir isto, os
comunistas precisam €star prontos para usar qualquer

"método. “E absolutamente necessario, escreveu Lénine,

que todos os partidos comunistas combinem sistematica- °
mente o trabalho Iegal com 0 :Iegal a orgamzacao legal
com a ilegal. "~ - 7 - C

Foi em Cuba que se efetuou a prova de forga decisiva
do terrorismo e da guerra revolucionaria nas Américas.

Os grupos terroristas representaram apenas uma fase
do comunismo nacional e internacional. A grande preo-
cupagdo dos Orgios de Seguranga sio: O Partido Comu-
nista Brasileiro, o Partido Comunista do Brasil e os gru-
pos Trotkistas, que, como irmaos, sio a “‘cellula mater™
do terrorismo. |

O grande problema da esquerda € rachar na disputa da
lideranga. Eles, hoje, tém procurado agir, vamos dizer,
dentro de uma faixa legal, inscrevendo-se em partidos le-
gais, procurando, talvez, com as dificuldades naturais
que o Governo atravessa, criar um clima propicio para
voltarem as suas agoes terroristas.

Acredito que o de Guararapes realmente é o primeiro
fato terrorista registrado na historia do terrérismo no
Brasil.




Legislativo e Judiciario. principalmente, obtiveram
o apoio dos cidadaos desde gue se sentiram ameaga-
dos pela atividade terrorista.

Naio nos devemos esquecer, como editorializou o
conceituado Jornal 'do Brasll, de que o desrespeito
total a qualquer norma de convwcnc:a humana por

O Sr. Del. Almir Vilela .

Obs: Pelos conceitos judiciosos. o Deputado Rai-
mundo Diniz propds que o depoimento do Del. Almir
Vilela fosse publicado como trabalho da Comissao e que
se desse a divulgagiio que o estudo merece.

Disse:

v

““Praticamente, todas as Nacdes democraticas

“debatem-se em processos instalados e convulsivos

criados por minorias insatisfeitas que se insurgem

* contestadoramente comra os valores aceitos pelas

sociedades. ™.

E & atraves do terror que essas mindrias vdo im-
por sua vontade as maiorias (1), ou pelo menos ten-
tam desesperadamente.

A democracia, Senhores, & um processo confuso.
E uma Nagio em transposi¢ao da fase de desenvol-
vimento, os conflitos de interesses deixam de ser la-
tentes para explodirem em funcdo de desigualdades
gritantes, de neccssldadcs premenlcs e de fruslacoes
imensas.

‘A dissensdo passa, entdo, a ser um componenle
|nd|ssocmvel do processo

Somos obngados como 2 democrdcna a reco-
nhecer que no mundo de hOjC, em que as trasfor-
magdes s3o extremamente. rapidas,’a fermentagio
~— mesmo uma convulsdo ocasional — pode ser,0
-prego do progresso e da reforma.

A década de 80, portanto, promete ser uma era
de inquieta¢do e rapida evolugao social., -

Das demonstragdes piiblicas de rebeldia de mas-

_ sas a detonagao da violéncia armada & uma jornada

muito menor do que as previsdes mais pessimistas
nos possam revelar.

A inutilidade do terrorismo como instrumento de
alteragdo da ordem e subida ao poder esta, nio obs-
tante cegas e surdas insisténcias, historicamente de-
monstrada e repudiada pelos idedlogos do processo
guerrilheiro.

E extremamente destacavel, no plano policial, sa-
lientar esta faceta amorfa e descolorida do terrorista
dominado pelo fanatismo e, sobretudo, a visio fini-
ta de sua existéncia, recordando Alan Moorhead,
historiador britinico que retrata com eximia fideli-
dade o nascente terrorista (35): *“O movimento clan-
destino concebeu um homem novo, o' revolucio-
nario profissional, um homem que se considerava_
como sacrificavel, que seguia cegamente o lider ¢ a -
linha partidaria e que, se necessario, mentiria, frau-,_
daria, e assassinaria para atingir seu objetivo. Nao
possuia patriotismo nem piedade; sua fé era a pré- -
pria revolucio e nisso ele era um fanatico” ’

O comportamento terrorista, via de regra fanati-
zado, faz demonstrar um universo psicopatoldégico
em o qual se amolda, em o qual ele nada.”

A evidéncia da perménénpia e da propagacio do terro-
rismo e sua extengdo € tao forte que a aceitagio de algum
terrorismo & o sinal de aceitagao, pela sociedade, de um
custo da liberdade ou como escreveu o cientista politico
Richard Clutter Buck — a guerrilha e o terrorismo che-
garam para ficar.

“Este, Senhores, &€ um sério risco que o processo
democratico corre: a exacerbacdo da violéncia, a de-
monstragao de ineficiéncia no combate ao terror, se
instrumentos adequados n3o sao colocados 3 mao
dos organismos de defesa social, acutilam-se,
langando a populagio nos destinos incertos de po-
deres ilimitados, ansiados nesta conjuntura.

Alguns métodos bem sucedidos de controle do
terrorismo aplicados em alguns paises, na moldura
constitucional e aprovados pelos demais poderes,

‘certo facilita a acao terrorista € garante- ]hc éxito
aparente pelo menos imediato.

‘A opiniio piblica — conclui — porém, justa-
mente revoltada com a repeticiio de expediente fran-
camente imoral, fortalecera cada vez mais os gover-
nos dispostos a enfrentar a onda terrorista. (72) —
esta a opiniao do editorial do Jornal dg.Brasil.

Estamos assistindo na reescalada do terror a uma
exuberante demonstracao de unidade de opinido
através de solidariedade de partidos que se agluti-
nam, condenando com veemeéncia as a¢des que vém
espoucando ulli_mamenle. Situagdo e Oposicdo
comungam-se, irménam-se quando pressentem os
riscos sociais, os perigos ao processo democratico.
Refletem, sem sombra de duvnda a expressiva von-
tade da Nagio..

A Sociedade devera responder ao terrorismo com
uma sd voz, concluiu a Comissio Governamental
Norte Americana. (72 A).

., . Fortalecer, claramente deve ser entendida a con-
cessdo de poderes controlaveis; deve ser entendida
como resultado de uma exigéncia da opiniao piibli-
ca, de mecanismo extremamemc apto a enfrentar a
xlegahdade somada a clandesumdadc acrescida de

uma violéncia inominavel € inespecifica;-deve ser o

“resultado — esse fortalecimento — de um processo
organizacional metddico que promana do Poder
Central; irradiando-se aos. quadrantes do pais,
sednmenlando se nos grandes nicleos urbanos, na
" expressio do Presidente Ernesto Geisel, “‘os perma-
nentes focos de tensdo social™.

O Sr. Ronald Watters
Defendeu-se das acusa¢Ges que pesam sobre a sua pes-

soa, de ter participado de atentados terroristas.

Nada acrescentou no sentido de contribuir para uma

_andlise da escalada terrorista fio pais.

Dom Jose ‘Rodrigues de Souza — Bispo.de Juazelro —

Bahia.

Disse: .

Terror & o estado de grande medo e apreensao,
provocado por atos violentos e brutais.

Seu depoimento se restringiu a denunciar violén-
cia e arbitrariedades e a ataques a ordem vigente.

O Sr. Fernando Gabexra
Disse: '

Creio que o caminho da violéncia é o caminho
mais caro que uma transformagio social pode pa-
gar, porque o caminho da violéncia significa desen-
volver um aparato militar, um aparato politico for-
e, significa, em suma, desenvolver todas as premxs-
_sas da opressao futura.

O treinamento que fiz em Cuba, tal como eu ex-
pressei no meu livro, ele realmente revela que du-
rante o periodo em que treinei em Cuba outras na-
cionalidade também treinaram. Isso ndo significava,
naquele momento, que houvesse uma conotagao in-
ternacional. Significa, sim, que outros povos, algu-
mas oposi¢des do continente tiveram ajuda cubana
até o principio dos anos 70, e entre esses povos, en-
tre essas oposicoes, entre essas populagdes situa-se
também o povo brasileiro.

A uma pergunta do Relator se estava convicto da
inutilidade do terrorismo para alcangar maiores
conquistas sociais respondeu que estava perfeita-
mente convicto.




«

Dr. Jos¢ Carlos Dias
Disse:

“Entendo §iié quando se fala de terrorismo & ne-
cessario e indispensavel que se afirme que o terroris-
mo existe em razio da inexisténcia de uma estruttra
de legalidade e de uma certeza na distribuicio da
justica, € ele tende a crescer na medida em que existe
,uma estrutura de impunidade, beneficiando seja ele
da direita ou dc extrema csqucrda ou SC_]B ele, ato
de lerronsmo, feito em nome de um ESlddO‘ de ins-
tituigoes ou em nome de organizagdes ... tem que
haver uma unido nacional para combater o terroris-
mo, venha de onde vier, sob qualquer prelexllo.‘

Acho que é possivel, até, que o Congresso Nacio-
nal considerasse em determinado momento, neces-

~-sério a adogdo de uma lei especial, de maior rigor,
para combater o terrorismo, para'combater a tortu-
ra, gque &€ uma forma de terrrorismo.”

: 1
Rémulo Augusto Romero Fontes

s

Disse:

“E até rcdundancla falar em comunismo € terro-

_ fismo; comunismo dentro do que se conhece em ter-
mos de doutrina lolahlana materialista, marxista-
leninista, expressa nos tais p:uses ditos por uns csta-
dos socialistas, ditos por outros ‘operirios, mas, ha

- reahdadc. nagdes subjugddas por uma corrente de
pcnsamcnlo totalitaria, hegeliana, quc usou € usa,
desde os prlmordlos 0 madis candcnlc upo de terro-
“rismo que existe até ho)e que & o terrorismo estatal,
“por sinal dCSCnVOlVldO e pralxcado pelo cc\ado tota-
"hldno o

~ “Nio tenho a menor divida que; dada a impot:

" tancia do momiento em que nos wvcmos principal-
mente ¢ssa oporlumdadc qué os Srs. estiio dando
para gue nas manifestemas a nossa posicio politica, A
nés rompemos com O LErrorismo, eu rompi com 0
movimenio comunista internacional, em 1970, por
pura convicgdo, depois de um ano e seis meses de
vida de carcere, rompi com plena convic¢do.”

0 que nds temos visto até hoje neste Pais & o.ter-:
rorismo se mqnifeslar, através das organizagdes co-
“-munistas. Quem conhece um pouquintho do progra-
‘ma do Movimento Comunista. n3o s6 o programa,
mas o encadeamento de fatos histdricos, a historia
do movimento comunista, sabe muito -bem que a
forma concreta de atuagdo do Movimento Comu-
nista no Brasil sempre foi o terrorismo. inclusive o
terrorismo interno, que & a despersonalizacdo do in-
dividuo, a robotizacao, transformando-o em maqui-
na a pretexto de fazer com que ele obedega os dita-
mes do tal coletivo. Isto & ou n3o & uma forma de
terrorismo? E sim. Por isso sao idénticos. E nao &
por 4caso que comunismo na expressao que conhe-
cemos, marxismo-leninismo e nazismo vém da mes-
ma fonte — quando se manifestam em termos de
politica de poder, manifestam-se através do estado
totalitario. O que no Brasil, gragas a Deus e 20 meu
Padrinho Cicero nunca aconteceu. e que felizmente
uma luz permitiu que quando eu fosse dar mais um
passo nessa escalada escura, eu retrocedesse € vol-
tasse atras c me integrasse a familia brasileira, ao
povo brasileiro.” -

Marcos Vinicius Fernando dos Santos

PN

Disse:

“Entdo, o nosso objetivo foi abrir uma frente
politica de combate ao terror. Acho que todo o
_mundo se lembra — a esquerda golpeava e a direita
go]peava etc. — usando esse tipo de jargao. Mas,
.havia quasc um clima de guerra civil muito sério no
Pais e cntendldmos naquela época, ja por havermos
vivido na esquerda, compreendiamos muito bem
esse upo de politica que a esquerda praticava, enten-
demos que faltava ndo s6 ao Governo € ao Pais tam-
bém — o Congresso me parecia que naqucla época
estava basﬁme silencioso em relagio aquele proces-
50 de luta — e entendemos que era necessario abrir
uma frcnl; de luta politica, nao apenas militar con-
tra o terrorismo. Achavamos que era necessario um
combate politico, ao nivel da palavra, e aquilo (que
fizemos) era uma agdo espetacular. Existia todo um
clima de propaganda e publicidade, que era possivel
criar através de argumentos contra o terrorismo, e
partimos para isso.Mas, realmente, 0 que em termos
de profundidade nos levou aquilo, acho que foi um
~scm|do humamsta

Dr. Carlos Alberto Ar_aﬂjo

No seu dcpmmcnlo nada acrescenta ﬁnahdadc desta
Comissao. ’ '

Referiu-se a um incéndio em sua residéncia objeto que
foi de um inquérito, este arquivado por sentenga judicial.

Conclusdes:

. Nesie dltimo'quattel de séculd, a humanidade, €m par-
ticular as na¢Bés mais evoluidas estiveram a ponto de su-
cumbir ante uma forma-de athldadc que deixou de ser
marcadarfiente criminal para'se englr ‘em” processo ajta-
mente vicioso e caracterizadamente cruel ‘Guando ndo
inumano que atacou e solapou as bases de uma civili-
zacao ordeira ‘e pacifica. A sud éxpan: 6 pertinaz deveu-

" se a que a sociedade contempordriea hesifou e, de pron-

to, rcsponder a uma s voz o$ desafios e ameagas que se
concretizaram. O prego- foi, por-demais pesado.

Comprovadamcnle a atividade terrorista decresce
substancialmente a qualidade de'vida de uma comunida-
de, altera os habitos e atitudes da popula¢do cxposta aos
seus pcngos e tornam o funcnonamenlo normal bastante
dificultado’ sendo’ impossivel. O tefrorismo pode dar
margem ao.n_ascimcnlo de um auténtico modo de pensar,
de cerco ou sitio decorrente de se viver em uma atmosfe-
ra de constante terror onde o inimigo ndo & facilmente
identificavél ¢ a' violéncia-é cega e arbitriria.

Nascendo, destruindo e desaparecendo, os adeptos da
ideologia do terror, produto da patologia social e das
inevitaveis contradicdes e imperfeicdes das sociedades
em evolugdo, tendem a manter viva quando ndo bruxu-
leante a chama do ardor destruidor, invesiindo furiosa-
mente contra uma sociedade que negam admiti- la e nela
conviver.

O estado de laténcia dos movimentos de msal)sfacao
que poderdo degenerar no terror, visto este como forma
contestatéria e de negagao aos valores de convivéncia
aceilos pelas sociedades, abruptamente poderdo eclodir
desestabilizando um amplo processo de conqu1sta demo-
cratica de um governo ou de um povo.

Nio deve ser esquecida a ligdo de que o colapso da de-
mocracia no Uruguai e na Argentina pode ser caracleri-

.zado como uma verdadeira vitdria do terrorismo no

meio de sua prépria e fatal derrota. Isto, ja se afirmou,
constituiu um importante feito hlslonco do terronsmo

Devem, as respostas ao terrorismo, por scr um fené-
meno em constamc mutagio, serem dmamlcas criativas
e flexiveis, com 6bvio suporte legal




Na luta que deve ser empreendida a este tipo de crimi-
nalidade violenta, a expansao policial nao deve ser tio
essencial como a consciéncia civica de adaptagdo da ins-

trumentacgao legal para enfrentar as ameagas e agdes -

multivariadas do terrorismo.- ' .« - ot
‘A imprensa nacional deixou patcnteado que *‘a segu-

ranga da sociedade brasileira havera de ser exercida com '

base em um conjunto de normas e leis votadas ‘e consen-

tidas pela sociedade. A legislagao que se pretende forne-

N

cer-a sociedade tem que estar, pons 1denuﬁcada com o

estado de direito”. et
Todavia, na elaboragdo normativa reside a questao
fulcral que consiste na sabedoria em se descobrir a com-

binagao da ordem apoiada legalmente, com o correspon-#&

dente volume de liberdade, reconsiderando-se o tradicio- -

nal problema de conciliar o preco- da liberdade com a
eterna vigilancia.
Entre os limites da liberdade 1nd1v1dual figura o de

nao se podcr 1mpunemcnlc conspxrar contra o reglme"

democratico.’ S oy R

A expcnencm da Alemanha Ocidental esta transporta- -

da na recomendaciio de que o Estado de Direito devera

aplicar os recursos de que dispde contra‘o terrorismo; -

seus recursos sao as leis, 'os tribunais,"a -policia, ‘bem

como-a reniincia consciente e patridtica do cidaddo*de ",

prestar auxilio ou assisténcia voluntaria ou involuntaria
aos inimigos do “direito e'.da sociedade'na(‘:iona]. W

i
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Para tal & extremamente lmporlame um. governo de-
mocratico demonstrar a capacidade ‘de afirmar- -se, mes-

N

s

mo que demro das hmllacocs impostas pela propna de—

T . ..

mocracna

Ressalte -se quc a leglslacao adcquada a excmplo da
nova lei anti-terror na Alemanha nao esta cnderecada
contra uma motivacao polmca porcm meramente suple-
menta a leglslacao penal comum. conlra as assocmcoes
criminosas.

o’ combale ao lerronsmo “fiotadamente-o urbano ‘a
luz das’ experiéncias €" resultddos colhxdos em todo o
mundo, esta exigindo nOVOS esludos novas ldCIaS que le-

vem o Estado — como resposta & sociedade — identifi- }

car, localizar, isolar e erradicar os tcr_ronstas emcrgentes
e simultaneamente dar curso a programas de desacele-
racio de insatisfacio gerada por distonias economico-
sociais, pe’rfna'nehle caldo abundante ¢ estimulador de
reagoes, a margcm "da lei,"desencadeadas por minorias
atjvistas, em franca déméncia ideolégica, com insignifi-
cante rcpresemalmdadc politico-popular e. perpclrando
atos de vcrdadcnra insanidade.. - ..

A desprofissionalizacio e consequente despreparo das
organizacdes de policia e seguranca revelados anterior-
mente quando da eclosao dos atentados ocorridos na dé-
cada de 70 conduzem ao reconhecimento da mdlspensa-

bxhdade de cundadoso treinamento de forma a ser evita-

da a improvisacdao;ou o engajamento de organismos
compreendidos fora do esquema policial e a adocdo das
propostas entre outras do advogado Seabra Fagundes e

do Delegado Almir Vilela, formuladas em dcpmmcntos .

cothidos ante -esta Comissdo. -

O controle do terrorismo deve ‘repousar em extensa
coleta de informagdes, em uma ‘estrutura policial espe-

cialmente treinada, associada a uma midia para mobili-
zar a opinido pablica contra os terroristas; o apoio popu-
lar s medidas ou contra medidas do governo € basilar.

Ainda o incremento das medidas de seguranga, con-
trole das fronteiras, fiscalizagio alfandegéria, controle

de explosivos e armamento e tantas outras que um mmu-

cioso planejamento abrangeria.

As contra medidas mais. efetivas devem reproduzir
uma politica de se adaptar as cambiantes experiéncias €
inovadas informagdes. Uma estreita e permanente coor-
denagio centralizada ¢ indispensavel a luz da experiéncia
anterior em nosso pais e em outras nag¢des assoladas pelo
terror.




Assim resumindo:

1) O terrorismo vai continuar existindo pois €
_ium produto das contradi¢oes da sociedade contem-
poranea.

LN e &

2) As vezes o terrorismo € ativo outras vezes vive

em estado de laténcia. o .

3) A democracia tem condi¢des de derrotar o
terrorismo desde que instrumentos legais sejam co-
locados a disposicao das forgas policiais, e adequa-,
do treinamento seja realizado.

Recomendagéo

Ao Sr. Ministro da Justica:
Para que o Departamenté de Policia Federal realize

treinamento de: pessoal ¢ organize equipes-especifica- .

mente destinadas ao combate de possiveis agdes terroris-=

tas. - . .. R L O A
‘Sala das Comissdes, 17 de agosto de 1983. — Senador '
Alvaro Dias, Presidente — Deputado Italo Conti, Rela-'.

tor <= Senador Murillo Badaré — Senador Jutahy Maga-
lhiies — Senador Jorge Kalume — Deputado Nilson Glb-
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