PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 540, de 2011, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n® 8.427, de 27 de maio
de 1992, que dispde sobre a concessdo de
subvencdo econémica nas operacOes de crédito
rural, para estabelecer a vedacdo de concessao
de subvencdes econémicas aos produtores rurais
autuados por promover o trabalho escravo em
sua propriedade rural.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

| - RELATORIO

Por designacdo da Presidente da Comisséo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 540, de 2011, de autoria do Senador EDUARDO
AMORIM, que altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, que dispde
sobre a concessdo de subvencdo econdmica nas operacdes de crédito
rural, para estabelecer a vedacéo de concessao de subvencdes econdémicas
aos produtores rurais autuados por promover o trabalho escravo em sua
propriedade rural.

A proposicdo compde-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta
0s 88 3°e 4°ao art. 1° da Lei n°® 8.427, de 1992. O § 3° veda a concessao de
subvengbes econbmicas nas operacOes de crédito rural aos produtores
rurais e suas cooperativas, autuados por meio de acOes fiscais coordenadas
pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho nas operacGes de fiscalizacdo para
erradicacdo do trabalho escravo. O § 4° por sua vez, estabelece que a
vedacdo ora mencionada se aplica aos empregadores que constam do
Cadastro atualizado previsto na Portaria n® 540, de 15 de outubro de 2004,
do Ministério do Trabalho e Emprego.



A clausula de vigéncia encontra-se no art. 2°.

Na justificativa da proposicdo em andlise, argumenta-se que
muitos produtores rurais que mantém trabalhadores em condicdes analogas
a de escravos s@0 beneficiados com empréstimos financeiros
subvencionados.

O PLS n° 540, de 2011, foi distribuido a Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, a
qual e responsavel pela deciséo terminativa, em consonancia com o art. 49,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quando esteve sob analise da CAS, o PLS n° 540, de 2011,
recebeu parecer favoravel com duas emendas: uma que adapta a redacdo da
ementa do projeto, a fim de vedar subvengbes econdmicas de qualquer
natureza aos produtores, cooperativas e industrias rurais e as cooperativas e
industrias urbanas, condenados em decisdo administrativa final por
submeterem trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo; e outra para
adequar o art. 1° da proposi¢do no mesmo sentido das alteragdes na ementa
ora mencionadas, bem como para explicitar que a vedacdo da concesséo de
subvencgbes econdmicas deve ser aplicada aos empregadores que constam
do Cadastro atualizado previsto na Portaria n° 540, de 15 de outubro de
2004, do Ministério do Trabalho e Emprego. As emendas aprovadas pela
CAS, contudo, ndo ensejaram qualquer alteracdo significativa no mérito da
proposta original do PLS n° 540, de 2011.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CRA opinar sobre politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios, seguro rural e endividamento rural, bem
como sobre emprego, previdéncia e renda rurais. No caso especifico, por
tratar-se de matéria terminativa, a CRA também deve manifestar-se quanto
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do PLS n° 540,
de 2011.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposi¢do em
analise, foram obedecidas as disposi¢es constitucionais relativas a
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competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, 1), sendo atribuicdo do
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior san¢do do
Presidente da RepuUblica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opcdo por um projeto de lei ordinéaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela Constituicdo Federal a lei complementar.

N&o ha, portanto, qualquer violacdo a principios ou regras de
ordem formal da Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade, a proposi¢cdo demonstra-se
parcialmente correta, pelos seguintes motivos: o meio utilizado para
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) € o
adequado; ha inovagdo do ordenamento juridico; respeita-se o atributo da
generalidade; constata-se compatibilidade com os principios diretores do
sistema de direito patrio; e apresenta-se potencial coercitividade.

Ndo ha qualquer ajuste a ser feito no tocante a técnica
legislativa do Projeto, porquanto foi elaborado em conformidade com a Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001, que dispde sobre a elaboracéo e a redacéo das leis.

Com respeito ao mérito, entendemos que o PLS n° 540, de
2011, ndo poderia ser mais oportuno. Demonstra-se adequado o
estabelecimento das medidas elencadas pela proposicdo em analise para
combater o trabalho rural em condic¢bes analogas a da escravidao, as quais
representam grave violacdo ao disposto na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e na Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), dentre outras
normativas internacionais e do ordenamento juridico patrio.

Entretanto, algumas modificagbes devem ser implementadas
ao projeto em analise, a fim de que sejam respeitados os postulados
fundamentais do contraditério, da ampla defesa, do devido processo legal e
da presuncdo de inocéncia, preconizados na Constituicdo de 1988 no art. 5°,
LIV, LV e LVII.
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Ocorre que a definicdo de trabalho escravo, vigente no
ordenamento juridico patrio, dimana do art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro
(CPB), eis que a reclamada regulamentacdo do art. 243 da Constituicao
Federal ainda tramita no Senado (PLS n° 432, de 2013) sem previsdo de
promulgacao.

Sendo assim, as san¢fes para quem pratica o trabalho escravo
— dentre as quais a pretendida perda dos beneficios financeiros de que trata
a Lei n° 8.427, de 1992 — devem se operar, com seguranca juridica e
respeito a Constituicdo, apos a condenacdo do agente (produtor rural e suas
cooperativas) em sentenca penal transitada em julgado.

Outro reparo que merece ser feito ao PLS n° 540, de 2011,
trata da supressé@o do § 4°, quando pretende estender as sanc¢des do PLS aos
empregadores que constam do Cadastro atualizado previsto na Portaria n°
540, de 2004, do Ministério do Trabalho e Emprego.

A referida portaria é questionada pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.209/DF no Supremo Tribunal Federal (STF),
com Medida Cautelar deferida em 23 de dezembro de 2014 pelo Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI no sentido de suspender a eficacia da
Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011 e da
Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004, até o julgamento
definitivo desta acao.

Portanto, faz-se necessario adequar o PLS n°® 540, de 2011, a
fim de que a sancdo recomendada pelo legislador efetive-se somente apos a
condenacgdo definitiva, em processo crime, pela pratica do tipo penal
descrito no art. 149 do Cddigo Penal, alterando-se a ementa e 0 8 3°, bem
como se suprimindo o 8 4°, eis que a Portaria MTE n° 540, de 2004, desafia
a Constituicdo Federal, tal como evidenciado na Medida Cautelar deferida
nos autos da ADI 5.209/DF no STF.

Sem as referidas e pontuais alteracbes, o PLS em analise
afrontaria o devido processo legal, vulnerando o principio da presuncédo de
inocéncia, insculpido no art. 5° inciso LVII, da Constituicdo, segundo o
qual ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria.
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11 -VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo das Emendas n° 1-CAS
e 2-CAS, e pela aprovacgédo do PLS n° 540, de 2011, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° 3 - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 540, DE 2011

Altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992,
para vedar a concessdo de subvencgOes
econémicas de qualquer natureza a produtores e
cooperativas rurais condenados em sentencga
penal transitada em julgado por submeterem
trabalhadores a condicGes analogas a de escravo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 3° no art. 1° da Lei n°® 8.427,
de 27 de maio de 1992:

§ 3° E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas de
qualquer natureza a produtores e cooperativas rurais condenados
em sentenca penal transitada em julgado pela pratica do crime
previsto no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s noventa dias de sua
publicacéo.
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Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emenda n° 3-CRA (Substitutivo).

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCA!
(PDT, PT, PP) (PDT, PT, PP)
ACIR GURGACZ (PDT) 1. PAULO ROCHA (PT)
DONIZETI NOGUEIRA (PT) X 2. LASIER MARTINS (PDT) X
ZEZE PERRELLA (PDT) 3. VAGO
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 4. VAGO
ANA AMELIA (PP) 5. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES - Bloco da Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco da Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB, PSD) (PMDB, PSD)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 1. JOSE MARANHAO (PMDB)
ROSE DE FREITAS (PMDB) 2. VALDIR RAUPP (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB)(RELATOR) X 3. ROMERO JUCA (PMDB)
SERGIO PETECAO (PSD) 4. RICARDO FERRACO (PMDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 5. HELIO JOSE (PSD)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposicao SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposi¢do SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
RONALDO CAIADO (DEM) X 1. WILDER MORAIS (DEM)
VAGO 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
VAGO 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, PSOL) (PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
JOSE MEDEIROS (PPS) X 1. VAGO
LUCIA VANIA (S/PARTIDO) 2. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Unifio e For¢a SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Uniéo e For¢a SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. DOUGLAS CINTRA (PTB)
BLAIRO MAGGI (PR) X 2. ELMANO FERRER (PTB)
Quérum: __10 )
Votagdo: TOTAL_9 _ SIM_9 NAO_0  ABS_0

* Presidente niio votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13, EM 06/08/2015

Senadora ANA AMELIA

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Presidente



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:272 Reuniado, Extraordinaria, da CRA
Data: 06 de agosto de 2015 (quinta-feira), as 08h
Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
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