PARECER
N° 692, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 89, de 2014, de autoria do
Deputado Osmar Serraglio, que altera a Lei n°
8935 de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituigdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro.

RELATOR: Senador ROMERQ JUCA

1 - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei da Camara n° 89, de 2014, de
autoria do Deputado Osmar Serraglio, cuja ementa enconfra-se em
epigrafe.

O art. 1° define o objeto da futura lei, qual seja, resguardar as
remogoes, em Servicos notariais e de registro, que obedeceram aos critérios
estabelecidos na legislagdo estadual e¢ na do Distrito Federal e foram
realizadas até 18 de novembro de 1994.

O art. 2° acrescenta paragrafo Unico ao art. 18 da Lei n® 8.395,
de 18 de novembro de 1994, que regulam o art. 236 da Constitui¢do
Federal, dispondo sobre servicos polarjdis e de registro (Lei dos
Cartorios), para prever expressamiente que “aos gfie ingressaram na
atividade notarial e de registrd meio de curso publico s#o
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resguardadas as remog¢Oes que obedeceram aos critérios estabelecidos na
legisiagdo estadual € na do Distrito Federal at¢ 18 de novembro de 1954”7,

O art. 3° esclarece que tal regra aplicar-se-a exclusivamente
aos que permanecerem respondendo pela serventia na data da publicagio
da lei decorrente desta proposicéo.

Finalmente, o art. 4° estabelece a o inicio da vigéncia da futura
lei na data de sua publicagio.

Na justificagio, o autor esclarece que o0 projeto busca
resguardar as situagBes relativas a remog¢des no servico notarial e de
registro que ocorreram até a data da publicacdo da Lei n® 8.935, de 1994,
segundo a legislagdo entdo vigente, especialmente quanto aos casos em que
a lei estadual permitia a remogdio por permuta enire dois titulares
concursados.

II - ANALISE

Compete & Comissdo de Constituigio Justica e Cidadania
(CCI), nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas. Do mesmo modo, o art. 101, II, /,
do Regimento atribui & CCJ competéncia para emilir parecer, quanto ao
mérito, sobre registros publicos.

Quanto 3 constitucionalidade, compete privativamente a
Unido, nos termos do art. 22, XXV, da Carta Magna, legisiar sobre
registros publicos, ndo estando essa matéria dentre as de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1° da Constituigdo
Federal.

Embora o art. 236, § 3° da Constituigdo, preveja que o
ingresso na atividade notarial € de registro depende de concurso pablico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou g€ yemogdo, por mais de seis
meses, o fato € que a Lei que regulamg i
1994, s6 foi editada seis anos depois da
gerando uma lacuna normativa no pér;




Diante disso, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) reconheceu
que, na auséncia de lei federal ordinaria superveniente ao novo
ordenamento juridico-constitucional, o provimento provisério dos cargos
notariais € de registro vagos em serventias extrajudiciais deveria ser
efetuado nos moldes da legislagio estadual vigente (Recurso em Mandado
de Seguranga n° 7147/MG, Sexta Turma, Relator Ministro Vicente Leal, DJ
03/02/1997).

Vale mencionar que o instituto da remogéo por permuta entre
concursados ndo € estranho a Constituigdo Federal, existindo previsio do
instituto para os magistrados, como consta dos seus arts. 93, VIII-A; e 107,
§ 1°. Cumpre destacar também que a permuta ndo ocorre em razio de
vacéincia, pois consiste no intercdmbic, mediante autorizagdo da legislagio
estadual e chancela dos respectivos Tribunais de Justica, entre titulares que
realizaram concurso para ingresso na atividade.

Em relagdo a juridicidade, a proposicdo inova o ordenamento
juridico e ¢ dotada de gencralidade, abstragiio e potencial coercitividade.
Além disso, o projeto estd em harmonia com as demais normas em vigor e
os principios de Direito aplicaveis 4 matéria, notadamente o da seguranga
Jjuridica, sendo o projeto de lei ordindria a via juridica adequada ao fim
pretendido.

Frise-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) consagra a
aplicagdio do principio da seguranga juridica, qualificando-o0 como
subprincipio do Estado de Direito. Segundo a Corte, a possibilidade de
revogacdo de atos administrativos ndo se pode estender indefinidamente,
assim como o poder anulatério do Estado deve estar sujeito a prazo
razodvel, por necessidade de estabilidade das situagdes criadas
administrativamente (Mandado de Seguranga n° 24268/MG, Tribunal
Pleno, Ministra Ellen Gracie, DJ 17/09/2004).

Logo, a atual proposi¢io apenas reconhece expressamente uma
situagdo de fato ja reconhecida pelo Direito. Ndo obstante, sua aprovagio
se faz necesséria pelo fato de o Conseilho Nacional de Justica (CNJ), por
meio da Resolucio n° 80, de 9 de junho de 2009, ter declarado a vacincia
dos servigos notariais e de registro ocupados sem concurso publico entre
1988 ¢ 1994, sob o argumento de que a ocupagdo estava em desacordo com
as normas constitucionais pertinentes & matégi
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entre concursados no periodo anterior a 1994, ante a auséncia da Lei n°
8.935, de 1994, e a consequente aplicagdo da legislagdo estadual vigente &
época, conforme reconheceu o STJ, no acorddo acima citado (RMS
7147/MG). Além disso, a interpretagdo que fundamenta este projeto € a que
consagra o principio da estabilidade nas relagdes juridicas. Ressalte-se que
néo se contesta a aplicabilidade da Resolugdo CNJ n° 80, de 2009, a partir
de sua edigdo. O que o presente projeto procura resguardar sfo as situagtes
ja constituidas antes da edicio desse ato, em atengHo, inclusive, ao
principio da irretroatividade das normas.

No tocante a regimentalidade, o exame da matéria, conforme
dito, ¢ de competéncia desta Comisséo, nos termos do art. 101, T eIl /, do
RISE. Além disso, o projeio estd escrito em termos concisos € claros e
dividido em artigos (art. 236, RISF), € encimado por ementa (art. 237, RISF)
e esta acompanhado de justificagio escrita (art. 238, RISF). Ademais, vem
anexada a proposic#o a transcrigio das disposi¢es de lei invocadas em seu
texto (art. 239, RISF).

Quanto & técnica legislativa, o projeto atende as prescrigdes
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragiio, a redacdo, a altera¢o ¢ a consolidagéo das leis.

Finalmente, no mérito, a proposicdo € oportuna, pois,
conforme ja citado, ela apenas convalida uma situagdo de fato decorrente
da a¢do estadual no sentido de garantir a regularidade dos servigos notariais
¢ de registro em sua area de competéncia, os quais ndo poderiam ficar
paralisados & espera de uma lei federal cuja edi¢@io ndo tinha a época data
certa. Essa realidade das coisas justificou a aplicagdo de leis estaduais, a
falta da lei federal prevista no art. 236 da Lei Maior, para garantir a
continuidade e a qualidade dos servigos notariais € de registro, atividades
de relevante interesse piblico para toda a populagdo.

Devem-se considerar também os principios maiores da
seguranga juridica ¢ da boa-fé dos atuais ocupantes das serventias que serdo
enquadrados pela nova regra. Tem-se hoje consolidada uma situagéo de
fato, em alguns casos ha mais de vinte anos, cuja permanéncia se
aconselha, pois sua desconstitui¢do, além de ger: transtorno indevido &
populagdo, ofenderia o direito dos terceiros d¢ boa-fé que, confiando na
aplicagdo das normas editadas pelo propri 0, assumirgm a miss@o
publica de prestar os servi¢os notariais e de regj




I1-VvVOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°
89, de 2014, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comisséo,

s Pre;?ente

elator
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