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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 190, DE 2011

Arquiva, sem julgamento de mérito, as contas dos
dirigentes da Camara dos Deputados, Senado Federal,
Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal de Justi¢a,
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
Justica do Trabalho, Conselho Nacional de Justica,
Conselho da Justiga Federal e Justica Federal de 1° e 2°
graus, Supremo Tribunal Federal ¢ Ministério Piblico da
Unifo, relativas ao Exercicio de 2007, em virtude da
medida cautelar do Supremo Tribunal Federal concedida
na sede da A¢Ho Direta de Inconstitucionalidade n®,. 2.238.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar na
sede da ADIN n°. 2.238, afastando a aplicagfio dos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n°.
101/2000, O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam arquivadas, sem julgamento de mérito, as contas relativas ao
exercicio de 2007 dos dirigentes da Camara dos Deputados, Senado Federal, Tribunal Superior
Eleitoral, Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunat de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios,
Justica do Trabalho, Conselho Nacional de Justica, Conselho da Justiga Federal e Justica
Federal de 1° e 2° graus, Supremo Tribunal Federal e Ministéric Publico da Unigo,
encaminhadas ao Congresso Nacional em cumprimento do art. 101 da Lei n° 12.017, de
12/8/2009.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissdo, em de de 2010.

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

Relator
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Comissiao Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizacao

PARECER N® 12, DE 2011-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre a MENSAGEN (MCN), N° 24 de 2008, que
“Encaminha ao Congresso Nacional em cumprimento aos arts. 84, inciso
XXIV e 49, inciso IX, da Constitni¢io Federal, e ao art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as contas do Poder
Executivo Federal, referentes ac periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2007.”, bem como o OFN n.° 06/2008 que “Encaminha ao Congresso
Nacional em atendimento ao art. 42 da Lei n® 8.443 de 1992 e a0 Aviso n°
06 de 2007 - TCU, de 04 de novembro de 2007, a prestagiio de Contas da
Camara dos Deputados, referente ao exercicio financeire de 2007.7; OFN
n.* 12/2008 que “Encaminha ao Congresso Nacional nos termos do art. 56
da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Relatério das Contas do Senado Federal, referente ao Exercicio Financeiro
de 2007.”; OFN n.° 3/2008 que “Encaminha ao Congresso Nacional em
cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, o Relatério de Contas Anual da Justi¢a Eleitoral, referente ao
exercicio financeiro de 2007.”; OFN n° 04/2008 que “Encaminha a0
Congresso Nacional em atendimento ao que determina a Lei Complementar
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal no seu art. 56, bem como ao
contido no Aviso n° 9/2007 - TCU, o Relatdério de Gestfio e a Prestaggo de
Contas do Superior Tribunal de Justica, referente a0 exercicio financeiro de
2007”; OFN n.° 05/2008 que “Encaminha ao Congresso Nacional em

adan
atengdo ao disposto no art. 71, inciso I da Constituigfio Federal, combinado

com o art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e Aviso n° 13/2007 - TCU, o Relatério de
Prestacdo das Contas da Justiga do Distrito Federal e dos Territorios,
referente ao exercicio financeiro de 2007”; OFN n.° 07/2008 que
“Encaminha ao Congresso Nacional para efeitos do art. 105 da Lei n®
11.514 de 2007, Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2008, e nos termos do
art. 56 da Lei Complementar n® 101 de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prestacio de Contas da Justica do Trabalho, relativa ao exerciclo
de 20077, OFN n.° 8/2008 que “Encaminha ao Congresso Nacional nos
termos do disposto no inciso IX do art. 49 e no inciso XXIV do art. 84 da
Constituiciio Federal, bem como no art. 56 da Lei Complementar n°
101/2000- LRF, o Relatério de Prestagdo de Contas do Conselho Nacional
de Justica, relativo ao exercicio de 2007.”; OFN n.° 09/2008 que
“Encaminha ao Congresso Nacional em cumprimento g0 estabelecido no
art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsab111dade Fiscal, elaborado de acordo com as orientagdes contidas
a0 Aviso n° 08/2007-TCU, de 04 de novembro de 2007, o Relatério de
Prestagdo de Contas do Conselho € Jushga Federal de 1° e 2° graus,
referente ao exercicio de 2007.”; OFN n.° 11/2008 que “Encaminha iha ao;
Congresso Nacional o Relatorio das Contas do Suprgme~Iyibunal J;federai 1
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relativas ao exercicio de 2007, com os dados e demonstrativos requeridos
por meio do Aviso n° 07/2007- TCU”; OFN n.° 10/2008 que “Encaminha
ao Congresso Nacional cumprindo determinagdo expressa no Art. 56 da Lei
Complementar n° 101 de 2000, € no Art. 105 da Lei n® 11.514 de 2007, o
Relatério de Prestagdo de Contas do Ministério Puiblico da Unido, referente
ao exercicio de 2007.”

RELATOR: Deputado BENJAMIN MARANHAO

1- RELATORIO

L1 — Introducio
1.1.1 - Historico

Por meio da Mensagem n° 24, de 2008 - CN, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional as contas do Governo Federal, relativas ao
exercicio financeiro de 2007, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 84, inciso X3JV, e 49,
inciso IX, da Constituigio Federal, € no art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

As referidas contas foram encaminhadas em § de maio de 2008 ao Tribunal de Contas
da Unidio (TCU) para a emisso, no prazo de sessenta dias, do Parecer Prévio a que se refere o art.
71, inciso I, da Constitui¢éo Federal, tendo sido designado relator o Ministro Valmir Campelo.

As contas do Poder Legislativo (Cémara dos Deputados e Senado Federal), Poder
Judiciario (Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territ6rios, Conselho da Justica Federal e
Justiga Federal de 1° e 2° Graus, Justiga do Trabatho, Justiga Eleitoral, e Superiores Tribunais
Militar, de Justica e Federal) ¢ do Ministério Publico da Unido foram encaminhadas ao Tribunal
de Contas mas ndo integram o Parecer Prévio ora encaminhado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da Adin n°. 2.238, impetrada
pelo Partido dos Trabalhadores, Partido Comunista do Brasil e Partido Socialista Brasileiro, o
Supremo Tribunal Federal, na assentada de 8/8/2007, concedeu medida cautelar suspendendo a
eficicia do caput do art. 56 ¢ 57 da Lei Complementar n° 101/2000 que fundamentava o
julgamento das contas dos demais Poderes e Orgfios, que nfo o Poder Executivo.

Sobre o assunto, consta do Parecer Prévio do TCU o seguinte esclarecimento:

Cumpre registrar, de inicio, que a medida cauteiar concedida pelo Supremo Tribunal Federal
em sede da' Aglio Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 2.238-5, publicada do Didrio da
Justiga de 21/8/2007, em que foi suspensa a eficicia do caput do art. 56 e do art, 57 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo alterou a estrutura do relatério sobre as contas do governo da
Republica, haja vista que continua contemplando a gestio € o desempenho dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e do Ministério Pablico da Unifo. No entanto, o parecer
prévio é exclusivo para o Chefe do Poder Executivo, cujas contas serfio julgadas
posteriormente pelo Congresso Nacional. (grifei)

Assim, ao acolher as conclusdes apresentadas pelo Ministro Relator, o TCU aprovow'o
seguinte Parecer Prévio as Contas do Governo de 2007:



E DE PARECER que o Balango Geral da Unido representa adequadamente a posicdo
financeira, orgamentéria e patrimonial em 31 de dezembro de 2007, bem como o resultado das
operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragio Piblica Federal, estando assim as Contas do Poder Executivo de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da
Silva, em condig8es de serem aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso Nacional.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de 2008 —
WALTON ALENCAR RODRIGUES, Presidente — Benjamin Zymler, Ministro-Relator —
Valmir Campelo, Ministro — Ubiratan Aguiar, Ministro — Guilherme Palmeira, Ministro —
Aroldo Cedraz, Ministro — Raimundo Carreiro, Ministro — Augusto Sherman Cavalcanti,
Ministro-Substituto — Marcos Bemquerer Costa, Ministro-Substituto — André Luis de
Carvalho, Auditor

Concluida a analise no Tribunal, as contas foram devolvidas ao Congresso Nacional,
por meio do Aviso no 18/2008-CN (Aviso n° 00714, de 4/7/2008, na origem), juntamente com o
Parecer Prévio e respectivo Relatorio, além das declaragdes de voto dos Ministros. Encaminhado
o processado & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), fui
designado relator da matéria, missfo da qual procuramos nos desincumbir com o méximo de zelo
e dedicagdo.

I.1.2 — Aspectos normativos aplicaveis

O exame, pelo Poder Legislativo, das contas do govemo materializa o sistema de
“freios e contrapesos” que caracteriza a divisfio de poderes em regimes democraticos.

O foro constitucional para o tratamento da matéria encontra-se nos arts. 84 e 49 da
Carta Magna de 1988. O primeiro, art. 84, inciso XXIV, estabelece a obrigatoriedade de o
Presidente da Repuiblica prestar ac Congresso Nacional, anualmente, as contas do Governo
Federal. O segundo, art. 49, atribui competéncia exclusiva do Congresso Nacicnal para julgar as
contas prestadas pelo Presidente da Repiblica.

Para execugfo dessa tarefa, o Parlamento € auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a quem, conforme art. 71 da Constitui¢dio, compete elaborar parecer preliminar sobre as
contas do governo. O papel do TCU na anélise das contas do govemno restringe-se a apreciagio
técnica da documentag@o encaminhada pelo Poder Executivo € & emissfio do parecer prévio —
distintamente do exame das contas dos responséveis pela gestdio da coisa piiblica, ocasifo em que
exerce poder jurisdicional. O parecer prévio constitui importante subsidio para o Congresso
exercer, de forma escorreita, sua prerrogativa constitucional, sem cingir a atuagfio congressual as
informac®es ali coligidas.

O conteudo das contas de governo ¢ definido na Lei Orgénica do Tribunal de Contas
(Lei n® 8.443/92) e em seu Regimento Interno. O art. 36, pardgrafo Unico, da Lei Organica, por
exemplo, define que as contas devem consistir nos balancos gerais da Unido e no relatério do
drgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo do orgamento.
J4 o art. 221 do Regimento Interno define que:

{...) as demais contas incluirio quadro consolidado de gestio fiscal e relatdrio do respectivo
6rgdo de controle interno contendo manifestagio conclusiva acerca da conformidade dfa‘
execugdo orcamentdria ¢ financeira no exercicio com as metas ﬁ)gadas_ng_g]ano pl,urlam;a] e



com os dispositivos constitucionais e legais, em especial a lei de diretrizes orgamentirias e a
lei orgamentaria anual.

O art. 222 remete a ato normativo especifico do Tribunal de Contas & determinacdo da
forma de apresentagdo do relatério que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da
Republica, elaborado pelo 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo.

No que concerne ao rito da andlise, o art. 166 da Constituigio determina que cabe &
CMO examinar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica. A tramitagdio das contas na CMO ¢ regulada pela Resolugio n° 01, de 2006 — CN. O
art. 115 dessa Resolugdo determina ao relator das contas apresentar parecer que conclua por
projeto de decreto legislativo, ao qual poderfio ser apresentadas emendas na Comissdo.

O julgamento das contas do governo deve fundamentar-se em juizo politico do
conjunto das agdes publicas desenvolvidas pelos dirigentes mdximos da Administragdo Piiblica.
Alguns parfimetros, constitucionalmente previstos, podem ser utilizados para esse propdsito, a
exemplo do contetido da mensagem e do plano de governo que o Presidente da Repiiblica deve
remeter ao Parlamento, por ocasifio da abertura da sessfio legislativa (art. 84, X1, da CF), e do
compromisso presidencial prestado ao tomar posse, de manter, defender € cumprir a Constituigéo,
observar as leis, promover ¢ bem geral do povo brasileiro, sustentar a unifio, a integridade e a
independéncia do Brasil (art. 78 da CF).

O art. 117 da Resolugdo 01/2006-CN, que integra o Regimento Comum do Congresso
Nacional, prevé o uso da legislagio e dos procedimentos do TCU pelo Congresso Nacional na
auséncia de norma especifica sobre o Controle:

Art. 117. No exercicio da competéncia de que tratam os arts. 70 e 71 da Constituigdo aplica-se,
no que couber, o disposto na Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas fundamenta-se em estudos técnicos
pormenorizados, cujos relatorios foram encaminhados a esta Casa ¢ encontram-se disponiveis
para analise dos parlamentares ¢ da sociedade. Em vista disso, entende esta Relatoria que ndo ha
necessidade de o presente parecer alongar-se em miniicias e reproduzir o que estd detalhado no
Relatério do TCU. Adotaremos, alternativamente, a metodologia de destacar os aspectos julgados
mais importantes das contas do governo e as diligéncias a serem adotadas para sanar problemas e
aperfeigoar a gestfio das contas publicas.

O Parecer Prévio do TCU esté organizado em nove capitulos, a sgber:

1 .Introduc;ﬁo

2 Desempenho da economia brasileira em 2007

3 Analise das receitas e despesas no exercicio de 2007

4 Acgdo setorial do govémo

5 Aniélise econfmico-financeira das demonstragdes contdbeis da Unifio

6 Areatematica: Obras de infra-estrutura



7 Recomendagdes do Tribunal de Contas da Unifio nas contas do governo da
republica de 2006 e providéncias adotadas

8 Conclusdo
9 Pareceres prévios e votos dos Ministros e Auditores
I.2 — Desempenho da economia brasileira

O desempenho da economia brasileira em 2007 foi positivo, O PIB registrou
crescimento real de 5,4% em relagfo ao ano anterior, O crescimento econémico foi resultado do
aquecimento da demanda interna, particularmente o consumo das familias, que aumentou 6,5%, e
dos investimentos privados no parque industrial, o que elevou a formagfo bruta de capital fixo
elevando-se 13,4%. No entanto, vale destacar que entre as economias mais desenvolvidas da
América Latina, a Venezuela e a Argentina tiveram crescimento superior, o Chile teve
crescimento idéntico, € o México registrou crescimento inferior.

A politica fiscal de 2007 foi mais restritiva que a executada em 2006, conforme
avaliagdo das Necessidades de Financiamento do Setor Piiblico (NFSP) e da Execugio de Caixa
do Tesouro Nacional.

1.2.1. Taxa de juros e nivel de precos

A taxa de juros Selic manteve a trajetéria declinante e o comportamento dos precos
encerrou o exercicio dentro das expectativas. As contas externas do Brasil apresentaram bom
desempenho, diante do cendrio internacional. O saldo das reservas internacionais elevou-se e
atingiu o montante de US$ 180,33 bilhdes.

A taxa de inflagdo medida pelo IPCA, calculada pela Fundag@o Instituto Brasileiro de
Geograﬁa Estatistica (IBGE) ¢ adotada pelo Bacen como indice para acompanhamento dos
objetivos do sistema de meta de inflagdo estabelecida (4,5% a.a. em 2007), foi de 4,46% a.a.,
superior 4 do exercicio anterior, de 3,14% a.a.

Evolugac do IPCA

0.8
0.6
0.4 -
0.2

0
0,2
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#- IPCA - 2606 —8— IPCA - 2007

1.2.2 Nivel de emprego ¢ rendimento médio do trabalhador

A taxa de desocupagdo passou de 8,4% para 7,4% e o rendimento médio FlEﬁsaI/ do
trabalhador evoluiu de RS 1.138,20 para RS 1.164,00. A taxa de crescimento do emprego fmrmalq



foi de 5,85%, superior aos 4,72% do exercicio de 2006, com destaque para o setor da construgo
civil.

Taxa de evolugdo do emprego formal (EEF) em % a.a.: 2003-2007

o AN
A —
5 / T
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3,5
3 : : — ,
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—¢— Evolucao do Emprego Formal

1.2.3 Carga tributéria nacional’

A carga tributiria nacional, das trés esferas de governo, continucu, em 2007, a sua
trajetéria de crescimento e atingiu 36,18% do PIB, um acréscimo de 1,69 pontos percentuais, em
relagdio ac periodo anterior (34,49%). No plano federal, o crescimento da carga tributéria pode ser
atribuido ao aumento da arrecadagdo do IRPJ e da CSLL (contribui¢do social sobre o lucro
liquido). No plano estadual, o aumento deve-se 4 maior arrecadagédo do ICMS.

! esse indicador econdmico & obtido pelo quociente entre a receita tributdria (impostos, contribui¢des e taxas}total £ d
valor do Produto Interno Bruto do pafs, em determinado exercicio fiscal.
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Evolugao da Carga Tributaria
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1.2 4, Politica macroecondmica

A politica fiscal de 2007 foi mais restritiva que a executada em 2006. Essa
restritividade decorreu do aumento observado na arrecada¢dio ¢ nfo da redugfio dos gastos
publicos, jd que a despesa total cresceu 13,3%, em termos norminais, Ocorre, entretanto, que a
receita total apresentou incremento nominal de 13,8%. De outro lado, a variagio de pregos foi de
4,46%, se considerado o IPCA, ou de 7,89%, se considerado o IGP-DI.

1.2.5 Politica monetaria e crediticia

A taxa de juros Selic, deflacionada pelo IPCA e acumulada para 12 meses, manteve a
trajetoria descendente j4 observada em 2006. Por conseguinte, houve redugio da Selic em termos
reais, que chegou a 7,10% a.a. no final de 2007. Ao final de 2006, a taxa Selic real foi superior a
11,5%, conforme o gréfico seguinte.

Taxa SELIC deflacionada pela IPCA — 2006 e 2007
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Fonte: IPEA — taxa Selic e indice IPCA acumulados para 12 meses
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1.2.6 — Balan¢o de pagamentos

Em 2007 houve grande crescimento do resultado (positive) do Balango de
Pagamentos, que passou de US$ 30,6 bilhdes para USS 87,5 bilhdes. Todavia, esse crescimento é
explicado exclusivamente pela Conta de Capital e Financeira, mormente pela elevagio dos
investimentos estrangeiros no Pais e pela redugdo dos investimentos no exterior.

— Andlise das receitas e despesas no exercicio de 2007

O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2007, Lei n® 11.439 de 29 de dezembro de
2006, estabeleceu inicialmente, para o ano de 2007, meta de superavit prim4rio de 4,25% do PIB
para o setor publico consolidado. A participagdo do governo central nessa meta foi fixada em
3,15% do PIB, para a qual o governo federal contribuiria com 2,45% do PIB e as empresas
estatais federais contribuiriam com 0,70% do PIB, podendo tais resultados ser compensados entre
si. Estabelecen, também, a meta do resultado nominal (déficit de 1,34% do PIB) e o montante da
divida liquida (3 1,43% do PIB) para governo central e empresas estatais federais.

O resultado primério positive do setor piblico éonsolidado no valor de R$ 101,6
bilhes (ou 3,98% do PIB) observou as metas fixadas pela Lei n.° 11.477/2007, no montante de
R¥ 95,9 bilhdes, mas teria ficado abaixo da rnetade 4,25% do PIB inicialmente estabelecida pela
Lei n.® 11.439/2006.

De igual sorte, 0 Governo Federal, desdobrado em governo central e estatais federais,
observou a meta estabelecida pela Lei n.° 11.477/2007 de RS 71,1 bilh&es, ndo obstante as estatais
ndo tenham atingido a sua meta individualmente. Contudo, esses resultados podem ser
compensados mutuamente de modo que a meta global fot atingida.

Também foram cumpridas as metas de endividamento liquido do governo central € das
empresas estatais federais estabelecidas pelo Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2007.

1.3.1 Priorizagéio de agBes no exercicio de 2007

As prioridades da Administragiio Publica Federal para o exercicio de 2007 foram
fixadas no Anexo I, de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias — 2007. As agdes
constantes desse Anexo devem integrar a Lei Orcamentaria Anual, caso contrario, o Poder
Executivo tem que apresentar justificativas, na Mensagem que encaminhar o projeto de lei
orgamentaria,

Cumpre ser observado que a Lei de Diretrizes Or¢amentirias para 2007 sb foi
sancionada em dezembro de 2006, tendo, portanto, sua tramitagio ocorrida quase que em paralelo
4 da LOA 2007, o que conduz a uma distor¢do no processo orgamentdrio, ja que as diretrizes
passam a ser definidas em conjunto com a pega cuja elabora¢do deveriam nortear.

1.3.1 — Limites para movimenta¢&o e empenho - contingenciamento

Em 23 de fevereirc de 2007, o Poder Executivo publicou o Decreto n.° 6.046, que
estabeleceu a programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso por 6rgdo para o
exercicio de 2007, em cumprimento ao disposto nos arts. 80 da LRF e 76 da LDO 2007.

Foram autorizados para movimentagio e empenho, no &mbito do Poder Exec/utlvch M‘
89,3 bilhdes de despesas discriciondrias, inclusive do Projeto-Piloto de Investimentos, & \Lde
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algumas despesas obrigatérias sujeitas 4 programagdo financeira. Com isso, houve limitacdo
equivalente a R§ 16,4 bilhdes.

O total das receitas brutas estimadas no Decreto n.° 6.046/2007 foi inferior ao previsto
na LOA 2007 em quase R$ 20 bilhdes, e ficou abaixo do indicado no PLOA 2007 em RS 4,8
bilhdes, fato até entdo inédito. A correcio da tabela do imposto de renda foi o motivo alegado
para essa redugdo na receita esperada.

A previsio de execuglo de despesas obrigatorias, por sua vez, superou a consignada
inicialmente no orcamento 2007 cm R$ 5,2 bilhes.

A sistemitica adotada pelo Poder Executivo — limites de empenho superiores ao de
pagamento - resulta em elevado volume de inscricio de valores em restos a pagar mo
encerramento do ano, j4 que parcela das despesas empenhadas nfo tem como ser paga no
exercicio corrente.

1.3.2 - Receitas

A Lei n.® 11.451, de 7/2/2007, que aprovou o orgamento para o exercicio de 2007
(LOA12007), estimou em R$ 1,575 trilhdo a arrecadagfio total da Unido, compreendendo o
orgamento fiscal, o da seguridade social e o de investimentos.

1.3.3 - Receita corrente

: A arrecadagfio liquida das receitas correntes alcangou, no exercicio de 2007, o
montante de R$ 658,9 bilhdes, frente ao montante de R$ 584,1 bilhdes arrecadados em 2006, o
que representa crescimento nominal anual de 12,81%.

Recaitas correntes — 2007

(em R$ milhdes)
Di'atureza MF Participagio (?utros Participagio Total
(RFB e PGTN) % Orgios %
Impostes 195.546 100,00 0 0,00 195.546
Taxas 497 12,26 3.557 87,74 4.054
Contribuiges Sociais 337.408 95,72 15.074 4,28 352.482
Contribuigdes Econdmicas .9.460 77,25 2.786 22,73 12.246
Muitas e Juros de Tributos e Contribuigdes 8.548 92,79 664 7,21 9.212
Divida Ativa de Tributos e Contribuig&es 3.907 99,47 21 0,53 3.928
Subtotal 555366 96,17 22.102 3,83 577.468
Demais Receitas Cormrentes 66.775 82,02 14.641 17,58 81.416
Total das Receitas Correntes 622.141 94,42 36.743 5,58 658.584

Fonte: Siafi Gerenciaf

1.3.4 - Receita de capital

O valor total das receitas de capital, no exercicio de 2007, foi de R$ 584,7 bilhdes.
Excetuando-se o refinanciamento da divida ptblica federal, a receita de capital representon
35,22% do total, ou seja, R$ 205,9 bilhdes.
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I1.3.5 - Receita de contribui¢des

As receitas de contribuigdes continuam sendo a maior fonte de arrecadagio dentre os
itens da receita corrente e representam 55,36% do total arrecadado no ano. Em relacdo a 2006,
houve crescimento de 13,71%.

1.3.6 - Divida ativa

No exercicio de 2007, o estoque da divida ativa apresentou crescimento nominal de
16,3% em relacdo a¢ exercicio de 2006 e alcangou o montante de R$ 683,3 bilhdes. Destaca-se o
crescimento da receita administrada pela PGFN, no montante de R$ 2,5 bilhdes, ou 86,3%, em
relagdo aos valores arrecadados em 2006. Isso decorre do processo de cobranca dos créditos, da
institui¢do de parcelamento (Paex) e do pagamento de parte dos créditos inscritos.

1.3.7 - Despesas

As despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em 2007, foram aprovadas
pela Lei n.° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 (LOA 2007), no montante de R$ 1,526 trilhdo.
Foram aprovados, ainda, R$ 38 bilhSes de créditos adicionais, o que perfaz uma dotagio
autorizada de R§ 1,564 trilhdo. A despesa realizada corresponde a 78% do valor total antorizado.

1.3.8 - Despesas com pessoal

Do total de despesas com pessoal da Administragdo Publica em 2007, 84,4%
relacionam-se aos pagamentos de pessoal ativo e inativo, civil e militar, que cresceram, em
conjunto, 11,2% em relacdo a 2006.

Verifica-se que os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico
da Unido, analisados de maneira consolidada, respeitaram os limites estabelecidos pelos artigos 20
¢ 22 da LRF, isto é, Limites Méximo e Prudencial, respectivamente.

A despesa liquida com pessoal (despesa bruta - despesas ndo computadas) apresentou
elevagdo de R$ 7,3 bilhdes em relagdio aos gastos em 2006, ou 8%.

Embora as despesas com inativos e pensionistas tenham aumentado em R$ 4,7 bilh&es,
as receitas vinculadas a esses pagamentos (contribuicdes dos servidores e da Unidio para custeio
do regime préprio de previdéncia) aumentaram RS 4.9 bilhGes, de modo que a despesa liquida
com inativos e pensionistas manteve-se em tomo de R$ 37,0 bilhées.

1.3.9 - Outras despesas correntes

As denominadas “Outras Despesas Correntes™ constituem os principais dispéndios dos
orgamentos fiscal e da seguridade social depois das despesas relacionadas ao servigo da divida
piblica federal. Essas despesas incluem, dentre outros, o pagamento de beneficios previdenciérios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), transferéncias a estados e municipios e custeio.

Os dispéndios a titulo de “Outras Despesas Correntes” aumentaram 13% no periodo. A
participagdo dessas despesas nos orgamentos fiscal e da seguridade social, no exercicio de 2007,
foi de 34%, superior em trés pontos percentuais a registrada em 2006.
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.3.10 - Despesas com terceiriza¢io

As despesas com servigos de terceiros compreendem as despesas com tferceirizagio,
que consistem em contratagdes de terceiros para a realizagfio de atividades fora da area fim do
Orgdo/empresa.

Em 2007, houve um acréscimo de 19% na despesa total com terceirizagfo em relagido
ao exercicio anterior, com destaque para os gastos efetuados com “Servigos de Processamento de
Dados” que cresceram 32% e representam, aproximadamente, um quarto do total da despesa com
terceirizagdo. '

Os maiores aumentos percentuais de despesa ocorreram com “Pericias Técnicas —
Justiga Gratuita” (165%) e “Servigos Domésticos” (54%), que compreendem servi¢os fornecidos
por pessoa juridica relativos a cozinha, lavanderia e similares.

1.3.11 - Investimentos

Historicamente, as despesas com investimentos tém sido contingenciadas. Isso decorre
da necessidade de gerar superdvit primério e da impossibilidade de a limitagio de empenho e
movimentagdo financeira alcangar despesas que constituam obriga¢des constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ac pagamento do servigo da divida. Ndo obstante o
contingenciamento efetuado no exercicio, houve elevagfio do percentual de execugfo da despesa
em comparagdo com a dotagdo autorizada em 2007.

1.3.12 - Restos a pagar

O volume de restos a pagar inscritos vem se elevando substancialmente nos Gltimos
exercicios, sobretudo em 2007. O crescimento em relagdio a 2006 foi da ordem de 41%. Entre
2003 e 2007, houve incremento de 96%.

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogados em 2006, para pagamento em
2007, atingiu R$ 43,9 bilhdes, o que representa aumento de 13% em relagfo ao inscrito em 2005.
Do montante inscrito, R$ 38,7 bilhdes, ou 88%, referem-se a restos a pagar nio-processados.

Restos a pagar inscritos — 2003 a 2007
(em RS milbdes)

62,151

Fonte: Siafl
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1.3.13 - Beneficios financeiros, tributarios e crediticios

No ano de 2007, o conjunto das rentincias de receitas federais alcangou o montante
estimado de R$ 92,3 bilhdes, sendo R$ 19,2 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios, R$
59,2 bilhdes de beneficios tributirios e R$ 14,0 bilhdes com os beneficios tributérios-
previdenciarios.

Os o6rgéos que administram os recursos oriundos de beneficios financeiros e crediticios
ndo conseguiram apontar o destino, por regido do Pais, de parcela das renincias eqitivalente a R$
1,9 bilh#o. Segundo a Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda (SPE/MF), o
problema decorre da atual sistematica de classificagdo adotada por parte das institui¢Ges
financeiras.

1.3.14 - Gestfo fiscal

A Receita Corrente Liquida - RCL constitui um dos principais pardmetros para balizar
a boa gestio fiscal. Relativamente 4 RCL, s8o calculados os limites da despesa total com pessoal,
das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito e das respectivas amortizagdes, das
concessdes de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que
deve ser consignado na lei orgamentdria anual.

Em relag¢@o aos valores apurados em 2006, a receita corrente apresentou crescimento
da ordem de R$ 74,8 bilhdes e as dedugdes aumentaram em cerca de R$ 32,9 bilhdes. Esta
diferenga representou aumento da RCL de R$ 41,9 bilhdes em 2007, ou 12%.

As duas categorias de receitas que mais cresceram nominalmente foram a receita de
contribuigdes e a receita tributdria, com incremento de cerca de R$ 43,9 bilhdes e R$ 30,0 bilhdes,
17,76%, respectivamente. '

1.3.15 - Limite de gastos com satide

Dispde o art. 77 do ADCT que a Unido deve aplicar anualmente em agdes, bens e
servicos publicos de satide o equivalente ao valor apurado no exercicio anterior corrigido pela
vanagio nominal do PIB. De acordo com o §2° do art. 58 da LDO para 2007 (Lei n.°
11.439/2006), sdo considerados como tais aplicagdes a totalidade das dotagBes do Ministério da
Saide, deduzidos os encargos previdencidrios da Umio, os servigos da divida, a transferéncia de
renda a familias e as despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza.

O valor das despesas empenhadas com Agdes e Servigos Publicos em Satde no
exercicio de 2006 foi de R$ 40,7 bilhSes e em 2007 de RS 44,3 bilhdes.

A apuracdo do cumprimento do valor minimo a ser aplicado pela Unido em agdes ¢
servigos publicos de satde deve ter como pardmetro o valor empenhado no ano anterior acrescido
da variagdo nominal do PIB que, em 2007, foi de 8,65%. Considerando-se o montante empenhade
em ambos os exercicios, verifica-se que a aplicagdo da Unido em 2007 superou o valor minimo
constitucionalmente estabelecido em RS 28 milhdes.



16

1.3.16 - Despesas com irrigacdo

O .art. 42 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias (ADCT) determina que
a Unifo, durante os 25 (vinte e cinco) anos subseqiientes & promulgagio da Carta Magna, aplique,
do total dos recursos destinados & irrigagdo, in verbis:

I - vinte por cento na Regido Centro-Oeste;
II - cinqiienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-4rido.

No que se refere ao atendimento do disposto no inciso I do art. 42 do ADCT, pode ser
verificado que, no projeto de lei orgamentdria - PLOA encaminhado ao Congresso Nacional,
foram previstos para regido Centro-Oeste apenas 4% dos recursos alocados 3 subfung#o irrigacéo.
No dmbito do Congresso Nacional, tal montante foi ampliado, alcangando 13% do orgamento
aprovado, em que pese contmuar abaixo do minimo constitucional. Na execugfio, entretanto,
verifica-se que os recursos direcionados a regifio atingiram apenas 8% do total.

Quanto ao inciso II do mesmo artigo, ou seja, a aplicagdo na regido Nordeste de no
minimo 50% dos recursos destinados & irrigagdo, verifica-se que, apesar do PLOA ter sido
encaminhado de acordo com o dispositivo legal, a dotagfo inicial, aprovada na LOA, nio
alcangou tal limite, situagfio corrigida durante o exercicio com os créditos adicionais ¢ na
execugfio do orgamento, passando o Nordeste a ser contemplado com 53% e 54% do total dos
recursos, respectivamente.

1.3.17 - Orgamento de investimento das empresas estatais

O orgamento de investimento das empresas estatais consignou inicialmente dotagdes a
70 empresas estatais federais, tendo sido inseridas, ao longo da execugfo orgamentaria, as
programagdes de mais 2 empresas.

Com isso, ¢ orgamento de investimento para 2007 passou a englobar as programagdes
de 72 empresas estatais federais, sendo 63 do setor produtive e 9 do setor financeiro.

1.3.18 - Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

A DLSP passou de RS 1.067 bilhdes em 2006 para R$ 1.150 bilhdes ao final de 2007,
0 que representou aumento nominal de R$ 83 bilhSes. Tomando-se tais valores em relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) do respectivo exercicio, verifica-se que houve redugio do
endividamento liquido, de 44,72% em dezembro de 2006 para 42,67% do PIB ao final de 2007.

1.4 — Acdo Setorial do Governo Federal
1.4.1 —Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC

O PAC, langado pelo Peder Executivo, em 22 de janeiro de 2007, compreende
conjunto de agGes com vistas a promover o crescimento econdmico brasileiro. Planejado para
viger no periodo 2007/2010.

Os objetivos tragados para o PAC em 2007 sfo: a) investimentos na expansio da infré-
estrutura brasileira; b) estimulo ao crédito e financiamento; ¢) melhora do amb'entep\‘e
investimento; d) desoneracio e aperfeigoamento da administragdo tributdria; e e) gdocéq\ge
medidas fiscais de longo prazo.
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O ‘OFS8S/2007 destinou R$ 42,1 bilhdes aos investimentos, sendo R$ 14,7 bilhdes
alocados para o PAC e R} 27,4 bilhSes para os demais programas de governo. O valor empenhado
nos investimentos PAC atingiu o montante de R§ 14,1 bilhdes, o que representa 96,2% do
autorizado; os valores liquidados atingiram R$ 3,6 bilhdes, cerca de 24,7% da dotagfo prevista. Ja
o valor empenhado em todos os demais investimentos do OFSS atingiu a cifra de R$ 19,9 bilhdes,
ou 72,7% do autorizado. A liquidagdo atingiu cerca de R$ 6,4 bilhdes, ou 23,3% da dotacdo
autorizada.

1.4.2 — Financiamento da Seguridade Social

O confronto entre as despesas e as receitas diretamente vinculadas a seguridade social
indica resultado negativo, no exercicio de 2007, no valor de R$ 22,0 bilhdes. Contudo, caso nio
houvesse a desvincula¢fo das receitas da Unifio (DRU), instituida pela EC n° 27/2000 ¢ alterada
pela EC n° 56/2007, o resultado seria positivo, no montante de R$ 17,0 bilhdes.

L5 - Anilise das demonstragdes contibeis da Unido

O universo institucional sob analise contempla todos os Ministérios e Presidéncia da
Repiblica, suas enfidades da administracfio indireta, as Casas Legislativas, os Tribunais do
Judicidrio e o Ministério Puiblico, bem como os fundos especiais a eles vinculados. O exame néo
inclui o Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujas contas sdo analisadas e julgadas diretamente
pelo Congresso Nacional. Nio constam das demonstragdes e consolidagdes fornecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, os seguintes orgfos: Funai-Patriménio Indigena, Caixa de
Construgdo de Casas do Pessoal da Marinha do Brasil, Fundagio Habitacional do Exército, fundos
do setor elétrico e o 6rgio Banco Central, no desempenho de seu papel de autoridade monetéria.

Além disso, nfio consta dos demonstrativos do Balango Geral da Unifio (BGU) as
obrigacSes da Unifio para com o Banco Central, em razio do resultado das operagdes da
autoridade monetéria.

Foram objeto de andlise os seguintes demonstrativos: Balango Patrimonial (BP),
Demonstragdo das VariagSes Patrimoniais (DVP), Balango Orgamentario (BO), Balango
Financeiro (BF), Resultado patrimonial e patriménio liquido

1.5.6 — Poder Legislativo

A andlise dos demonstrativos contdbeis do Poder Legislativo ndo contempla o Tribunal
de Contas da Unifo. Além dos 6rgaos da administragiio direta, pertencem ao Poder Legislativo o
Fundo Rotativo da Camara dos Deputados, o Fundo Especial do Senado Federal (Senado
Federal/Funscep) e o Fundo da Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal. A tabela
seguinte relaciona as principais informagSes contdbeis do Poder Legislativo para o exercicio de
2007.
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Informacgtes Econdmico-Financeiras — Poder Legislativo — 2007

{em R3$ milhares)
Orodo Rec-eitas Despesas Resultado Patrimdnio
= Realizadas ~ Empenhadas Apurado Liquido
Camara dos Deputados ] 3.139.423 383.994 906,937
Fundo Rotativo da Cmara dos Deputados 3813 3.488 1.011 8.549
Senado Federal ¢ 2.564.052 94 588 614.700
Fundos do Senado Federal 5.842 930 4.854 47.451
Poder Legislativo (exceto TCU) 13.657 5.707.903 484447 1.577.637

Fonte: Siafi

A Cémara dos Deputados e o Senado Federal empenharam em 2007 despesas no valor
de R§ 5,7 bilhdes, 3,6% a mais que o ano anterior. O resultado patrimonial do exercicio
apresentado pela Cdmara dos Deputados, administracio direta e fundos foi de R$ 385 milhdes e o
do Senado Federal de R$ 99 milhSes« O patrimdnio liquido das Casas do Legislativo, devido a
esses resultados, aumentou 44,3% em relago ao exercicio anterior.

1.5.7 - Poder Judiciirio

Entre os érgdos do Poder Judiciario, apenas a Justi¢a Eleitoral gerencia um fundo:
Fundo Especial de Assisténcia Financeira a Partidos Politicos (Fundo Partidario).

O Poder Judiciario apresentou, no exercicio de 2007, resultado patrimonial
superavitirio de R§ 5,7 bilhdes. Considerando os drgdos individualmente, a Justiga do Trabalho
apresentou resultado deficitirio no exercicio. A Justica Federal inverteu o patriménio liquido (PL)
negativo apresentado em 2006 devido ao expressivo resultado superavitario apurado no exercicio.

Assim como ocorre no Poder Legislativo, as despesas do exercicio foram, em sua
maior parte, custeadas por transferéncias financeiras do Tesouro Nacional, embora, & excegdo do
Supremo Tribunal Federal, os demais 6rgéios do Judiciario tenham obtido alguma receita propria.

I.5.8 Ministério Publico da Unifo

O Ministério Publico da Unifio arrecadou no exercicio receitas proprias no valor de R§
2,6 milhSes e empenhou o total de R$ 2,6 bilhdes. Seu resultado patrimonial foi superavitario em
RS 397 milhdes e PL alcancou R$ 1 bilhdo ao final de 2007.

1.5.9 - Poder Executivo — Admhﬂsﬁac;ﬁd Direta

Para o exercicio de 2007, excetuadas as receitas desﬁnadas ao refinanciamento da
divida, foi previsto um total de receita no valor de R$ 713 bilhdes dos quais R$ 711 bilhdes foram
efetivamente arrecadados pela administragdo direta do Poder Executivo.

A dotagio autorizada, excetuada aquela relativa ao refinanciamento da divida, foi de
R$ 560 bilhdes e a despesa empenhada de R$ 488 bilhdes (destes, 70,5% pelo Ministério da
Fazenda). Pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes respondem por 46,8% desse total
e apresentam os mais altos percentuais de empenho em relagéo a dotag8o autorizada.
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Despesas da Administragdo Direta do Poder Executivo — 2007

(em R$ milhdes)

Grupo de Natureza da Despesa  Dotagdo Autorizada Yo Elf:zﬁf::as % Ex‘Z::ud:ﬁo
Pesscal ¢ Encarges Sociais £3.008 11,3 61.940 12,7 082
Turos e Encargos da Divida 168.011 30,0 140.183 28,7 83,4
Outras Despesas Correntes 176.059 34 166.613 34,1 94,6
Investimentos 15.220 34 15,022 31 78,2
Inversdes Financeiras 15196 2,7 8.260 1,7 54,4
Amortizagio . 109.016 18,5 86.659 19,8 33,7
Reserva de Contingéncia 9542 1,7 0 0,0 0,0
Total 560.183 100,0 488.717 100,0 87,2
Fente: Siafi

1.5.11 —Fundos - Poder Executivo

Sob a otica da natureza da despesa, 88,5% das despesas dos fundos foram empenhados
sob a forma -de outras despesas correntes, no valor de R$ 258,6 bilhdes. As despesas com
beneficios previdenciarios do FRGPS representaram 70,8% desse total. J4 o Fundo Nacional de
Saude (FNS) respondeu por 14,2% do total; o Fundo de Amparo ao Trabalhador, por 7,2% € o
Fundo Nacional de Assisténcia, por (5,7%). Os demais fundos representaram, cada um, menos de
1% das outras despesas correntes.

Dos R$ 101,4 bilhées em disponibilidade, 71,8% correspondem a fundos que, por sua
natureza, apresentam saldos nfo aplicados ou transferidos, a exemplo do FAT, FCVS e fundos
constitucionais (FNO, FNE e FCO), com disponibilidades de R$ 72,8 bilhdes. O segundo grupo é
comnposto por fundos que dependem da demanda por seus recursos ¢ é integrado, dentre outros,
pelos dos fundos do setor elétrico, Fundo Garantidor de PPP, Fundo de Garantia a Exportagio e
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). Esse grupo representa
18,6% das disponibilidades ou R$ 18,8 bilhdes.

Por fim, ha o terceiro conjunto, que é de grande importincia para a execugdo de
politicas em dreas como seguranca publica, controle do trdfego aéreo, acles de defesa e
telecomunica¢es. Os valores disponiveis desses fundos muitas vezes decorrem de politica
implicita da Unifio de composig¢do de um colchiio de liquidez (superdvit primério) ou, em alguns
casos, da baixa capacidade operacional dos responsaveis pela execugfio. Citem-se, por exemplo, 0
Fust, com disponibilidade de RS 5,4 bilhdes, o Fundo Naval, com disponibilidade de R$ 1 bilhéo,
e o Fundo Peritenciario Nacional, com disponibilidade de R$ 0,2 bilhio.

1.5.11 - Empresas estatais dependentes

Constam do Siafi 18 empresas estatais dependentes, das quais 17 apresentaram
resultado no exercicio de 2007. A Companhia de Colonizagio do Nordeste, encerrada em
fevereiro de 1999, mantém, como nos exercicios anteriores, patrimdnio liquido negativo de RS 3,3

milhdes.

O patrimdnio liquido das empresas estatais dependentes atingiu R$ 7,5 bilhdes em
2007, um aumento de 59% em relagdo ao ano de 2006.
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1.6 - Areas Temdticas — obras de infra-estrutura
1.6.1 - Evolucdo dos investimentos em infra-estrutura

Quando analisados os investimentos totais, verifica-se um crescimento acentuado em
2004, com relativa estagnagio nos anos posteriores. Esse mesmo comportamento foi reproduzido
pelos investimentos publicos, os quais vém superando, desde 2002, os investimentos privados.
Ressalte- se que os investimentos privados para os setores de telecomunicagdes e energia foram
informados até julho de 2007, razdo porque foi realizada projeciio de investimento para esses
setores para dezembro de 2007.

Grafico 1. Evolugio dos investimentos totais em infra-estrutura por setor
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Fonte: TCU/Sefid

O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), langado em janeiro de 2007, é o
principal plano estratégico do Governo Federal para recuperacfio da infra-estrutura brasileira e
para a expansdo da economia do pais até 2010. Para atingir sua finalidade, o PAC previu a
realizagiio de a¢Bes nos eixos de infra-estrutura logistica, energética e social/urbana, com
investimentos pablicos e privados, até 2010, de R$ 58,3 bilhdes, R$ 274,8 bilhdes e R$ 170,8
bilhdes, respectivamente.

Para o modal rodovidrio foram previstos investimentos de R3$ 33,4 bilhdes,
aproximadamente 57% do total de R$ 58,3 bilhGes estipulados para o eixo de infra-estrutura
logistica. O citado programa consignou investimentos de R$ 8,1 bilhSes para o modal rodoviario
no exercicio de 2007. De acordo com o relatério de avaliagdo anual do Programa, em 2007, o
Governo Federal empenhou R$ 16 bilhdes do Orgamento Geral da Unido (OGU) e realizou
pagamentos da ordem R$ 7,3 bilhdes decorrentes de despesa incorridas no exercicio e em anos
anteriores. As despesas incorridas no exercicio foram da ordem de R$ 4,5 bilh&es, ou 28% do
total empenhado.

1.6.2 — Fiscalizag#o de obras

Os relatdrios das auditorias realizadas em 2007, encaminhados ao Congresso Nacional
em setembro, apontaram que um tergo dos empreendimentos fiscalizados (77 obras) apresentava
algum tipo de indicio de irregularidade grave com indicativo de paralisagdo (IG-P). Observou-se
ainda que 44% delas continham indicios de outros tipos de irregularidades. N&o foram
identificados provaveis vicios em 23% das referidas obras.

Em nfmeros absolutos, trés unidades orgamentarias destacaram-se com/ ma.l{
quantidade de obras com o tipo de irregularidade IG-P. O Departamento Nacional de Infrad



Estrutura de Transportes (DNIT) encabegou a lista, com 38 obras, seguido pelo Ministério da
Integragdio Nacional, com 10 obras, € pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), com 5 empreendimentos.

Considerando apenas as irregularidades classificadas como IG-P, observou-se, nas
fiscalizacdes deste ano, que mais da metade dos indicios apontados, cerca de 56%, referiam-se a:

» sobrepreco ¢ superfaturamento (26%);

+ demais irregularidades graves no processo licitatério (9%);

» projeto basico/executivo deficiente ou inexistente (9%);

. i1.'re gularidades graves concernentes ao aspecto ambiental (7%);
» alteragGes indevidas de projetos e especifica¢bes (6%).

A identificaciio dos indicios de irregularidades induz as unidades auditadas a adotar
medidas saneadoras antes que prejuizos ao erario, a terceiros ou ao meio ambiente se tornem
irreversiveis.

1.6.3 — Beneficios estimados das fiscalizagdes de obras em 2007

Nos ultimos trés anos, os resultados tém alcangado cifras significativas e atingiram, em
2006, o montante de R$ 1,0 bilhfo, entre beneficios reais ¢ potenciais. Em 2007, o somatério dos
beneficios manteve-se proximo de R$ 1,0 bithio.

1.7 — Recomendacdes do TCU nas Contas do Governo de 2006 e Providéncias Adotadas

Ao enviar ao Congresso Nacional os Pareceres Prévios aprovados pelo Plendrio, em
cumprimento ao disposto no caput do art. 56 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
acompanhados do relatdrio do Ministro-Relator ¢ das Declaragtes de Voto dos demais Ministros,
a Corte de Contas formulou recomendagdes aos érgios e entidades responséveis pela realizagio
da receita e pela execugdio da despesa publicas or¢amentdrias, previstas no § 5° do art. 165 da
Constitui¢iio Federal.

Essas recomendagdes e sugestdes alicergam-se na fungZo constitucional do TCU e
estdo consignadas no Relatdrio juntamente com as providéncias adotadas para sua regularizagdo e
o respectivo status, isto €, se a recomendac8o foi atendida ou nfo.

Constata-se que, das 35 recomendagses feitas no relatdrio sobre as contas de governo
de. 2006, 8 foram atendidas plenamente, 3 atendidas parcialmente, 11 estio em processo de
implementag8o, 12 ndo foram atendidas e 1 foi considerada insubsistente.

Ags respostas encaminhadas pelos érgéos e entidades do Poder Executivo relativamente
as recomendagles sfio examinadas pelo TCU e repercutem nas prestagSes dé contas dos anos
subseqiientes.

1.8 — Conclusio, Ressalvas e Recomendacdes do TCU nas Contas do Governo de 2007

Segundo o TCU, o relatério sobre as contas do Governo da Republica contem m
resultado das andlises efetuadas na gestio dos recursos Unifio em confrontg.com as,normas



22

constitucionais, legais, regulamentares e de execugdo orgamentéria e financeira dos orgamentos
publicos federais, bem assim com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A conclusdo apresentada é que © Poder Executivo Federal observou os principios
fundamentais de contabilidade aplicados & administraciio publica, que os balangos demonstram
adequadamente as posi¢des financeira, orgamentdria e patrimonial da Unifio em 31 de dezembro
de 2007, e que foram respeitados os parAmetros e limites definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ressalvando-se, no entanto, 0s seguintes aspectos.

Ressalvas

I. descumprimento do inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
que determina a aplicagdo, na Regifio Centro QOeste, nos vinte e cinco anos subseqiientes &
promulgagdo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados 2 irrigacdo;

I1. auséncia de classificagdo e contabilizagdo dos recursos arrecadados com tributos referentes
aos créditos do parcelamento instituide pela Medida Proviséria n.° 303, de 29/06/2006, no
montante de R$ 411,4 milhoes;

HI. manutencdo no Siafi de valores concemnentes a restos a pagar inscritos em exercicios
antericres a 2005, sem prazo de validade prorrogado, o que contraria o Decreto n.°
93.872/1986;

IV. realizagfio de despesa a titulo de restos a pagar ndo-processados, embora estes ndo se
encontrassem mais vigentes;

V. manutengio de volume expressive de restos a pagar nfo-processados, inscritos ou
revalidados no exercicio de 2007, o que compromete a programagio financeira e o
planejamento governamental nos exercicios seguintes;

VI. inexisténcia de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestio
* orgamentdria, financeira e patrimonial;

VII. deficiéncia no planejamento das metas fisicas e financeiras das agdes, evidenciada pela
baixa correlagio entre a execucio fisica e orgamentiria;

VI, auséncia de registro no SIGPLAN, em 221 (28%) indicadores definidos para os
programas, dos valores dos indices alcangados ao final do PPA 2004-2007;

IX. ndo-inclusio dos vaiores referentes a remuneragdo por Uso do Bem Piblico e &s multas
arrecadadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica no Orgamento Geral da Unido;

X. utilizagdo de procedimentos inadequados para apresentac;ﬁo de valores na demonstragio das
variagBes patrimoniais, 4 semelhanga do que ja vinha ocorrendo em exercicios anteriores,
em especial quanto ao registro de valores em subgrupos de mutag3es ativas e passivas sem
a devida contrapartida em receitas e despesas orgamentarias ¢ ao registro em subgrupos de
receitas e despesas extra-orgamentarias de valores de entidades integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social;

XI. utilizagdo de procedimentos inadequados de consolidagdo de balangos patrimoniais, em
especial no que se refere 2 falta de eliminago nos balangos de duplicidades relacionadas~
obrigagses tributdrias e encargos sociais a recolher, quando o favorecido € orgaote“'ndade

. considerada na consolidagfio, e a rubricas de direitos e obrigagdes deco;rentes de‘
transagBes que envolvem entidades abrangidas na consolidagio;
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XIL inexisténcia de mecanismos que possam prover confiabilidade € seguranca na escrituragio
contibil da baixa de bens quando de sua alienagdo, devido a divergéncia de valor e ao
. registro em momentos diferenciados;

XIIL. existéncia de diferengas entre os valores de despesas e receitas orgamentdrias, nestas
incluidas as respectivas dedugGes, constantes do balango orgamentério € os mesmos itens
constantes da demonstragio das variagdes patrimoniais e do balango financeiro;

XIV. inconsisténcias na contabilizagio das receitas ¢ despesas realizadas entre érgios e
. entidades dos orgamentos fiscal e da seguridade social, 0 que gera divergéncia de valores
entre as receitas € as despesas oriundas dessas operages;

XV. exclusio, nas demonstragBes contabeis consolidadas, das entidades Funai - Patriménio
Indigena, Fundagiio Habitacional do Exército, Caixa de Construgio de Casas para o
Pessoal da Marinha do Brasil, todas pertencentes a Unidlo, o que gerou subavaliagdo do
patrimdnio apresentado na Prestago de Contas do Presidente da Repiblica referente ao
exercicio de 2007,

XVIL exclusdo, nas demonstragGes contabeis consolidadas, do érgdo 25.280 Banco Central,
que registra o pafrimbnio referente as atividades desempenhadas pela autoridade
monetaria;

XVII. inexisténcia de registro (apropriagdo no passivo do Tesouro Nacional) no valor de R$
17,3 bilhdes referente ao resultado negativo apurado pelo Banco Central do Brasil em
2007, contrariando o disposto nos arts. 83, 85, 87 e 89 da Lei n.° 4320/1964 ¢ no art. 70, §
1°, da Lei Complementar n.® 101/2000;

XVIII. ndo discriminagdio das entidades integrantes da administracdo indireta e fundos nas
respectivas consolidagdes;

XIX. subavaliagio do pafrimdnio da Unifo apresentado nas demonstragdes contibeis

" conselidadas devido a auséncia dos valores registrados nos fundos do setor elétrico, que

tém suas gestSes sob a responsabilidade da Eletrobris e cujo saldo financeiro atingiu a
cifra de R$ 5,8 bilh&es ao final de 2007;

XX. apuragdio incorreta no encerramento do exercicio, em diversos drgios da Unido, de
valores financeiros diferidos e a receber que totalizaram R$ 24,1 bilhdes, o que gera
variagdes patrimoniais inexistentes e afeta significativamente o resultado patrimonial de
alguns Orgfos;

XXI. auséncia de mengdo a mudangas de interpretagdo que afetaram os valores dos
demonstrativos e & existéncia de apuragdes incorretas no encerramento do exercicio;

XXII. auséncia de registro das receitas vinculadas aos fundos da administra¢do indireta, a
exemplo do que ocorre com o do Fundo de Universalizagio dos Servigos de
TelecomunicagSes (Fust), o que viola os principios da entidade, da evidenciagdo e da
transparéncia, o inciso III do art. 50 da Lei Complementar n.° 101/2000, os arts. 73 ¢ 100
da Lei n.° 4.320/1964, e respectivas legislagdes especificas (no caso do Fust, o inciso II do
art. 6 e art. 11, da Lei n.® 9.998/2000, e inciso XXII do art. 16 do Regulamento da Agéncia
Nacional de TelecomunicacBes, aprovado peio Decreto n.° 2. 338/1997).
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Recomendagdges

1 ao Poder Executivo que adote providéncias com vistas ao estabelecimento de sistema de
custos para avaliagio e acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
_ de que frata o § 3°, do art. 50, da Lei Complementar n.° 10 1/2000;

I1. 20 Ministério da Integra¢éo Nacional que:

a) aplique o minimo de 20% dos recursos destinados 4 irrigagdo na Regiio Centro-Oeste,
em cumprimento ao disposto no inciso 1 de art. 42 do Ato das Dispesigdes Constitucionais
Transitorias;

b) no praze de cento e oitenta dias, examine os resultados da avaliagdo de programas
realizada pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda nos fundos
constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ adote medidas para corrigir os problemas
apontados por aquele 6rgio, notadamente a baixa geragdc de empregos ¢ 0 pequeno aumento
de produtividade observado.

IT1. ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio que:

a) adote as providéncias cabiveis para que o orgamento contemple o disposto no inciso i
do art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que determina a aplicagéio, na
Regido Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos subsegiientes a promulga¢do da Carta Magna, do
minimo de 20% dos recursos destinados 4 irrigagdo;

b) adote as providéncias cabiveis, inclusive junto acs 6rgdos setoriais de planejamento e
orgamento, no sentido de reduzir o velume de inconsisiéncias entre as informagdes de
execugdo orgamentaria e fisica verificada nos registros do SIGPLAN, bem assim fazer inserir
no SIGPLAN todas informagGes relativas aos indicadores dos programas;

IV. ao Ministério da Fazenda que adote medidas para assegurar agilidade na implementagdo de
" médulo referente ao setor agrario no Sistema de Administragdo da Divida Publica para
registrar informagdes sobre os mutuarios beneficiados pela securitizagio agricola;

V. aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestio que adotem as
providéncias cabiveis com vistas ac cumprimento das disposigdes constantes do pardgrafo
1° do art. 14 do Decreto n.° 6.046/2007, em outros exercicios financeiros, de forma a
evitar a inscrigdo em restos a pagar ndo-processados de valores que nio representem
obrigagdo para o ente, pendente ou nic de implemento de condigéo;

V1. ac Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdio, em conjunto com o Ministéric de
Minas e Energia e a Centrais Elétricas Brasileiras, que acrescentem os valores referentes &
remunera¢io por Uso do Bem Piblico € as multas arrecadadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica ac Orcamento Geral da Uniio,

VII. aos Ministérios da Fazenda, das Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, supervisores das empresas Ativos S.A. — Securitizadora de Créditos
Financeiros, Braspetro Oil Services Company, Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de Sio Paulo, Cenfrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A., Cobra Tecnologia
S.A., Companhia de Eletricidade do Acre, Empresa de Pesquisa Energética, Petrobras
Distribuidora S.A., Petrobras Transporte S.A. e Petrdleo Brasileiro S.A., para que orientem
suas supervisionadas no sentido de observar a vedagfo constante do inciso 11 do art. 167 da

. Constitui¢do Federal na execugdo do Orgamento de Investimento;

VIIIL. ao Ministério do Meio Ambiente e & Secretaria do Tesouro Nacional que providenci
criagdo do drgio Servigo Florestal Brasileiro no Siafi, conforme Lei n.° 11.284/2006, de
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modo a abranger todas as unidades gestoras que atualmente executam as dotagdes
destinadas ao Servigo Florestal Brasileiro;

IX. aos Ministérios dos Transportes ¢ do Planejamento, Orgamento e Gestdio que fagam constar
do projeto de lei orgamentaria anual dotagfo suficiente para o programa 0220 —
Manutengdo da Malha Rodovidria Federal e para a execugfio do Planc Nacional de
Pesagem, em especial da agdo ]08x—Implantagiio de Postos de Pesagem, que integra o
programa 0663 —Seguranga Piblica nas Rodovias Federais, de modo a evitar a abertura
de créditos extraordindrios e reduzir a necessidade de intervengBes precoces com
restauraco e recuperagio da malha rodoviaria;

X. & Secretariado Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, 6rgio central do sistema de
contabilidade federal, que:

a) em caso de necessidade de prorrogagio do prazo de vigéncia de restos a pagar,
processados ou ndo-processados, adote as providéncias cabiveis com vistas 4 edigdo do
competente decreto, tendo em vista o disposto no Decreto n.° 93.872/1986;

b} observe os preceitos constitucionais, legais e normativos com vistas a adogic de
metodologia adequada para o célculo do valor minimo de 18% a ser aplicado pela Unido,
anualmente, na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, previsto no caput do art. 212 da
Constituigdo Federal, haja vista as scguinies impropriedades verificadas em relagdo ao
exercicio 2007:

b. 1) exclusdo indevida dos valores referentes aos restos a pagar nfo-processados no
célculo do montante das Transferéncias para Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
recursos repassados pela Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
bem como exclusfo dos valores referentes ao cancelamento, no exercicio, de restos a
pagar inscritos em 2006 com disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados ao ensino;

b.2) inclusdo indevida de parcela de gastos com aposentadorias, reformas ¢ pensdes,
além dos valores totais referentes 4 complementacdo da Unifo ao Fundeb, cujo limite a
ser considerado para o cdlculo é 30%;

¢) promova, em conjunto com as setoriais contdbeis des ministérios, anilise para ajuste
das rotinas contébeis, se for o caso, e procedimentos de orientagio e acompanhamento junto
aos 6rgios e entidades quanto 4 correta contabilizagio dos fatos que ddo origem a mutagdes
ativas e passivas;

d) utilize procedimentos adequados para consolidagic de balangos patrimoniais, em
especial no que se refere A falta de eliminagdo nos balangos de duplicidades relacionadas a
obrigagdes tributarias ¢ encargos sociais a recolher, quando ¢ favorecido for érgio/entidade
considerada na consolidagfio, e a rubricas de direitos e obrigagfes decorrentes de transagdes
que envolvem entidades abrangidas na consolidagio,

e) promova as alteragdes necessdrias para a correta apresentagfio de valores nas
demonstragdes contdbeis, no que se refere ao registro em subgrupos de. receitas e despesas
extra-orgamentarias, observando que muitos desses valores referem-se a registros por
competéncia de receitas e despesas de natureza orgamentéria;

f) demonstre, no balan¢o orgamentério do Balango Geral da Unido ¢ do Siafi, o valar
superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio anterior que deu supprte para
abertura de créditos adicionais no exercicio;
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g) promova, em conjunto com as setoriais contibeis dos ministérios, andlise para ajuste
das rotinas contabeis, se for o caso, e procedimentos de orientagdo e acompanhamento junto is
unidades gestoras quanto a correta e tempestiva contabilizagio de baixa de valores de bens
maveis quando alienados.

h) faga refletir nas demonstragdes contdbeis consolidadas, ¢ patriménio da Unidc em sua
plenitude, inclusive os saldos € movimentos dos Fundos do Setor Elétrico, que tém sua gestdo
sob a responsabilidade da Eletrobras, bem como o 6rgdo 25.280 Banco Central do Brasil no
desempenho de seu papel de autoridade monetéria, assim como a Fundagio Habitacional do
Exercito, a Caixa de Construgio de Casas do Pessoal daz Marinha do Brasil ¢ a Funai —
Patrimonio Indigena,;

i) aproprie no passivo do Tesouro Nacicnal o valor de R$ 17,3 bilhdes referente ao
resultado negativo apurado pelo Banco Central do Brasil em 2007 e ainda nfio repassado &
autarquia, mas que j4 constitui obrigagdo liquida e certa do Tesouro Nacional, bem como
corrija ¢ procedimento de forma que as obrigagdes com o Banco Central sgjam apropriadas
tempestivamente;

) providencie o ajuste, em 2008, dos impactos dos registros incorretos efetuados no
encerramento do exercicio anterior, relativos & apuragfio de valores financeiros diferidos € a
receber, ¢ implante no Siafi rotinas que permitam os ajustes necessérios antes do encerramento
de cada exercicio;

k) inclua, nas notas explicativas, informa¢des sobre mudangas de interpretagio que
alterem os valores apresentados nos demonstrativos e incorregdes verificadas no sistema, tais
como as ocorridas no encerramento do exercicio de 2007

1) providencie a compatibilizacfio entre as receitas e despesas decorrentes de operagdes
entre orgios ou entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

m) registre na contabilidade dos fundos da administragdo indireta as receitas vinculadas
a esses fundos, em atendimento ao inciso III do art. 50 da Lei Complementar n.° 10 1/2000,
aos arts. 73 & 100 da Lei n.® 4.320/1964, e 4 legislagio especifica;

XI. a Secretaria de Politica Econdémica do Ministério da Fazenda que revise a metodologia de
célculo, constante da Portaria MF n.® 379/2006, dos beneficios financeiros e crediticios
concedidos pela Unifio, em especial aquela referente aos fundos constitucionais;

XII. 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil e 4 Secretaria do Tesouro Nacional, ambas do
Ministéric da Fazenda, que promovam a correta contabilizagio e classificag@io dos recursos
arrecadados no dmbito do parcelamento instituido pela Medida Proviséria n.° 303/2006, no
montante de R§ 411,4 milhdes, de modo a assegurar a devida destinag#io constitucional e
legal, com o5 respectivos acréscimos legais;

XIIH. & Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e 4 Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social que informem nas
proximas Contas do Governo da Replblica os valores efetivamente renunciados das

- contribui¢des previdencidrias nos filtimos trés exercicios, inclusive daquele objeto das
contas em apreciagio;

XIV. ao Comando da Marinha que providencie a inclus3o da Caixa de Construgbes de Casas
para o Pessoal da Marinha nos orgamentos fiscal e da seguridade social ou &
prosseguimento as medidas para alterag@o da natureza juridica do érgéo, de acordo com ¢
disposto no Oficio n® 01 -25/CCCPM- MB, de 14/5/2007,;
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XV. ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Caixa Econdémica Federal,

Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazdnia e Banco do Brasil que fornegam

_anualmente & Secretaria de Politica Econdmica do Ministéric da Fazenda informacdes

" sobre concessZo de beneficios crediticios e financeiros desdobradas por regido, de modo a
dar cumprimento ao § 6° do art. 165 da Constituigio Federal.

1.9 Pareceres Prévios ¢ Votos dos Ministros e Auditores

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, observando o disposto no art. 71,
inciso 1, da Constituiglo Federal; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio
financeiro de 2007, foram prestadas pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional no
prazo previsto no art. 84, inciso XXIV da Constituigio Federal;

CONSIDERANDO a anilise efetuada no Relatério do Orgo Central do
Sistema de Centrole Interno do Poder Execittivo e no Balango Geral da Unifio, constituido de
Balangos e Demonstrativos dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

CONSIDERANDO que o Relatério que acompanha este Parecer Prévio, nos
termos do art. 228 e seus pardgrafos do Regimento Interno deste Tribunal, contém informagées
sobre: a) a observéncia das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugic dos
orgamentos da Unifo e nas demais opera¢des realizadas com recursos publicos federais; b) o
cumprimento dos programas previstos na lei orcamentiria anual quanto A legitimidade,
eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonincia destas com o
planc plurianual e com a lei de direirizes orgamentérias; ¢ ¢) o reflexo da administragio
financeira e orcamentéria federal no desenvolvimento econdmico e social do Pals;

CONSIDERANDO que o Balango Geral da Unifio, retratado nos Balangos
Orgamentério, Financeire e Patrimonial e nos Demonstrativos das VariagSes Patrimoniais, estd
escriturado conforme preceitos de contabilidade pitblica e expressa os resultados da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial dos érgdos e entidades dos Poderes Legislativo,
Executive e Judiciario, além dos 6rgios vinculados as Fung8es Essenciais & Justiga;

CONSIDERANDO que as ressalvas indicadas na conclusdo do Relatério,
embora ndo impegam a aprovagfio das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de
2007, requerem a adogio das medidas saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO que a andlise técnica sobre as Contas do Poder Executivo
de 2007, bem como a emissdo deste Parecer Prévio, nfo interferem nem condicionam o
posterior julgamento pelo Tribunal das contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacicnal, de qualquer
dos Poderes da Unido, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erérjo, conforme o disposto no art. 71, inciso II, da
ConstituigZo Federal;

E DE PARECER que o Balango Geral da Unifio representa adequadamente a
posi¢do financeira, oramentéria ¢ patrimonial em 31 de dezembro de 2007, bem como o
resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados
4 Administragic Piblica Federal, estandc assim as Contas do Poder Executivo [dg
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, Luiz Indciofula daj
Silva, em condi¢Ges de serem aprovadas, com ressalvas, pelo Congresse Nacional.

TCU, Sala das SessSes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 24 de
junho de 2008 — WALTON ALENCAR RODRIGUES, Presidente — Benjamin Zymler,
Ministro-Relator —Valmir Campelo, Ministro — Ubiratan Aguiar, Ministro — Guilherme
Palmelra, Ministro — Aroldo Cedraz, Ministro — Raimundo Carreiro, Ministro — Augusto
Sherman Cavalcanti, Ministro-Substituto — Marcos Bemquerer Costa, Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, Auditor
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0-VOTO

Preliminarmente, observamos que o Constituinte de 1988 quis claramente separar a
responsabilidade do Presidente da Republica daquela pertinente aos administradores e demais
agentes responsaveis por dinheiros, bens e valores piblicos da Administragéo Direta e Indireta de
quaisquer dos Poderes da Unifio, pois, sobre as contas especificas destes, 0 TCU exerce funcéo
judicante, situagdo inversa da que ocorre sobre as Contas do Governo, quando aquela Corte de
Contas exerce fun¢fo analitica, nos termos do art. 71, incisos I e II, da Lei Maior.

Isso porque nfio € o Presidente da Republica gestor de dinheiros publicos, tarefa essa
atribuida aos chamados Ordenadores de Despesa, estes sim investidos do dever constitucional e
legal de anualmente ou quando solicitados apresentarem ao TCU as suas tomadas ou prestagdes
de contas, com a comprovagdo do correto emprego dos recursos publicos, sujeitando-se, em caso
de mé aplicagio, as san¢des previstas em lei.

Desse modo, o trabalho apresentado pelo TCU € um exame critico das Contas do
Governo da Reptblica, relativas ao exercicio de 2007, sob os aspectos econdmico, financeiro e
orgamentdrio e, dentro desse enfoque, uma avaliagdo da Administra¢io Publica Federal como um
todo.

Com essa perspectiva, o Relatério contém o resultado das andlises efetuadas na gestio
dos recursos aplicados pelos Poderes da Unifio, em confronto com as normas constitucionais,
legais, regulamentares e de execugfio dos orgamentos publicos federais, bem assim com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo consignado pelo TCU, o Poder Executivo Federal observou os principios
fundamentais de contabilidade aplicados & administrag3o publica, os balangos demonstram
adequadamente as posi¢des financeira, or¢amentaria e patrimonial da Unifio em 31 de dezembro
de 2007, e que foram respeitados os pardmetros e limites definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as ressalvas assinaladas.

Com o objetivo de corrigir as impropriedades identificadas e, por conseguinte,
aprimorar ¢ funcionamento da Administracdo Puablica, o TCU ji expediu as recomenda¢Bes
cabiveis aos 6rgdos competentes, cabendo aquela Corte de Contas e a esta Casa acompanharem a
implementagfio das medidas recomendadas.

, Sdo 22 (vinte e duas) as Ressalvas apresentadas pelo TCU 4 Prestagio de Contas
encaminhadas pelo Presidente da Repiiblica. No entanto, € o proprio TCU que no seu Parecer
Prévio informa que elas ndo constituem motivo maior que impega a aprovagio das Contas do
Poder Executivo relativas ao exercicio de 2007.

Com efeito, entende este Relator que ressalvas significam, em poucas palavras, aqueles
fatos que, detectados pelos auditores no exame das demonstragdes contdbels apontam erros e
omissdes mas que, embora reais e relevantes, nfo afetam a qualidade e, principalmente, a
fidedignidade das demonstra¢des contdbeis tomadas em conjunto.

Por isso, este Relator, a exempio de outros que o antecederam, entende que ref?aL aé\
“técnicas™ apontadas pelo TCU s6 devem comprometer a aprovagéo das contas do governg se §eL\
puder identificar, claramente, conivéncia ou omissdo do Presidente em tomar as providgagcias qu
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lhe caibam na corre¢éo dos erros apontados ou que digam respeito a fatos e eventos que possam
ser a causa direta da eventual nfo fidedignidade do Balango Geral da Unifo, que ampara a
Prestacdo de Contas, 0 que ndo € caso na prestagdo de contas relativas ao exercicio de 2007.

Isso posto, em vista dos elementos trazidos & colagdio neste Relatério, esta Relatoria
opina pela aprovacdo das contas apresentadas pelo Presidente da Republica, referentes ao
exercicio financeiro de 2007 nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

De outro lado, nos autos da Adin n°. 2.238, impetrada pelo Partido dos Trabalhadores,
Partido Comunista do Brasil e Partido Socialista Brasileiro, o Supremo Tribunal Federal, na
assentada de 8/8/2007, concedeu medida cautelar suspendendo a eficécia do caput do art. 56 € do
art. 57 da Lei Complementar n° 101/2000 que fundamentava o julgamento das contas dos demais
Poderes e Orgdos, que nfio o Poder Executivo.

Segundo o Ministro Ilmar Galvio, Relator da citada Adin, os art. 56 € 57 da LRF
contrariam a norma do art. 71, II, da Carta, que confere competéncia aos Tribunais de Contas para
o julgamento das contas de todos os administradores e responséveis por dinbeiros ptiblicos, &
excecdo, tio-somente, das contas prestadas pelo Presidente dd Repiblica, em relagdo as quais lhe
compete, apenas, emitir parecer prévio para aprecia¢fo pelo Congresso Nacional.

Até o exercicio financeiro de 2006, além do Parecer prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica, o TCU também emitia parecer para as contas dos gestores dos demais
Orgios e Poderes. No dmbito do Congresso Nacional, essas contas tinham a apreciagdo sobrestada
até o julgamento do mérito da citada Adinn® 2.238. '

Nesta oportunidade, todavia, tendo em vista que o TCU nfo mais emite parecer sobre
as contas dos demais Poderes e Orgdos e em linha com a decisio do STF, proponho o liminar
arquivamento, sem julgamento de mérito, das contas dos gestores dos demais Orgios € Poderes
" encaminhadas ao Congresso Nacional em cumprimento dos art. 56 e do art. 57 da Lei
Complementar n® 101/2000 e do art. 105 da Lei n°® 11.514, de 13/8/2007, nos termos do projeto de
decreto legislativo anexo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Governo Federal no Exercicio de 2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Ficam apro{/adas as contas do Presidente da Reptiblica relativas ao
exercicio de 2007, nos termos do inciso IX do art 49, combinado com, o inciso XXIV do art 84 da
Constituigdo Federal. '

Paragrafo tnmico. Ficam ressalvados os efeitos e repercusses das
corregdes que venham a-ser efetuadas nos Demonstrativos Contabeis e Financeiros que compdem
a referida Prestagdo de Contas em decorréncia dos fatos apontados nas Ressalvas apresentadas no
Relatério e Parecer Prévio, elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido. sobre as Contas
prestadas pelo Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,em  de de 2011.

Senador VITAL DO REGO
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Arquiva, sem julgamento de mérito, as contas dos dirigentes
da Cémara dos Deputados, Senado Federal, Tribunal Superior
Eleitoral, Superior Tribunal da Justi¢a, Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territérios, Tribunal Superior do
. Trabalho, Conselho Nacional de Justiga, Conselho da Justica
Federal e Justica Federal de 1° e 2° graus, Supremo Tribunal
Federal e Ministério Piblico da Uni#o, relativas ao Exercicio
de 2007.

_Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar na sede
da ADIN n°. 2.238, afastando a aplicagdo dos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n°. 101/2000, O
CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® Ficam arquivadas, sem julgamento de mérito, as contas relativas ao
exercicio de 2007 dos dirigentes da Camara dos Deputados, Senado Federﬂ, Tribunal Superior
Eleitoral, Superior Tribunal da Justi¢a, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios,
Tribunal Superior do Trabalho, Conselho Nacional de Justica, Conselho da Justica Federal e
Justiga Federal de 1° e 2° graus, Supremo Tribunal Federal e Ministério Publico da Umnido,
encaminhadas ac Congresso Nacional em cumprimento do art. 105 da Lei n° 11.514, de
13/8/2007.

Art. 2% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, em de de 2011.
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Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAQ - CMO na Décima Segunda Reunido Ordindria, realizada em 05 de julho de
2011, APROVOU, por unanimidade, ¢ Relatério do Deputado GILMAR MACHADOQO, relator ad
hoc (designado relator anteriormente o Deputado Benjamin Maranh&o) que nos termos dos
Projetos de Decreto Legislativo apresentados foi favoravel & APROVACAQ da Mensagem n®
24/2008-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional em cumprimento aos arts. 84, inciso XXV
e 49, inciso IX, da Constituigdo Federal, & ao art. 56 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio
de 2000, as contas do Poder Executivo Federal, referentes ao periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2007.", bem como do liminar ARQUIVAMENTO, sem julgamento de mérito, das
contas dos gestores dos demais Orgdos e Poderes encaminhadas ao Congresso Nacional,
relativas ao exercicio de 2007, a saber: Oficio n.2 06/2008-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional em atendimento ao art. 42 da Lei n® 8.443 de 1992 e ao Aviso n? 06 de 2007 - TCU, de
04 de novembro de 2007, a prestagdo de Contas da Camara dos Deputados, referente ao
exercicio financeiro de 2007"; Oficio n.2 12/2008-CN que “Encaminha ao Congresso Nacional
nos termos do art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Relatério das Contas do Senado Federal, referente ao Exercicio Financeiro de 2007"; Oficio n.2
3/2008-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional em cumprimento ao disposto no artigo 56
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, ¢ Relaidric de Contas Anual da Justica
Eleitoral, referente ao exercicio financeiro de 2007”"; Oficio n2 04/2008-CN, que “Encaminha ao
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Responsabilidade Fiscal no seu art. 56, bem como ao contido no Aviso n? 9/2007 - TCU, o
Relatdric de Gestao e a Prestagio de Contas do Superior Tribunal de Justiga, referente ao
exercicio financeiro de 2007"; Oficio n.2 05/2008-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional
em atencdo ao disposto no art. 71, inciso | da Constituicdo Federal, combinado com o art. 56 da
Lei Complementar n® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e Aviso n®
13/2007 - TCU, o Relatério de Prestagcdo das Contas da Justica do Distrito Federal e dos
Territrios, referente ao exercicio financeiro de 2007"; Oficio n.2 07/2008-CN, que “Encaminha
ao Congresso Nacional para efeitos do art. 105 da Lei n® 11.514 de 2007, Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2008, e nos termos do art. 56 da Lei Complementar n® 101 de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Presta¢do de Contas da Justica do Trabalho, relativa ao exercicio de
2007, Oficio n.2 8/2008-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional nos termos do disposto no
inciso 1X do art. 49 e no inciso XXIV do art. 84 da Constituicdo Federal, bem-como no art. 56 da
Lei Complementar n2 101/2000- LRF, o Relatério de Prestagdo de Contas do Conselho Nacional
de Justica, relativo ao exercicio de 2007"; Oficio n.2 09/2008-CN, que “Encaminha ao Congresso
~ Nacional em cumprimento ao Estabelecido no art. 56 da Lei Complementar n? 101, de 04 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, elaborado de acordo com as orientacoes
contidas ac Aviso n? 08/2007-TCU, de 04 de novembro de 2007, o Relatério. de Fﬂ?e\stagéo de
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Contas do Conselho e Justica Federal de 12 e 22 graus, referente ao exercicio de 2007 Oficio
n.2 11/2008-CN que “Encaminha ac Congresso Nacional o Relatorio das Contas do Supremo
Tribunal Federal, relativas ao exercicio de 2007, com os dados e demonstrativos requeridos por
meio do Aviso n® 07/2007- TCU"; Oficio n.? 10/2008-CN, que “Encaminha ao Congresso
Nacional cumprindo determinacao expressa no Art. 56 da Lei Complementar n? 101 de 2000, e
no Art. 105 da Lei n® 11.514 de 2007, o Relatério de Presta¢io de Contas do Ministério Publico
da Unido, referente ao exercicio de 2007". Ao Relatério e aos Projetos de Decreto Legislativo, no
periodo de 6 a 20/05/2011 (15 dias), ndo foram apresentadas emendas.

. Compareceram os Senadores Vital do Régo, Presidente, Anibal Diniz,
Ataides Ofiveira, Eduardo Braga, Francisco Domelles, Inacio Arruda, Jodo Vicente Claudino,
Lidice da Mata e Walter Pinheiro e os Deputados Roberto Britto, Terceiro Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Alex Canziani, Afexandre Leite, Andre Vargas, Angelo Agnolin, Benjamin
Maranh&o, Daniel Aimeida, Danilo Forte, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Efraim Filho, Fabio
Ramaiho, Geraldo Resende, Geraldo Simdes, Gilmar Machado, Giroto, Heuler Cruvinel, Hugo
Leal, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Airton, José Priante, Luciana Santos, Margal Filho,
Marcio Reinaldo Moreira, Pauderney Avelino, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos,
Roberto Teixeira, Rogério Marinho, Ronaldo Zulke, Rubens Bueno, Rui Costa, Sueli Vidigal,

At
Deputado GILMAR) MACHADO
Relator ad hoc
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Governo Federal no Exercicio de 2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam aprovadas as contas do Presidente da Republica relativas
ao exercicio de 2007, nos termos do inciso X do art 49, combinado com, o inciso XXV do
art 84 da Constituicdo Federal.

_ Paragrafo unico. Ficam ressalvados os efeitos e repercussbes das
corregbes que venham a ser efetuadas nos Demonstrativos Contdbeis e Financeiros que
compdem a referida Prestacdo de Contas em decorréncia dos fatos apontados nas
Ressalvas apresentadas no Relatério e Parecer Prévio, elaborados pelo Tribunal de Contas
da Unido, sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

~Salada Comisgéo,em  de de 2011.

Presigente——

) \'\ \
79N

v
Deputado G!ng MACHADO
Relator ad hoc
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Arquiva, sem julgamento de mérito, as contas dos dirigentes
da Cémara dos Deputados, Senado Federal, Tribunal
Superior Eleitoral, Superior Tribuna! da Justica, Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, Tribunal
Superior do Trabalho, Conselho Nacional de Justica,
Conselho da Justica Federal e Justica Federal de 12 e 22
graus, Supremo Tribunal Federal e Ministério Pablico da
Unida, relativas ao Exercicio de 2007.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar na
sede da ADIN n®. 2.238, afastando a aplicacdo dos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n®,
101/2000, O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam arquivadas, sem julgamento de mérito, as contas relativas ao
exercicio de 2007 dos dirigentes da Cémara dos Deputados, Senado Federal, Tribunai
Superior Eleitoral, Superior Tribunal da Justi¢a, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, Tribunal Superior do Trabalho, Conselho Nacional de Justica, Conselho da
Justica Federal e Justica Federal de 12 e 22 graus, Supremo Tribunal Federal ¢ Ministério

Publico da Unido, encaminhadas ao Congresso Naciona! em cumprimento do art. 105 da Lei
n? 11.514, de 13/8/2007.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

\ ig__Sila da Comissdo, em  de de 2011.
‘l " 7

T N \J %__)O
4

i

1t ’
Deputado GILMAEREMACHADO
Relator ad hoc

Publicado no DSF, em 07/07/2011.



36

SF — 12-7-2011

14 horas

A Presidéncia comunica que esta publicado o Parecer n° 12, de 2011-CN, da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, em avulsos € no
Diario do Senado Federal de 7 de julho do corrente, que concluiu pela
apresentacao de dois projetos de decreto legislativo, sendo um pela aprovacao
das contas do Governo Federal e, o outro, pelo arquivamento, sem julgamento do
mérito, das contas dos dirigentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
do Tribunal Superior Eleitoral, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, do Tribunal Superior do Trabalho, do
Conselho Nacional de Justica, do Conselho da Justica Federal e Justica Federal
de 1° e 2° Graus, do Supremo Tribunal Federal e do Ministério Publico da Uniao,
todas referentes ao exercicio de 2007.

Nos termos do art. 142 do Regimento Comum, os projetos iniciardo sua
tramitacdo no Senado Federal.

Sera feita comunicagdao a Camara dos Deputados.

Publicado DSF, em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢fes do Senado Federal - Brasilia— DF
0S:14313/2011
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