SENADO FEDERAL
PARECERES
N°* 152 E 153, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, do
Senador Marcelo Crivelia, que altera a Lei n°® 8.433, de
8 de janeiro de 1997, para determinar a adogdo de
taxas de juros diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao...

PARECER N° 152, DE 2013
(Da Comissiio de Agricultura e Reforma Agraria)

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I- RELATORIO
' Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 738, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera

Pty A, Ao
a Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a ado¢do de taxas

de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de
irrigagdo por gotejamento ou microaspersdo.

A proposicdo contém dois artigos, sendo que o art. 1° inclui
paragrafo unico ao art. 3° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
estabelecer que “o financiamento de equipamentos de irrigagio por
gotejamento ou microaspersdo tera taxas de juros inferiores em, pelo
menos, um ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagdo”.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que pesquisas demonstram que € muito elevado o consumo de
agua na agricultura. Entretanto, tal consumo pode se reduzir muito quando
se utilizam equipamentos de aplicagdo de baixa vazdo e alta freqliéncia,
capazes de alcanc¢ar eficiéncia superior a 90%, tais como 0s sistemas de
gotejamento e microaspersdo, cujo financiamento deveria ser incentivado.

O PLS serd analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, cabendo a esta
a decisdo terminativa.



No prazo regimental nfdo foram apresentadas emendas ao-
Projeto.

I - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que, com base no art. 104-B,
incisos VII, IX e X, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a esta Comissdo opinar sobre irrigagdo, utilizagdo e conservagio,
na agricultura, dos recursos hidricos, e politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios.

Os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa serdo abordados na CMA, em decisio
terminativa.

| Com respeito ao mérito, o PLS n° 738, de 2011, promove
alteracdo da Lei n® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dentre os fundamentos da Politica destaca-se o que
considera a d4gua um recurso natural limitado, dotado de valor econémico.
Entre os objetivos da Politica estd assegurar a atual e as futuras geragles a
necessaria disponibilidade de 4gua, e a utiliza¢do racional e integrada dos
recursos hidricos.

O art. 3° da Lei n® 9.433, de 1997, que ¢ alterado pela
proposicdo em questdo, trata das diretrizes gerais de agdo para
implementagZo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Corretamente, o PLS estipula juros menores para o
financiamento da aquisic8o de equipamentos de irrigagdo por gotejamento
ou microaspersdo, que sio mais eficientes no uso da &gua, quando
comparados a outros sistemas, como aspersdo convencional, pivo central e
canhdo hidraulico.

Os sistemas de gotejamento e microaspersdo tém eficiéncia
proxima a 90%, o que significa que este percentual da dgua aplicada ficard
disponivel para a planta, ndo sendo perdida por evaporagdo, percolagio ou
aplicacdo em dreas ndo alcangadas pelas raizes das plantas.



Por serem mais caros, e principalmente por serem mais

eficientes, os sistemas de gotejamento e microaspersdo demandam o tipo de
subsidio proposto pelo PLS em anélise.

I -voT1o

Pelos mativos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 738, de 2011. '

Sala da Comissdo, 19 de Abril de 2012.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 153, DE 2013

(Da Comissiio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

Relator: Senador Anibal Diniz

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscahizagdo e Controle (CMA), em decisio terminativa, o
Projeto de Lei1 do Senado (PLS) n® 738, de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella. A proposigdo “altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para determinar a adogdo de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de umgagdo por gotejamento ou
microaspersio’”.

O PLS n° 738, de 2011, em seu art. 1°, acrescenta paragrafo unico
ao art. 3° da Le1 n® 9433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), para estabelecer que “o financiamento de equipamentos de
irrigagdio por gotejamento ou microaspersio tera taxas de juros inferiores em,
pelo menos, 1 (um) ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagdo”.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia e estabelece que a lei entre
.em vigor na data de sua publicagio. :

O projeto for distribuido a Comissdo de Agricultura ¢ Reforma
Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel a aprovagiofe a CMA, em

decisio terminativa.

Na CMA, o Senador Blairo Maggi, que nos antecedeu na relatoria,
manifestou-se pela aprovagdo do PLS n° 738, de 2011, com duas emendas que
objetivam substituir as mudangas feitas na Lei n® 9.433, de 1997, por alteragdes
a serem realizadas na Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979, que “dispde sobre a
Politica Nacional de Irngag¢do e d4 outras providéncias”. Todavia, a matéria
ndo foi votada.

Coube a nos, nesta oportunidade, relatar a matéria no dmbito da
CMA, e, no exame do projeto, levaremos em consideragdo a competente
analise ja feita pelo Senador Blairo Maggi.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.



Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea 4, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito de matéria relativa a
conservagdo e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante
ao melo ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Por se tratar da comissfio incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado apreciar também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢io.

Em relagfo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 738, de
2011, cuida de matéria inserida na competéneia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituigdo Federal.

Com relagdo ao mérito, a proposicio foi formulada, segundo o
autor, para promover a substituigdo de sisteras menos eficientes de irrigagio,
do ponto de vista econdmico e ambiental. Além de reduzir o consumo de
recursos hidricos, cabe observar que os sistemas de irrigagio por gotejamento
ou microaspersdo também promovem a conservagio do solo, por tornarem
mais dificil a ocorréncia de salinizagdo do solo em ambientes tropicais.

Concordamos, no entanto, com as emendas propostas pelo
Senador Blairo Maggi. Tais modificagdes sdo necessarias para adequar o PLS
aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacio das leis”.

O inciso Il do caput do art. 7° da referida Lei Complementar
estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo”. Nesse sentido, cabe notar
que o art. 3° da Lei n® 9.433, de 1997, trata das diretrizes gerais de agdo para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ndo sendo
aconselhavel acrescentar no referido artigo matéria relativa a wrigagéo.

Desse modo, para cumprir as normas estabelecidas pela Lel
Complementar n° 95, de 1998, seria mais apropriado fixar a redugao das taxas
de financiamento dos equipamentos de irrigagdo por gotegjamento ou
microaspersdo por meio de acréscimo de novo dispositivo a Leil n® 6.662, de
1979, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo.



Devemos enfatizar que a Confederagdo de Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), por meio da “Nota Técnica CNA PLS 738-2011" afirma que
“entendemos que este projeto tera maior efetividade ao modificar a Politica
Nacional de Irrigagdo”, ou se¢ja, a Lei n° 6.662, de 1979.

Por fim, sena apropriado identificar se a taxa de juros afetada €
mensal ou anual. Como o financiamento a agricultura é de longo prazo,
Julgamos conveniente propor que a taxa seja anual.

I - VOTO

Em razio do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n® 7?9 de 201 1. com as seonintes emendas:

[ A LWLl i LA Ay WL QAT DUy \-u LS ¢ I

EMENDA N° 1-CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Let do Senado n® 738, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979, que dispde sobre a
Politica Nacional de Irrigagdo e dd oufras providéncias, para
determinar a adogiio de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irngagdo por gotejamento ou
mucroaspersio.”

EMENDA N° 2-CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 738, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo tnico no art. 11 da Lei
n° 6.662, de 25 de junho de 1979:

CATE L1

Pardgrafo tinico. O financiamento de equipamentos de irngagio
por gotejamento ou microaspersio tera taxa de juro anual inferior em,
pelo menos, 1% (um ponto percentual), relativamente aos encargos
financeiros aplicados aos demais sistemas de irrigagdo.” (NR)”

Sala da Comissdo, 12 de margo de 2013.

, Presidente
, Relator
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TEXTO FINAL DG PROJETO DE LEI DC SENADO N° 738, DE
2011, APROVADO PELA COMISSAQO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 12 DE MARCO DFE 2013

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 738, DE 2011

Altera a Lei n° 6.662, de 25 de junho de
1979, que dispde sobre a Politica
Nacional de IrrigagGo e da outras
providéncias, para determinar a adogio
de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de
irrigagio por gotejamento ou
microaspersdo.

(O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo Gmico no art. 11 da Lei n° 6.662, de

25 de junho de 1979:

“Art. 11,

Pardgrafo unico. O financiamento de equipamentos de
irrigagéio por gotejamento ou microaspersdo tera taxa de juro anual
inferior em, pelo menos, 1% (um ponto percentual), relativamente
aos encargos financeiros aplicados aos demais sistemas de

irrigacdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

S

{

ala da Comissfo, em 12 de marco de 2013.

e LD

Senador BEAIRO MAGGI
Presidente da Comiss@p de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor @iscalizag:ﬁo e Controle



13

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagio, a
alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacao dos atos normativos que
menciona

............................................................................................................................................

Art. 7 O primeiro artigo do texto indicaré o objeto da lei e o respectivo 4mbito de
aplicacfio, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Gnico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo;

............................................................................................................................................

LEI N° 6.662, DE 25 DE JUNHO DE 1979.

Revogada pela Lei n° 12.787. de 2013)  >'spde-sebre-a-Politica-Nacional-de-lrigagho-e-da |

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.

21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

............................................................................................................................................
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Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agfo para implementag@o da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos de
quantidade e qualidade;

IT - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integragfo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambientai;

IV - a articulagfo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios
¢ com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagéio da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
€ zonas costeiras.

“ubssubntbbmanrnney D L T I I I I I
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Of. n® 48/2013/CMA Brasilia, 13 de margo de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

CIYTRT A Tua B2 TRETARTY 4 BT #4 4 r'i'{l\n

DELNADUK KIVINALY Lﬂl_al'llﬁ LW b}
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisdo terminativa — PLS n° 738, de 2011

- Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou em decisdo terminativa,
na 3* Reunifo Ordinarid de 12/03/2013, o Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, de
autonia do'Senador Marcelo Crivella, que “Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997

na
jokis
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determinar a adogdo de taxas de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos
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Respeitosamente,

Senador,Blal o Maggi
Presidente da Cormssao Je Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e F1scahzag;ao ¢ Controle

a



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTOQ INTERNO.

PARECERN° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 738, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
altera a Lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997,
para determinar a adog¢do de taxas de juros
diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irrigacdo por gotejamento ou
microaspersdo.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacio e Controle {(CMA), em decisfo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PL.S) n® 738, de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella. A proposigio “altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para determinar a ado¢do de. taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irrigagio por gotejamento ou
microaspersio”. '

O PLS n° 738, de 2011, no seu art. 1°, acrescenta pardgrafo
tinico ao art. 3° da Lei n° 9.433, de 1997, que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢io Federal, e
altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989”, para estabelecer que “o
financiamento de equipamentos de irrigagiio por gotejamento ou
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microaspersdo terd taxas de juros inferiores em, pelo menos, um ponto
percentual, relativamente aos encargos financeiros aplicados aos demais
sisternas de irrigacio”.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi distribuido & Comisséo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e &8 CMA, cabendo 2 ultima a decisfo terminativa. Na CRA
recebeu parecer favoravel a aprovago.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea 4,
do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a4 conservagdo e gerenciamento do uso do solo e dos recursos
hidricos, no tocante ao meio ambiente € ao desenvolvimento sustentavel. Por
se tratar da comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela em decisfo
terminativa, incumbe a este Colegiado apreciar-lhe também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n® 738, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Constituicio Federal.

Com relagio ao mérito, a proposicdo foi formulada, segundo o
autor, para promover a substituigdo de sistemas menos eficientes de
irrigacdo, do ponto de vista econdmico e ambiental. Além de reduzir o
consumo de recursos hidricos, cabe observar que os sistemas de irrigagfio
por gotejamento ou microaspersdo também promovem a conservago do
solo, por tornarem mais dificil a ocorréncia de salinizagdo do solo em
ambientes tropicais.

Todavia, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
projeto em relacio & Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a alteragio e a consolidacdo das
leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida Lei
Complementar estabelece que “a lei nfio conferd matéria estranha a seu
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objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexfo”. Nesse
caso, cabe notar que o art. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, trata
das diretrizes gerais de agio para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ndo sendo aconselhavel acrescentar no referido artigo
matéria relativa & irrigagdo.

Desse modo, para cumprir as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, seria mais apropriado
estabelecer a redugfio- das taxas de financiamento dos equipamentos de
irrigagdo por gotejamento ou microaspersdo por meio de alteracdo a Lei
n® 6.662,"de 25 de junho de 1979, que “dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigagfio e da outras providéncias”. Também ¢ mais apropriado identificar
se a taxa de juros afetada ¢ mensal ou anual. Como o financiamento 2
agricultura ¢ de longo prazo, no caso € mais apropriado identificar a taxa de
juros como anual. -

11 - VOTO

Em razio do exposto, opinamos pela aprovagiio do Projeto de
Lei do Senado n°® 738, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N*  -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 738, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Altera a Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979,
para determinar a adogfio de taxas de- juros .
diferenciadas = para os financiamentos de
equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersio.”

EMENDAN® —CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redagio: '
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“Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 11 da

Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979:

Paragrafo anico. O financiamento de equipamentos de
irrigacé@o por gotejamento ou microaspersao tera taxa de juro
anual inferior em, pelo menos, 1% (um ponto percentual),
relativamente aos encargos financeiros aplicados aos
demais sistemas de irrigacdo.’ (NR)"

Sala da Comisséo,

‘ , President.
;3\?\}6@ residente

, Relator

Publicado no DSF, em 22/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 11067/2013
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