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Ne® 485 E 486, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 194, de
2009, de autoria do Senador César Borges, que
altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para awlorizar a dedugdo, da base de
cdlculo do imposto de renda da pessoa fisica,
dos pagamentos efetuados a plano de saude
contratado em  bencficio de empregado
doméstico.

PARECER N2 485, DE 2010
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador JOAO TENORIO

I - RELATORIO

E submetido & apreciagio desta Comissio o Projeto de Lei do Senado
n® 194, de 2009, que tem por finalidade permitir a dedugio da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF), dos pagamentos efetuados, em favor do
empregado doméstico, a empresas operadoras de planos de satde.

O projeto prevé ainda que a aludida dedugfo € limitada a apenas um
empregado domeéstico por declaragiio, inclusive no caso da declaragio em
conjunto, € sob a condigdo de comprovagio de regularidade das anotacdes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do empregado doméstico e de
sua inscrigdo junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Ao justificar sua iniciativa, o autor sustenta que o fato de incentivar o
empregador a oferecer plano de saide ao empregado doméstico propicia a esse
trabalhador ndo s6 uma compensac@o pela discriminagdo injustificada que sofre da
legislagdo trabalhista, mas, de certa forma, também alivia o sistema ptblico de
saude.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

A proposigdo sob exame estd em conformidade com os pressupostos
constitucionais que regem a elaborag@o de leis. A legislagdo sobre a matéria —
pertencente ao campo do Direito Tributario e do Direito do Trabalho — ¢ atribuigio
do Congresso Nacional.

Analisando-se sua juridicidade e regimentalidade, ndo se detectam
impropriedades. Se aprovada, portanto, estard apta a fazer parte do ordenamento
juridico nacional.

No mérito, consideramos relevantes os argumentos expostos pelo
autor e plenamente justificavel a aprovag¢io da proposta.

De acordo com os ultimos registros da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2005, o numero de trabalhadores domésticos no Brasil era de
1.737.243. Hoje, j& sdo 6 milhdes de trabalhadores domésticos, sendo apenas 25%
deles com empregos formais.

Por se tratar de um numero tdo substancial, nio h4 ddvida sobre a
necessidade de se adotarem ndo apenas agles visando a qualificagio dos
trabalhadores domeésticos, mas também estimulos, diretos e indiretos, como o que
pretende o projeto, em beneficio desse segmento profissional.

Assim, além da regularizagdo dos contratos de trabalho dos
empregados domésticos, com ganhos significativos para ambas as partes, teremos
a redugao da informalidade.

Felizmente, ao longo dos Gltimos anos, ainda que lentamente, vérias
garantias e beneficios foram incorporados aos trabalhadores domésticos.

A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, regulamentada pelo
Decreto n° 71.885, de 9 de margo de 1973, dispde sobre a profissdo do empregado
doméstico, conceituando-o e atribuindo-lhe direitos.

A Constituigdo Federal de 1988, por sua vez, concedeu outros direitos
sociais aos empregados domésticos, tais como: salario-minimo; irredutibilidade
salarial; repouso semanal remunerado; gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, 1/3 a mais do que o salario normal; licenga & gestante, sem prejuizo
do emprego € do salario, com duragdo de 120 dias; licenga-paternidade;
aviso-prévio; aposentadoria; e integragio A Previdéncia Social.



Com a edigdo da Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006, que alterou
artigos da Lei n® 5.859, de 1! de dezembro de 1972, os trabalhadores domésticos
passaram a ter direito a férias de 30 dias, estabilidade para gestantes, direito aos
feriados civis e religiosos, além da proibicdio de descontos de moradia,
alimentagdo e produtos de higiene pessoal utilizados no local de trabalho.

Outra mudanga significativa para incrementar a formalizagio dos
vinculos dos empregados domésticos foi a dedugdo no imposto de renda da pessoa
fisica do valor referente a contribuigdo patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragio do empregado.

Nesse contexto insere-se a presente proposicio, que passa a ser mais
um instrumento eficaz de prote¢do e de estimulo a integragio dessa categoria de
trabalhadores no mercado de trabalho formal.

Nio ¢ demais enfatizar que o empregado doméstico, ao ser
beneficiado com plano de saide para cobertura de despesas hospitalares, médicas
e odontologicas, contard com um atendimento mais efetivo na area de satde.

Comeo se sabe, muito embora tenhamos o maior sistema publico de
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saude do mundo, em termos de cobertura populacional e de risco, as perversas

desigualdades no acesso e utilizagdo dos servigos (com prejuizo dos mais pobres),
o mau atendimento, as filas, a superlotagio das emergéncias, a escassez de
recursos nas unidades de satde, a falta de leitos hospitalares e a demora para a
marcacdo de exames t€m excluido significativa parcela da populagdo,
principalmente a menos favorecida, dos cuidados da saude.

A despeito do fato de ser um sistema que traz como principio a
integralidade da aten¢do, ninguém ignora que, na realidade, os servigos
traduzem-se como um tratamento, n3o raras vezes, desumano, fragmentado e
centrado nos procedimentos.

A matéria €, portanto, meritoria, tendo em vista seu grande alcance
social, eis que possibilita ao trabalhador mais humilde ter os mesmos cuidados
médicos e odontologicos que, atualmente, estdo reservados apenas as pessoas de
maior poder aquisitivo ou que estdo empregadas em empresas que lhes patrocinam
planos de saude.



Finalmente, observe-se que a norma proposta néo gera renuncia de
receita nos termos definidos pelo art. 14, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, eis que altera tdo-somente a base de calculo do imposto de renda,
ndo implicando, portanto, redugdo discriminada de tributo ou tratamento
diferenciado.

HI-VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 194, de 2009.

]

Sala da Comissio, 2 de setembro de 2009,

, Presidente

, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

1V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunifo realizada nesta data,
aprova o relatorio, do Senador Jodo Tenério, favoravel ao Projeto de
Lei do Senado n® 194, de 2009, que passa a constituir Parecer da
CAS.

Sala da Comissiio, 2 de setembro de 2009,

A < (o e
Senadora ROSALBA C INI
v .

Presidente
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PARECER N° 486, DE 2010

{Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 194, de 2009, sobre o qual esta

10cs .—.-.-. + 1+ # Q0 doa T ai n20Q &N A
Comissao deve deliberar em carater terminativo, altera o art. 8° da Lei n°® 9.250, de

26 de dezembro de 1995, incluindo a alinea 4 no inciso II, com o objetivo de
permitir a dedugdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica
(IRPF), dos pagamentos efetuados, no ano-calendario, relativos a plano de saide
-em favor de seu empregado doméstico.

De acordo com o § 4° cujo acréscimo é também proposto a0 mesmo
art. 8°, a deducdo ¢ limitada a um empregado doméstico por declaragdo (inclusive
no caso de declaragdo em conjunto) ¢ € condicionada a4 comprovagio de
regularidade das anotages na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
empregado doméstico e de sua inscri¢do no regime geral de Previdéncia Social.

Na justificagdo, o autor sustenta que o fato de incentivar o
empregador a oferecer plano de saide ao empregado doméstico propicia a esse

trabalhador nfo sé uma compensagio pela discriminagio injustificada que sofre da
lemc]aonn trabalhista, mas também, de certa forma, alivia o sistema pnhhr-n de

saude.
Ndo foram apresentadas emendas.

O PLS n° 194, de 2009, foi aprovado, sem alteragdes, pela Comissdo
de Assuntos Sociais.



II - ANALISE

A proposicdo em analise atende a todos os requisitos de
constitucionalidade e de técnica legislativa. A matéria € de competéncia
legislativa da Unido, ndo havendo restri¢do de iniciativa. Por se tratar de redugio
de base de calculo de imposto, estd formulada em termos de lei exclusiva e
especifica, conforme determina o § 6° do art. 150 da Constituigdo Federal.

Compete a esta Comissdo apreciar matérias relacionadas a tributos,
como € 0 caso concreto.

Como bem frisou o ilustre Relator da matéria na Comissdo de
Assuntos Sociais, 0 universo de pessoas por ela visado compreende seis milhdes
de trabalhadores domésticos, dos quais apenas um quarto tem sua relagdo de
emprego formalizada. Sio, portanto, quatro milhdes e meio de trabalhadores que
vivem a margem das instituigdes de protecdo social, sem falar que esse
contingente sofre diversas restrigdes de direitos em relagdo aos demais
trabalhadores.

O alcance social e econdmico do beneficio proposto ¢ mais que
evidente,

O primeiro efeito serd o de incentivar a formalizagdo de massa
significativa de trabalhadores, com repercussdo direta nas finangas da Previdéncia
Social, contribuindo para diminuir o seu déficit crénico.

O segundo efeito, ndo menos importante, serd o de aliviar a pressdo
sobre o Sistema Unico de Saude, que podera dedicar mais atengdo para os seus
demandantes, com o mesmo volume de recursos que hoje lhe € destinado.
Teoricamente, poder-se-ia até mesmo pensar que, com menos demanda dos -
servigos assistenciais de saude, o Estado poderia até mesmo reduzir o fluxo de
recursos, de forma a compensar a pequena rentuncia de receita que o PLS n° 194,
de 2009, acarreta. Evidentemente esse ndo € o objetivo visado e nem mesmo
desejado — e o provavel € que ndo acontega. E colocado aqui apenas como forma
de ractocinio para ilustrar a validade do proposto.



O pagamento de despesas com planos de saide dos empregados é
pratica largamente disseminada no ambito das pessoas juridicas — residindo, ai,
portanto, mais uma discriminag¢do contra os empregados domésticos. Atualmente,
mais de trinta milhdes de pessoas sdo atendidas pelos planos de saide, em
decorréncia de contrato direto entre as operadoras e as empresas, havendo também
0s casos em que o empregado recebe auxilio-saude para pagamento de seu plano
individual. Escusado dizer que o desembolso das empresas ¢ contabilizado como
despesa operacional, diminuindo a base de calculo do imposto de renda.

A rigor, ndo ha que se falar em renancia de receita-em decorréncia da
proposigdo, pois eventual diminuigdo da arrecada¢io do imposto de renda serd
sobejamente compensada com o aumento da arrecadagdo das contribuigdes
previdenciarias. Além disso, como ja assinalado, havera diminuigio de despesas
nos servigos de saude.

HI-VOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovagio integral do Projeto de
Lei do Senado n® 194, de 2009.

Sala da Comissiio, 27 de abril de 2010.

, Presidente

fuuslly Buslif
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LEGISLAGCAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segao I
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de calculo, concessao de crédite presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostes, taxas ou contribuigdes, sé poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejulzo do disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

Segao !l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a peloc menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengao
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou medificagio de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Disp&e sobre a profisséo de empregado doméstico e
da outras providéncias.

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1998.

Altera a legislaggo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendaric sera a diferenga entre as somas:

Il - das dedugbes relativas:

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. €° da Lei n® 8.134, de 27
de dezembro de 1990, no caso de trabalho n8o-assalariade, inclusive dos leiloeiros & dos titulares de
servicos notariais e de registro.

LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006.

R r————— e ——

Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de 28 de
dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11 de
dezembro de 1972; e revega dispositivo da Lei n®
605, de 5 de janeiro de 1949.
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OF. 179/2010/CAE

Brasilia, 27 de abril de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 194 de 2009, que
“altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a dedugéo,

da base de célculo do impost

o L)

de renda da pessoa fisica, dos pagamentos

efetuados a plano de saide contratado em beneficio de empregado

doméstico”.

Respeitosamente,

Publicado no DSF, de 8/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 12312/2010
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