PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 194, de 2009,
de autoria do Senador CESAR BORGES, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para autorizar a dedugdo, da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica, dos
pagamentos efetuados a plano de saude
contratado em  beneficio de empregado
domeéstico.

RELATOR: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 194, de 2009, sobre o
qual esta Comissao deve deliberar em carater terminativo, altera o art. 8° da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, incluindo a alinea 4 no inciso 11,
com o objetivo de permitir a dedugdo, da base de calculo do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF), dos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, relativos a plano de saide em favor de seu empregado
doméstico.

De acordo com o § 4°, cujo acréscimo ¢ também proposto ao
mesmo art. 8°, a deducdo ¢ limitada a um empregado doméstico por
declaragdo (inclusive no caso de declaragao em conjunto) e ¢ condicionada
a comprovacao de regularidade das anotacdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social do empregado doméstico e de sua inscricdo no regime
geral de Previdéncia Social.

Na justificagdo, o autor sustenta que o fato de incentivar o
empregador a oferecer plano de saude ao empregado doméstico propicia a
esse trabalhador ndo s6 uma compensagdo pela discriminacao injustificada
que sofre da legislagdo trabalhista, mas também, de certa forma, alivia o
sistema publico de satde.



Nao foram apresentadas emendas.

O PLS n° 194, de 2009, foi aprovado, sem alteracdes, pela
Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

A proposi¢do em analise atende a todos os requisitos de
constitucionalidade e de técnica legislativa. A matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido, ndo havendo restri¢do de iniciativa. Por se tratar de
redugdo de base de calculo de imposto, estd formulada em termos de lei
exclusiva e especifica, conforme determina o § 6° do art. 150 da
Constituicao Federal.

Compete a esta Comissdo apreciar matérias relacionadas a
tributos, como € o caso concreto.

Como bem frisou o ilustre Relator da matéria na Comissao de
Assuntos Sociais, o universo de pessoas por ela visado compreende seis
milhdes de trabalhadores domésticos, dos quais apenas um quarto tem sua
relacdo de emprego formalizada. Sao, portanto, quatro milhdes e meio de
trabalhadores que vivem a margem das instituicdes de prote¢do social, sem
falar que esse contingente sofre diversas restrigdes de direitos em relacao
aos demais trabalhadores.

O alcance social e econdmico do beneficio proposto € mais
que evidente.

O primeiro efeito serd o de incentivar a formalizagdao de massa
significativa de trabalhadores, com repercussdo direta nas finangas da
Previdéncia Social, contribuindo para diminuir o seu déficit cronico.

O segundo efeito, ndo menos importante, sera o de aliviar a
pressdo sobre o Sistema Unico de Saude, que podera dedicar mais atengdo
para os seus demandantes, com o mesmo volume de recursos que hoje lhe ¢
destinado. Teoricamente, poder-se-ia at¢ mesmo pensar que, com menos
demanda dos servicos assistenciais de saide, o Estado poderia at¢ mesmo
reduzir o fluxo de recursos, de forma a compensar a pequena renincia de
receita que o PLS n° 194, de 2009, acarreta. Evidentemente esse ndo ¢ o
objetivo visado e nem mesmo desejado — e o provavel ¢ que ndo aconteca.
E colocado aqui apenas como forma de raciocinio para ilustrar a validade
do proposto.
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O pagamento de despesas com planos de satde dos
empregados ¢ pratica largamente disseminada no ambito das pessoas
juridicas — residindo, ai, portanto, mais uma discriminagdo contra 0s
empregados domésticos. Atualmente, mais de trinta milhdes de pessoas
sdo atendidas pelos planos de satde, em decorréncia de contrato direto
entre as operadoras e as empresas, havendo também os casos em que o
empregado recebe auxilio-saide para pagamento de seu plano individual.
Escusado dizer que o desembolso das empresas ¢ contabilizado como
despesa operacional, diminuindo a base de calculo do imposto de renda.

A rigor, ndo h4d que se falar em rentincia de receita em
decorréncia da proposicdo, pois eventual diminui¢cdo da arrecadagcdao do
imposto de renda sera sobejamente compensada com o aumento da
arrecadacdo das contribuicoes previdenciarias. Além disso, como ja
assinalado, havera diminui¢do de despesas nos servigos de saude.

III-VOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovacao integral do
Projeto de Lei do Senado n°® 194, de 2009.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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