TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

Oficio 4/2013 - GAB-RC/TCU
Gabinete, 25/4/2013

Senhor Senador,

Cumprimentando-o cordialmente, tenho a honra de encaminhar a V. Exa, e
por seu intermédio a Subcomissdo Temporaria de Elaboracdo do Marco
Regulatorio da Mineragdo em Terras Raras no Brasil, os Relatério, Voto e Acérdao
proferidos no ambito do processo TC 011.691/2012-3, que tratou de Auditoria no
Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral para avaliar os instrumentos
empregados na fiscalizagdo da extracdo das terras raras, como elementos para
subsidio aos trabalhos desta subcomissao.
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GRUPO 1 — CLASSE V - Plenario

TC 011.691/2012-3

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)
Responsavel: Sérgio Augusto Ddmaso de Sousa, Diretor Geral
Advogados constituidos nos autos: Ana Paula Leal Aguiar Calhau
(OAB/RJ 96469) ¢ outros

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. ATUACAO DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL
(DNPM) NA FISCALIZACAO DA EXTRACAO DE
ELEMENTOS DE  TERRAS RARAS NO  PAIS.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se do relatério da auditoria realizada no Departamento Nacional de Produgiio
Mineral — DNPM, decorrente da comunicagdio ao Plendrio que fiz na sessfio de 4/4/2012, quando
expressei a minha preocupagfio com os problemas refativos & fidgil estritura do DNPM para fiscalizar
a exploragiio do patrimdénio mineral da Unido, especialmente o patriménio mineral portador de
elementos de terras raras. Na oportunidade, aduzi que a China, detentora de aproximadamente 48% das
reservas mundiais de minerais portadores de terras raras ¢ principal produtora de dxidos e metais de
clementos terras raras (97% da produgio mundial), vem restringindo desde 2005 as cotas de
exportagfio desses elementos, causando reagfio internacional, seja através de disputas deflagradas na
Organizagiio Mundial do Comércio (OMC), seja por meio do ressurgimento de projetos minerdrios
como intuito de reduzir essa forte dependéncia.

2. Transcrevo a seguit a esséncia do trabalho elaborado pela equipe de auditoria da 1" Secex
(peca 26), cujas conclusdes mereceram a concordédncia dos dirigentes da unidade {pecas 27/28):

ﬁﬁ(...)
2.1. O que sdo terras raras e sua utilidade.

24.  Oselementos de terras raras - ETR formam um grupo de elementos quimicos que possuem
propriedades eletrbnicas, magnéticas, Opticas e cataliticas especiais. Sdo chamados de
“habilitadores”, pois a sua utilizagdo em diversos componentes manufaturados, como ligas ¢
compostos, podem causar um profundo impacto no desempenho de complexos sistemas de

engenharia (HATCH, 201 1).

25. O conjunto dos elementos de terras raras € formado por quinze elementos do grupo dos
lantanideos (com nimeros atdmicos entre 57 e 71), além do escindio e do itrio, como mostra a
tabela abaixo:

Tabela I — Elementos de teiras raras

Lantdnio {(La) Cério (Ce) Praseodimio (Pr) | Neodimio (Nd) Samdario (Sm) Eurdpio (Lu)
Gadolinio (Gd) Térbio (Th) Disprdsio (Dy) Hohnio (Ho) Erbio (Er) Tako (Fm)
Itérbio {Yb) Lutécio (Lu) Promécio (Pm) Escéndio (Sc) Itrio (Y)

Fonte: Tabela Periddica

26, O escindio e o itrio sfio considerados ETR, uma vez que possuem caracteristicas fisico-
quimicas similares aos elementos do grupo dos lantanideos. O itrio ¢ comumente encontrado nos
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mesmos depdsitos minerais onde se encontram os lantanideos, o que raramente acontece com o
escandio. O promécio € um elemento radioativo e raramente € encontrado na natureza {BGS,
2011).

27. Importante destacar que os elementos de terras raras ndo sfio raros. Esses metais séo
enconfrados com relativa abundincia na crosta terrestre. Os dezessete elementos,
individualmente, t€m niveis de abundancia na crosta variando entre 43 partes por milkéio (ppm})
para o cério — superando os de outros metais, como, por exemplo, cobre e chumbo — ¢ 0,28 ppm
para o tilio (BGS, 201 1).

28. Embora haja diferentes classificagdes, os elementos de terras raras sfio agrupados pela
indUstria de mineragfio em dois subgrupos, majoritariamente: a) leves (ETRL) — com nimeros
atdmicos 57 (lantinio), 58 (cério), 59 (praseodimio), 60 (neodimio) ¢ 62 (samario) -- ¢ b) pesados
(ETRP) — com nimeros atdmicos 63 {(eurdpio), 64 (gadolinio), 65 (térbio), 66 (disprésio), 67
(hélmio), 68 (érbio), 69 (talio), 70 (itérbio) e 71 (lutécio), mais o itrio, com nimero atdmico 36.
Os clementos promgécio (nimero atdmico 61) ¢ escAndio (numero atbmico 21), por serem
escassos, nfio foram levados em consideragfio nessa classificagfo.

29.  Os ETRP sfio normalmente mais escassos do que os ETRL. A maior parte dos depdsitos
minerais de ETR é dominada pela presenga, em termos de tonelagem, dos ETRL. Os ETRP
frequentemente ocorrem em minerais cujo processamento ¢ mais desafiador quando comparado
aos minerais contendo ETRL, cujo processamento ja € historicamente estabelecido e conhecido.
Logo, os ETRP tendem a ser mais valiosos, ocorrendo em menores quantidades nos minerais
portadores de elementos de terras raras (HATCH, 2011).

30.  Os minerais portadores de ETR — cerca de duzentos — geralmente contém a maioria dos
elementos de terras raras em concentiagdes variadas, embora haja uma tendéncia de que a grande
parte desses elementos seja somente do grupo leve ou pesado.

31. As maiores fontes de elementos de terras raras no mundo estdo associadas com apenas {1€s
minerais: bastnasita, monazita ¢ xenotima. A bastnasita ¢ a monazita sfio as principais fontes de
clementos leves de terras raras, como cério, lantinio ¢ neodimio, enquanto a xenotima ¢
dominada pela presenga de elementos pesados de terras raras, como itrio, disprosio, érbio, itérbio
¢ holmio. Importante destacar que a monazita contém também o elemento radioativo torio (BGS,
2011).

32. Também sdo fontes minerais importantes de ETR a loparita, argilas, uraninita ¢ apatita
(CPRM, 2011 e ROSENTAL, 2008).

33. OsETR s#o indispensaveis em aplicagdes eletrGnicas, Opticas, magnéticas e na indGstria de
catalisadores. A medida que avangam as pesquisas, outras aplicagdes para ETR estdo sendo
descobertas, especialmente nas dreas de conservacio e efici€éncia energética e de protegéio ao
meio ambiente, como refrigeragiio magnética, células de combustivel e tratamento de agua
(BGS, 2011). Para que se tenha ideia da importancia estratégica dos ETR, a tabela abaixo
apresenta a sua utilizacfo nas mais diversas aplica¢des:

Tabela 2 — Aplicagdo dos elementos de terras raras

Elementos
Uso industrial Aplicacéo Funcionalidade Habilitadora de TR
requeridos

Motores elétricos emveiculos  § Imds permanentes de | Reducdo de consumo de combustivel | Nd, Pr, Dy,
convencionais e avangados TRs pela diminuigdo do peso do velculo, Th
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Geragiio de energia edlicae

Imds permanentes de

Geradores sem engrenagem para
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Nd, Pr, Dy,

Capacitores de elevada densidade
de energia

cerimicos, de tdntalo
€ de outros tipos
dopados com ETRs

hidrelétrica TRs maior confiabilidade e desempenho. Th
N Redugdo de 70% no consumo de
Limpadas flaorescentes C g . o ; ]
. Féstoros energia, mantendo caracteristicas de Y, B, Th
compactas e lineares, LEDs etc. . A e
cor e luminescéngia,
, ; . Melhor custo-beneficio dessa
Baterias de niquel-metat-hidreto | Armazenagemde .
(NI-MH) eneraia tecnelogia, quando comparada a La
! K baterias de fons de litio,
Capacitores

Alta densidade energética em
comparagiio com capacitores
convencionais,

La, Ce, Pr,
Nd, Y, Fu,
G, Ly, Dy

Sistena integrado autonyitico de

{mas permanentes de

Redugdo do consumo de combustivel,

Nd, Py, Dy,

partida TRs Th
. . L N Reducio do tamanho de motores
Unidades de discos rigidos pama | Imds permanentes de{ ., . § . Nd, Pr, Dy,
_ elétricos, tomando-os mais compactos,
computadores TRs Tb

leves e potentes.

Dispositivos pessoais mbveis

Imds permanentes de

Miniaturizacdo dos displays para uso

Nd, Pr, Dy,

catalitico em leifo fluidizado

refino de petroleo)

sem fio TRs ¢ Fastoros em ielas planas b, Y, Eu,
a5 planas, CK.!, Ce
Ganhos na amplificagdo do sinal
. - Amplificagdo de resultante da mistura quimica de EI'Rs | Y, Eu, Th,
Fibras oticas . © e . X
sinal & sitica, matéria prima construtiva das Er
fibras Oticas,
Fasforos de ETRs . . ey
Telas planas de TV e displavs (excitados por UV Propicia cores brilhantes em grandes Y, Fu, Th,
planas Pia) Aciados por L telas planas. Gd, PR, Ce
em baixa presséo)
) Catalisadores ™ - coe .
Unidade de craqueamento - Propician: sitios dcidos para a \
{nfilizados ne La, Ce

matriz catalifica

Diagnéstico por imagem (MR1),
I'magem por raios-X.

Tmas permanenies e
mudangas no
comprimento de
onda

Geragdo de campo magnético e
captura de luz por cintifagdo.

Nd, Pr, Dy,
Th, Y, Eu,
Th

Fonte: Taxonomia de usos e aplicagdes de temas raras para o estudo prospectivo: Workshop Temas Raras (CGEE,

2012}~ adaptado.

(1) Utilizacdo mais importante dos ETR para o Brasil.

34,

Na drea de defesa, destacam-se as aplicagGes de terras raras em cagas, sistemas de controle

de misseis, defesa antimisseis ¢ sistemas de comunicagio ¢ satélites (LIMA, 2012).

2.2, Cadeia de valor associada a indistria de terras raras.

35.

Conhecer a cadeia produtiva da indistria de terras raras ¢ de suma importdncia para o

correto entendimento desse mercado. A figura abaixo ilustra essa cadeia produtiva:
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Figura 1~ Cadeia de valor da indlistiia de terras raras

Fonte: Produgdo propria
36. O primeiro passo é a mineragfio, cujo objetivo € extrair do subsolo o mineral que contém
os elementos de terras raras. O tipo de extragdo varia com o tipo de depdsito identificado. Apds a

minera¢do, o mineral ¢ processado por intermédio de diversos processos fisico-quimicos,
produzindo-se entdo um concentrado de terras raras, aumentando o teor presente de ETR.

37. Vencila essa fase, seguem-se as etapas de separagio ¢ purificagfio. Elas agregam valor ao
produto, resultando na separagdo de compostos com pureza superior a 99,9%. A partir dessa
etapa, sdo obtidos os Oxidos de terras raras - OTR.

38. Os oxidos de terras raras sfo os produtos comumente comercializados no mercado
internacional. Avangando na cadeia produtiva, os dOxidos de fterras raras serfio refinados,
convertidos em metais, combinados com outros metais, que serfio utilizados para a produgio de
ligas contendo terras raras. As ligas, por sua vez sfo utilizadas em diversas aplicagBes, como
aquelas listadas na Error! Reference source not found.Tabela 2.

39. Importante destacar que, & medida que se agrega valor ao minério contendo elementos de
terras raras, maior o retorno para o investimento, resultando em maior lucratividade e geracéio de
riqueza para a sociedade.

2.3. Reservas mundiais.

40. A tabela abaixo apresenta os dados preliminares de reservas e produgdo mundial de terras
raras:

Tabela 3 — Reservas ¢ produgiio mundial de 6 xidos de terras raras (Sumério Mineral de Terras Raras 2012)

Piscriminagio Reservas (10° t) Produgio ()
Paises 2011 2010% 2011%® %
Brasil 400 249 290 0,2
China 55.000 130.000 130.000 91,5
india 3.100 2.800 3.000 2,3
Austrilia 1.660 - - -
Estados Unidos 13.000 - - -
CE1® 19.000 nd Nd nd
Malisia 30 30 30 0.0
Outros Paises 22.000 nd Nd rd
TOTAL [13.700 133.079 133.320 100

Fontes: DNPM/DIPLAM - RAL 2012; USGS — Mineral Commodity Summaries 2012 — Rare Earths.

Notas: (1) reservas lavraveis. (2) Comunidades dos Estados independentes {Riissia) e outras reptiblicas da ex-Unido
Soviética. (3) Refere-se 4 produgio de concentrado de monazita (que contém ETR associados) no municipio de Sio
Francisco do ltabapoana — RIL
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(-) Dado nulo. (nd) Nao disponivel ou desconsiderado. (0,0) Menor que a unidade de referéncia. {r) Revisado. (p)
Dados preliminares.

41. Devido a dificuldade na obtengdio de dados precisos sobre os recursos globais de dxidos de
terras raras, acredita-se numa estimativa das reservas totais de oxidos de terras raras de 114

milhdes de toneladas (USGS, 2011),

42,  De acordo com o DNPM (2011), as reservas minerais brasileiras conhecidas de terras raras
somavam, em 2010, 30.627 toneladas, estando localizadas nos Estados de Minas Gerais (Pogos
de Caklas, Sdo Gongalo do Sapucai, Cordislindia, Silviandpolis, Pouso Alegre, dentre outros) e
Rio de Janeiro (Séo Francisco de Habapoana).

43, Dados preliminares do DNPM, apresentados na Error! Reference source not
found. Tabela 3, mostram que o Brasil, em 2011, tinha reservas minerais de 40.000 toneladas de
terras raras, um aumento de 31% quando comparado a 2010. Mesmo assim, esse valor é pouco
representativo no mercado de mineragiio de terras raras, com menos de 1% das reservas
mundiais.

44, Embora esses dados apresentem nGmeros quase insignificantes das reservas minerais
brasileiras, outras publicagbes revelam o grande potencial do pais para a exploragao de terras
raras. Loureiro (2011} destaca o potencial brasileiro por meio da identificagio de depositos e
ocorréncias de elementos de teiras raras em diversas partes do territério brasileiro, como mostra
a figura a seguit

Figura 2— Depositos ¢ oconéncias de terras raras no Brasil
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Fonte: CETEM, Série Estudos e Documentos Nr. 21, 1994

45. Lowreiro (2011) indica tr€s depOsitos com  recursos identificados, medidos e
caracterizados: Catalio 1 (GO) — Cdrrego do Garimpo ¢ Lagoa Seca Norte, Araxa (MG) - Area
Zero e Pogos de Caldas (MG) — Morro do Ferro. Além disso, cita 36 ocorréncias de terras raras
em diversas regides do pals.

46. Ainda segundo Loureiro (2011), citando estudo de Reiner Neumann realizado na década de
90, somente a area de Comrego do Garimpo e Lagoa Seca Norte, em Catalio 1 (GO), tem recursos
totais de 119,7 milhdes de toneladas de ETR, considerando um teor de corte de 2% e um teor
médio de metal contido de 5,51%. Importante destacar que o valor de 119,7 milhdes de toneladas
leva em consideragdo os recursos medidos, indicados e inferidos, ou seja, inclui valores para os
quais se tem mais e também menos confianca sobre o conhecimento geoldgico.
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47. Considerando essas informagles, as reservas lavraveis de ETR seriam de,
aproximadamente, 6,6 milhGes de toneladas, que kevariam o Brasil a ocupar a quarta posigio no
rank ing apresentado na Error! Reference source not found. Tabela 3, ultrapassando a Austrélia
ca fndia, ficando atrds somente da China, CEl ¢ Estados Unidos, os primeiros colocados.

48. Nos depdsitos de Araxa (MG) — Area Zero, as reservas acumuladas de 6xidos de terras
raras podem ser de 1,3 milhdio de toneladas, e as reservas indicadas pelo DNPM em Pogos de
Caldas (MG) — Morro do Ferro, com base em um ntimero muito restrito de fures de sonda ¢
analises, sfo de seis milhdes de toneladas de minério, com um teor de 6xido de terras raras de
5%, o que corresponde a 300 mil toneladas (LOUREIRQ, 2011 apud LIMA, 2012).

49.  Por oportuno, cumpre informar que a equipe de levantamento, no curso do trabalho
realizado na Superintendéncia do DNPM em Minas Gerais, constatou que a Companhia
Brasileira de Metalurgia ¢ Mineragiio — CBMM, no finalde 2011, informara ao DNPM possuir
reservas de ETR, em Araxa (MG), da ordem de quatorze milhdes de toneladas. Essa reserva
proporcionaria uma producdo anual inicial de 3.000 toneladas de concentrado de terras raras,
com45% de 6xido contido, conforme Plano de Aproveitamento Fcondmico — PAE (pega 10).

50.  AKm de grande potencial de terras raras em aluvides fluviais, no Vale do Sapucai no sul
de Minas Gerais, na mina de Pitinga (AM) — associado a cassiterita —, e nos complexos alcalinos
de Araxa (MQG), Cataldo (GO), Tapira (MG), Pogos de Caldas (MG) e Seis Lagos (AM), o Brasil
possui reservas de areias monaziticas situadas ao longo da costa, principalmente no litoral sul da
Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

51. O servigo geoldgico dos Estados Unidos (USGS, 2010), ao elencar os recursos e reservas
de depositos de terras raras em alguns paises, cita o Brasil como tendo 3,5 bilhes de toneladas
de recursos minerais nio classificados, contendo cerca de 52,6 milhdes de toneladas de 6xidos
de terras raras, considerando as seguintes localidades: Pitinga e Seis Lagos (AM), Araxd, Pocos
de Caldas e Tapira (MG) ¢ Catalao (GO).

52, Percebe-se que as informagdes sobre recursos e reservas de oOxidos de terras raras
brasileiras séio imprecisas e nfo uniformes. H& vdrias fontes de informagfio, oriundas de estudos
académicos, relatérios de instituicdes nacionais e internacionais, empresas mineradoras,
institutos de pesquisa e entidades governamentais que fratam do tema, como o proprio DNPM e
a empresa publica Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM.

53. A CPRM, por meio de recursos oriundos do Programa de Aceleragfio do Crescimento,
desenvolve o “Projeto Avaliagfio do Potencial de Terras Raras no Brasil”, com vistas a realizar
wm mapeamento, até 2014, das jazidas de ¢xilos de terras raras.

54. Dada a imprecis@io das diversas fontes com relagéio aos recursos ¢ reservas, ¢ fundamental
o trabalho que vem sendo desenvolvido pela CPRM ¢ pelo DNPM no sentido de quantificar,
com grau de precisfio aceitavel, as reservas de oxidos de terras raras presentes no territorio
brasileiro. Esse conhecimento é um dos fatores que pode atrair investimentos para a exploragio
de terras raras nio somenfe na etapa de mineragdo, mas na indGstria de beneficiamento ¢ de
aplicagfio desses materiais, agregando valor ao bem mineral aqui explorado.

2.4. Produgio e consnmo mundiais.

55.  Até a metade da década de 60, a produgdio mundial de elementos de terras raras tinha por
base a monazita, sendo a partir de entdo dominada pela bastnasita, presente em depoésitos de
carbonatitos. Entre as décadas de 60 ¢ 80, o aproveitamento da bastnasita, oriunda
principalmente da mina de AMowuniain Pass (que seria desativada em 2002), levou os Estados
Unidos a um papel de destaque na produgdo mundial, seguido pela Australia,
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56. Porém, a partir da década de 80, a China ultrapassou os Estados Unidos, em razdo da
descoberta de imensa reserva na mina de Bayan-Obo, dominando a produgfo ¢ vendas mundiais,
atingindo cerca de 97% do fornecimento global. A mina chinesa de Bayan-Obo produz cerca de
45% da produgdio mundial e tem cerca de setenta tipos de elementos minerais, configurando-se
numa verdadeira jazida polimetalica.

57. Os produtores de outros paises ndo foram capazes de competir no mercado, devido aos
baixos precos chineses, inviabilizando o desenvolvimento de projetos de mineragdo fora da
China,

58, A unica excecio foi a mina de Mountain Pass, localizada nos Estados Unidos, que
permaneceu ativa até 2002, sendo desativada em consequéncia de problemas ambientais
decorrentes dos processos quimicos utilizados na extracfio de terras raras, havendo ocorréncias
de derramamento, diretamente no solo, de grandes quantidades de aguas residuais contendo
elementos radioativos.

59. Entretanto, devido a recente restrigfo chinesa de suas cotas de exportagdo de OTR, a mina
de Mountain Pass foireativada em 2011 (Project Phoenix), encontrando-se em fase de expansdo
e modernizagfo, e ja com registro de produgdo, conforme divulgado pela empresa Molycorp,
Ine., proprietaria do empreendimento (MOLYCORP, 2011).

60. O coméreio internacional de elementos de terras raras movimenta algo entre USS 2 ¢ USS
3 bilhdes (KINGSNORTH, 2011 apud BGS, 2011). Segundo estimativa da consultoria
Ernest& Young, essas cifras devem passar para US$ 4 bilhdes a US$ 6 bilhdes até meados desta
década (Ernest& Young apud FOLHA DE SAO PAULO, 201 1).

4

61. Esse volume de recursos € considerado pouco representativo quando comparado ao
mercado de outros minerais. O mercado de terras raras € atipico, principalmente pela quantidade
de elementos e sua larga gama de aplicagdes, gerando flutuagdes na demanda ao longo do tempo,
impulsionadas pelo surgimento de novas tecnologias.

62. Historicamente, a relagdio entre oferta e demanda no mercado de terras raras se manteve
praticamente estavel. Entretanto, o mercado passou, ultimamente, de uma situagfio de excesso de
oferta para excesso de demanda. A demanda global por oxidos de terras raras em 2008 foi de
aproximadamente 124,000 toneladas, um aumento de 46% em relagfio ao ano de 2003, quando a
demanda foi de aproximadamente 85.000 toneladas (AVALON RARE METAL INC., 2009
apud BGS, 2011).

63. Conforme dados da MBAC Fertilizer Corp., multinacional da area de fertilizantes instalada
no Brasil, ha previsSes de demanda entre 190.000 e 210.000 toneladas de oxidos de terras raras

para 2015:
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Grifico 1— Previsdo de oferta € demanda mundiais de éxidos de temas ravas

260.000 -

200.000 -

150.000 -

100.000 -

50.000

0 - E
2005 2010E 2015E

rme Oferla da China Oferla Molycorp —33Qulras Ofertas
—o—[Demanda da China  —o~Demanda Global

Fonte: MBA C Fertilizer Corp., Projeto Araxd, 2012,

64. Percebe-se que ha um desalinhamento entre a demanda e oferta global a partir de 2010,
abrindo espago no mundo para outras ofertas. Assim, restaria um espago para produgiio de
apenas 60.000 toneladas, considerando previsdes de demanda global entre 180.000 e 200.000
toneladas. Esse dado ¢ interessante e mostra que pode nfio haver mercado para muitos projetos
de exploragfio de terras raras no mundo. Logo, 0s projetos mais adiantados teriam uma vantagem
competitiva fiente aos demais.

65. Outro dado de extrema relevincia para projetos de exploragio de ETR estd associado aos
pregos dos Oxidos de terras raras no mercado. Esses pregos aumentaram vertiginosamente a
pattir de 2010, embora j& estejam caindo, devendo acomodar-se em patamares superiores aos
pregos praticados antes de 2010 (MBAC, 2012).

66. Cabe aqui um comentario sobre a relevancia de alguns elementos de terras raras. Estudos
realizados pela Academia Nacional de C€ncias - NAS e pelo Departamento de Energia - DOE,
ambos dos Estados Unidos, avaliaram os elementos de terras raras quanto a sua relevincia,
baseando-se em dois critérios: a importincia do elemento para geragfio de energia limpa e seu
risco de suprimento. O resultado dessa avaliagiio mostrou que, no horizonte de cinco anos, os
elementos criticos de terras raras seriam Disprésio, Eurépio, Neodimio, Térbio ¢ ftrio (HATCH,
2011).

67. Com base nesse estudo e kvando em consideragdo as previsdes de mercado, o aumento da
produgdio geral de terras raras, visando atender oportunidades da demanda de alguns elementos,
poderd acarretar um excesso de oferta de outros elementos (MBAC, 2012).

68. Quanto ao comércio internacional de commodities minerais de terras raras (metais e
compostos), a lista de maijores importadores em 2011 € encabegada pelo Japdo, seguido pelos
Estados Unidos, Alemanha, Franca e Coréia do Sul, aparecendo o Brasil com valores negociados
de aproximadamente US$ 40 milhdes, ocupando o 14° lugar, conforme dados obtidos no banco
de dados Comfrade das Nagdes Unidas (hup/Avww.contrade.unorg/). O Japdo, maior
importador, movimenta cerca de US$ 1,8 bilhdo, consumindo esses elementos € compostos para
a sua importante indistria eletroeletrdnica, com destaque para os magnetos.

69. Com relagfio as exportagOes dessas commodities, a China lidera o mercado, transacionando
cerca de US$ 2 bilhdes. O Japio, em segundo lugar nesse ranking, movimenta US$ 275 milhges,
o que representa aproximadamente 13% do valor movimentado pela China. Essa posicfio
privilegiada deve-se ao fato de a China deter 48% das reservas mundiais de oxidos de terras
raras, respondendo por 97% da produgéio mundial.
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70. Restringindo a analise ao mercado brasileiro, a tabela abaixo sumariza dados preliminares
de produgfio, importagio, exportagio ¢ consumo aparente de bens associados a elementos de
terras raras:

Tabela 4 — Importagio ¢ exportacio de bens de termas raras no Brasil (Sumdrio Mineral de Terras Raras 2012)

"""""""""" Discriminagio Unidade e
Produgiio Monazita o oj 33 e 290
Bens Primdrios (o US{‘;) T g’g
. . imieoaet)
Importagio Compostos Quimicos . (‘t) : 765
{(10° USS - FOB 38,407
Manufaturadost® 3 O . 39
............ | (107 USS - FOB o 13232
\ e (3) (1) 0
‘ . Compostos Quimicaos (107 USS “FOD ic
Exportagio - 175
M anufaturados™ g O 32 e
(10° USS - FOB 447
Monxzita {1) 290
Consumo Aparente | Compostos Quimicos _ (1) 765
M anufaturados {1) 221
Concentrado de Monazita {USSH)
Prego Médio®™ Concentrado de Bastnasita (USSH) 5730 6870 nd
Mischmetal®(preco médio) (USS/) 8.500 50.000 98,000

Fontes: DNPM/DIPLAM,; MDIC/SECEX. Notas: (1) Outros compostos de cério, dxido de praseodi mio, cloretos dos
demais metais das terras raras, outros compostos dos metais das terras raras, (2) Liga de cério, metais de temas raras,
escandio e ftrio, mesmo misturados ou ligados entre si, ferrocério e outras ligas pirofosforicas. (3) Oxido cérico,
outros compostos dos metais das terras raras, {(4) Ferrocério e outras ligas pirofostéricas. (5) AMineral Conmnodin
Swmmaries — .S Geological Swrvey 2012, (6) Liga metdlica de efementos de terras 1aras, com caracterfsticas de liga
piroférica, cuja composigio, em peso, & 48% de cério, 45% de lantdnio e 7% de outros elementos (ferro: 5,2%;
neodimio: 1%,; praseodimio: 0,7%; e elementos diversos no total de 0,1%).

{t) Revisado. {p) Dados preliminares. (nd) ndo disponivel,

71. Embora a Error! Reference source not found.Tabela 4 nfio tenha apresentado esta
informagfo, cabe ressaltar que, em 2011, o Brasil exportou para a China 1.500 toneladas de
monazita, mineral portador de elementos de terras raras. A referida operagfio teve como base
confrato firmado em 2009 pelas IndUstrias Nucleares do Brasil - INB com empresa daguele pais,

apos aval da CNEN.

72. De acordo com dados do DNPM e do MDIC, os principais destinatdrios da exportagdo de
manufaturados de terras raras pelo Brasil foram Angola (26%), Reino Unido (25%), Canadd
(19%), Estados Unidos (15%) e Jamaica (4%), ao passo que os destinatirios da exportagio de
compostos quimicos foram Espanha (96%), Repiblica Dominicana (2%) ¢ Peru (1%).

73. Consultando os dados da Error! Reference source not found. Tabela 4, merece destaque a
informagfio de que o DBrasil exporta, embora em quantidades muito pequenas, compostos
quimicos de ¢lementos de terras raras. Esse dado mostra que o pais possui algum conhecimento
para o beneficiamento e obtengfio desses produtos, enfraquecendo o argumento de que o Brasil
ndo detém nenhuma tecnologia para concentragfio, separagio e obtencdo de 6xidos ¢ metais de

tetras raras.
2.5. Restrigfio a exportaciio de terras raras pela China e a reagiio internacional.

74. A China domina tanto o mercado de extragfio quanto o de beneficiamento e produgfio de
ligas, imiis ¢ componentes de elementos de terras raras. Desde a década de 90, os minerais
portadores de elementos de terras raras tém sido considerados estratégicos pela China, de modo
que os investidores internacionais sdo proibidos de explorar a mineragdo, separagiio e

9
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beneficiamento de terras raras, a nfo ser que o fagam por meio de joinf ventures com empresas
chinesas. Essa ¢ uma das medidas adotadas pelo governo chinés com o intuito de proteger ¢
regular a indGstria de terras raras.

75. O Ministério dos Recursos e da Terra da China ¢ responsavel pelo desenvolvimento de
planos de produgfio para terras raras, que incluem o estabelkcimento de cotas anuais de produgéio
e de exportagdo (TSE, 2011 apud BGS, 2011), de medidas ligadas a tributagfo e a regulagio do
mercado.

76. A cota total de exportagiio chinesa vem caindo constantemente desde 2005, quando foi
maior do que 65.000 toneladas. A principal razio da queda na cota de exportagio deve-se ao
aumento da demanda interna, embora preocupagdes de ordem ambiental ¢ regulatérias também
tenham contribuido para essa agfo. A cota total de exportagio em 2009 foi de 48.155 toneladas,
enquanto que, em 2010, foi de 30.258 toneladas, o que representa uma queda de
aproximadamente 37%. Em 2011, foi estipulada uma cota de exportagdo de 14.508 toneladas
para o primeiro semestre ¢ de 15.738 para o segundo, reduzindo a cota em 2011 para 30.246
toneladas.

77. Essas medidas causaram reagbes internacionais, dentre as quais o registro de reclamagfio
junto a Organizagio Mundial do Comércio - OMC pelos Estados Unidos, México ¢ Unifo
Europeia, seguidos pelo Japdo e outros paises.

78. Outra reagdo importante ds medidas do governo chinés foi o surgimento de diversos
projetos para exploragiio de minerais portadores de terras raras na Austrdlia, Estados Unidos,
Africa do Sul, Vietnd, Cazaquistfio ¢ Brasil, de modo a reduzir a dependéncia da China com
relagfo a essa matéria-prima.

2.6. Acfio do governo brasileiro com relagfio a exploragiio de terras raras.

79.  Os mais recentes esforgos do governo brasileiro em relagfio as terras raras tiveram inicio
com a publicagfio da Portaria Interministerial MME/MCT 614, de 1/7/2010, que instituiv o
Grupo de Trabalho Interministerial sobre Minerais Estratégicos (GT1 — ME), coma finalidade de
elaborar propostas de integragfio, coordenagio ¢ aprimoramento das politicas, diretrizes e agdes
voltadas para minerais considerados estratégicos (potassio, fosfato, minério de ferro, carvio,
litio, aldm dos minerais portadores de terras raras), conduzidas pelo Ministério de Minas e
Energia e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

80. Em29/12/2010, o estudo desenvolvido pelo referido Grupo de Trabalho foi publicado, no
qual foram feitas as seguintes recomendagdes com relagfio ao tratamento das terras raras (pega
22):

a) Formag@o de GT para articulagfio e coordenaco das atividades de desenvolvimento do
segmento de terras raras (MME, MCT e MDIC);

b) Realizago de diagndstico e estudo prospectivo contando com a participagdo da
universidade, setor empresarial, consumidores e potenciais produtores (MCT);

c) Implementagiio e/ou fortalecimento de programa de levantamento geoldgico detalhado,
conjugado com o apoio d exploragiio mineral pelo setor privado (MME e CPRM);

d) Formatacfio de programas de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagiio de longo prazo nas
areas de tecnologia mineral e desenvolvimento de produtos com valor agregado, assegurando e
promovendo a intera¢dio entre institutos de ciéncia e tecnologia e empresas (MCT e CETEM);

¢) identificagdio de demanda e integragfio em projetos inovadores em curso, com previsio
de grande consumo de terras raras (MCT, MDIC e MME);
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f) Articulages piblico—privadas visando a identificagfio de nichos de oportunidades para a
produgdo no pais de produtos de alta tecnologia com uso intensivo de compostos de terras raras
(MCT, MME e MDIC).

8l. Consta do referido estudo que as terras raras deveriam ser objeto de um programa
prioritdrio ¢ imediato por parte do Governo Federal, sendo necessdria a articulagdo das
competéncias existentes no pais, dispersas em grupos e centros de pesquisa do setor nuclear, em
orgios militares, universitdrios, do MCT e setor privado, para que, alinhados e em conformidade
com suas especificidades, participassem desse esforgo.

82. O governo também instituira, anteriormente, o Grupo de Trabalho — GT, por meio da
Portaria 125, de 17/3/2009, composto por representantes do MME, do DNPM e da CPRM,
responsaveis pela elaboragio do Plano Duodecenal de Geologia, Mineragfio e Transformacéo
Mineral. Esse plano foi aprovado pela Portaria 121, de 8/2/2011, e batizado de PNM 2030,
estabelecendo onze objetivos estratégicos, cujo eixo condutor € a sustentabilidade econdmica,
sociale ambiental em todos os ¢los da cadeia produtiva mineral.

83. Dentre os varios objetivos estratégicos do PNM 2030, destaca-se a “Gestdo dos Minerais
Estratégicos” e as respectivas agdes propostas (pega 23, p. 139):

a) Realizagfio de levantamento geolégico, pela CPRM, de areas potenciais para minerais
estratégicos, como os minerais “portadores do futuro” e aqueles minerais dos quais o Brasil
depende de importagdio emalto percentual para o suprimento de setores vitais de sua economia;

b) Apoio a pesquisa mineral e ao fomento para abertura de novas minas em areas com
presenga de potassio, fosfato e minerais “portadores do futuro™;

¢) Promogdio de estudos das cadeias produtivas desses minerais visando a agregagfio de
valor com competitividade nos seus diversos elos;

d) Criagdio de Grupos de Trabalho para acompanhamento de bens minerais estratégicos,
comenfoque para as oportunidades e ameagas do mercado internacional;

e) Articulagfio interministerial com o setor produtivo para elaboragdo de programas de
longo prazo voltados aos minerais portadores de futuro, objetivando a interagfio entre ICTs ¢
empresas para a identificagfio de nichos competitivos de atuagho.

84. Na linha das diretrizes tragadas pelo PNM 2030, a equipe de levantamento identificou,
especificamente em relag@io as terras raras, as seguintes principais a¢gdes governamentais:

a) desenvolvimento de trabalho pelo Centro de Gestdio de Estudos Estratégicos — CGEE,
visando estudo de usos ¢ aplicagfio de terras raras no Brasil até o horizonte de 2030, o qual
devera ser concluido até o fim de 2012;

b) execugfio da Aglo Orgamentaria 2339 “Avaliagio dos Recursos Minerais do Brasil”
pela Companhia de Produgfio e Recursos Minerais - CPRM, a qual visa estudar e promover a
ampliagiio das reservas e produgfio de minerais estratégicos no Pafs, cuja dotagiio ¢ de
aproximadamente cerca de R$ 12,1 milhdes;

¢) desenvolvimento do projeto “Avaliagio do Potencial de Terras Raras no Brasil” pela
CPRM, o qual prevé a realizagio de pesquisas visando & identificagio de dreas que contenham
ocotréncias de terras raras. Para sua consecugfo, estdo sendo investidos R$ 18,5 milhdes em trés
anos, com recursos oriundos do Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC,

85. A iunplementagiio dessas diretrizes ¢ agbes visa permitic a ampliagio dos recursos
destinados a apoiar os estudos, pesquisas ¢ desenvolvimento de processos e produtos em cadeias
produtivas de alto valor agregado, nfio se limitando as propostas a descoberta e produgiio de bens
minerais.

1
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3. ATUACAO DO DNPM NA EXPLORACAO DE TERRAS RARAS NO BRASIL,

86. Apresentado o panorama mundial sobre a explorag@io de terras raras, passa-se a discorrer
sobre a atuagio do DNPM na gestdo dos titulos ¢ requerimentos minerdrios que envolvem
elementos de terras raras,

3.1. Processos minerarios de terras raras.

87. Atualmente, existem no DNPM 177.524 processos minerdrios ativos (posigiio em maio de
2012), os quais visam a pesquisa ¢ extragiio de diversas substincias minerais, tais como owro,
prata, cobre, aluminio ¢ ferro, dentre outras.

88. Em 197 processos, os titulares dos empreendimentos, além de outras substdncias minerais,
apresentaram requerimentos objetivando pesquisa e extragio de elementos de terras raras, o que
corresponde a apenas 0,11% do total de requerimentos (pega 21).

89. A distribuicdo desses processos por unidade da federagio e por fases em que se encontram
(situagio) estd resumida na tabela a seguir:

Tabela 5 — Distribuigdo geogrifica dos processos mineririos de terras raras por UF ¢ Fases

Reguerimento | Autorizaciio | Requerimento | Concessio . - .
UE {lchcsquisa de Pesqu('fsn d]e Lavra de Lavia Disponibilidade | Total  Percentual

Amazonas - { - - - 1 0,5%
Bahia - 86 10 t 97 49,2%
Espirito I 1 3 - 1 6 3,0%
Goias 4 49 1 - - 54 2714%
M. Gerais 4 1 4 - 9 4,6%
Paraiba 2 - - - - 2 1,0%
Rondbaia 5 4 - - - 9 4,6%
Sdo Paulo - 2 - - - 2 1,0%
Toecantins 3 14 - - - 17 8.6%
Total i5 161 15 4 2 197 100%

Percentuat 7,6% 81,7% 7,6% 2,0% 1,0% 100% -

Fonte: DGTM/DNPM, 2012

90. A maioria dos 197 processos se localiza nos estados da Bahia (49,2%), Goiis (27,4%) ¢
Tocantins (8,6%), estando os demais localizados nos estados do Amazonas (0,5%), Paraiba ¢ So
Paulo (1,0%). Em 176 desses processos (89,3%), os interessados pediram para pesquisar ¢ lavrar
todos os elementos de terras raras; em oito (4,0%), apenas o mineral de cério; em outros oito
(4,0%), o elemento de cério; e em trés (1,5%), o itrio.

91. Coma redugdio das cotas de exportagdes de terras raras estabelkecidas pela China a partir de
2010, houve um acentuado interesse pelos ETR, uma vez que, anteriormente a esse exercicio,
apenas 28 (14,2%) requerimentos com finalidade de pesquisa ¢ lavra ingressaram no DNPM. Em
2010, ingressaram 53 pedidos (27%), e em 201 o nlimero subiu para 92 (46,7%).

92. No que se refere a situagfio dos processos no DNPM, os demonstrativos fornecidos pela
autarquia indicavam que quinze (7,6%) aguardam andlise do requerimento que solicita
autorizacgfo para realizagfo de pesquisas com terras raras; 161 (81,7%) estio com autorizagdo de
pesquisa, e apenas quatro (2,0%) teriam recebido portaria de lavra, documento que permite que o
projeto seja implantado.

93. No entanto, por ocasifio dos trabalhos in loco na Superintendéncia de Minas Gerais,
regional onde se localizavam os quatro processos com portaria de lavra, a equipe de
levantamento analisou os referidos processos e constatou que trés pertenciam a empresa
Mireragio da Trindade — SAMITRI (Processos 830.730/1983, 830.734/1983 ¢ 831.774/1984) e
um a empresa Mineragdo Terras Raras — MTR (Proc. 005.444/1946), a qual, na realidade, niio
tem portaria de lavra para extragio de terras raras, mas, sim, Argilito, uma vez que os minerais
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que foram requeridos para pesquisa na autarquia {minério de ferro, tério e terras raras) nfio foram
encontrados.

94, A MTR, empresa titular do empreendimento situado em Pogos de Caldas-MG (Proc.
005.444/1946), contudo, comunicou ao DNPM, em 4/4/2012, que havia estabelecido parceria
com a empresa PRIME STAR BRASIL MINERACAO LTDA. para realizar um programa de
reavaliagio das reservas de terras raras existentes na sua drea de lavra,

95. Informou a MTR que, na drea a ser reavaliada, j4 haviam silo realizados dois estudos
sobre ETR anteriormente. O primeiro, em 1962, no qual se perfurou at¢ 100 m de profundidade,
foram cubadas 6.000.000 toneladas de minério, com nmédia de 5% de O'TR. A reserva potencial
tedrica desse 6xido foi estimada em 300.000 toneladas,

96. De acordo com a MTR, outro estudo foi realizado em 1967, por Wedow Ir., o qual
considerou apenas a por¢do superficial do depdsito, gerando uma estimativa de OTR de 50.000
tone ladas.

97. A empresa consignou ainda que, em decorréncia da valorizagio dos ETR, a mineradora
plancjava investir R$ 26 milhdes na reavaliagio das reservas de terras raras em trés anos, o que
permitiria o conhecimento efetivo do volume de ETR na drea estudada, bem como da viabilidade
econdmica de sua extracio.

98. A equipe de levantamento também constatou, no exame de outros processos na regional
Minas Gerais € em pesquisas realizadas na elaboragio do presente relatério, que a empresa
SAMITRI seria detentora, em realidade, de dezoito portarias de lavra (pega 24), ¢ nfio apenas as
trés informadas pelo DNPM, que permitem a empresa mineradora extrair terras raras (cério),
ouro, titdnio e zircdnio, conforme se verifica no quadro a seguir:

Tabela 6 — Empreendimentos do DNPM com Portaria de Lavra para terras raras.

N° Processo Portaria Localidade de MG

01 830.298/1983 871, de 5/11/1990 Siio Gongalo do Sapucai e Tuwivolandia

02 { 830.299/1983 870, de 5/11/ 1990 S#o Gongalo do Sapucai

03 830.301/1983 868, de 5/11/1990 Sdo Gongalo do Sapucai e Turvoldndia

04 830.723/1983 867, de 5/11/1990 Cordislindia e Paraguagu

05 | 830.724/1983 866, de 5/11/1990 Cordislandia ¢ Machado

06 1 830.725/1983 865, de 5/11/1990

07 | 830.726/1983 864, de 5/11/1990

08 | 830.727/1983 863, de 5/11/1990 Sdo Gongalo de Sapucai e Turvolindia

2 830.728/1983 862, de 5/11/1990 Sio Gongalo do Sapucai

10 830.729/1983 861, de 5/11/1990 S#o0 Gongalo do Sapucai e Silviandpolis

11 830.730/1983 860, de 5/11/1990 Careagu ¢ Silvianépolis

12 830.731/1983 859, de 5/11/1990 o o

13 830.732/1983 858, de 5/11/1990 Careacu, Sio Sebastijo da Bela Vista e Silviandpolis,
14 { 830.733/1983 857, de 5/11/1990 Séo Sebastifio da Bela Vista e Silvianopolis,

:2 2?8;;2; :ggg g??; gz gj :i; iggg Pouso Alegre e Sio Schastido da Bela Vista < MG
17 | 830.736/1983 854, de 5/ 11/1990

18 | B31.774/1984 87, de 19/4/1991 Sao Gongalo do Sapucai

Fontes: DNPM ¢ Imprensa Nacional

99. Observou-se que todas as portarias de lavra foram expedidas no dia 5/11/1990, a excegdio
da constante no item 18 do quadro, ¢ que todos os empreendimentos se situavam no sul do
estado de Minas Gerais.

100. Sobre a operagfio desses projetos, os quais foram adquiridos pela mineradora VALE S/A, a
partic de sua privatizagdo, verificou-se que constava, nos respectivos processos minerdrios
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analisados, documentagdo que noticiava que os empreendimentos ndo teriam sido ainda
implementados devido a falta de viabilidade econdmica, ocorrida a partir da expedigo da
portaria de lavra (preco baixo da areia monazitica), bem como de licenga ambiental expedida
pela Comissfio Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

[01. O chefe do Servigo de Fiscalizagio e do Aproveitamento Mineral da superintendéncia
informou & equipe de auditoria que os supracitados empreendimentos seriam objeto de processo
administrativo com vistas a caducidade dos titulos minerarios (pega 25, p. 1).

102. Entre os interessados que requereram pesquisas de ETR ¢ que nflo possuem portaria de
lavra, apenas um comunicou ao DNPM ter encontrado tais elementos em concentragdes que
permitiriam sua extragio. Trata-se da empresa EXTRAMIL EXTRACAO DE TRATAMENTO
DE MINERIOS (Processo 831.972/1985), que, em 27/8/2010, requereu concessio ao DNPM
para lavrar minério de cério emarea de 68,80 ha, no municipio de Araxa/MG, ora em andlise por
aquela autarquia (pega 1),

103. Posteriormente, em 30/4/2012, a empresa comunicou a Superintendéncia do DNPM em
MG que havia firmado uma parceria com a multinacional MBAC FERTILIZANTES
CORPORATION com o objetivo de reavaliar, utilizando-se de métodos mais modernos, o
potencial de suas reservas de fosfato e cério (elemento de terras raras), com vistas ao
aproveitamento deste Gltimo,

104. De acordo com o Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE da jazida de fosfato e cério,
apresentado em 27/8/2010, a ser atualizado com as novas pesquisas em andamento, as reservas
lavraveis de cério seriam da ordem de 1.053.000 toneladas.

105. Esse PAE prevé uma produgfo de minério bruto de cério da ordemde 8.650 toneladas/més,
o que geraria cerca de 1.400 toneladas de concentrado, com 45% de dxido de cério, capaz de
gerar, na inddstria, quinhentas toneladas/nés de produtos quimicos de oxidos de terras raras. De
acordo com a EXTRAMIL, esta produgfio abasteceria, num primeiro momento, uma industria
quimica de catalisadores e, em seguida, ao mercado de magnetos (imis).

106. Consignaran os titulares do projeto a intengfio de iniciar os trabalhos de lavra dos ETR em
dezessete meses apds a aprovagido do novo PAE a ser apresentado.

3.2. Processos minerarios de terras raras como coproduto ou subproduto de outros
minerais.

107. De acordo com dados e informagdes colhidos junto ao DNPM, as terras raras no Brasil
também estdo associadas a diversos minerais, como monazita, Xenotimio, nidbio, dentre outros,

108. Até o exercicio de 2010, a quase totalidade dos mineradores que pesquisava e/ou lavrava
o0s supracitados minerais nfio se preocupava em conhecer o teor efetivo de terras raras associadas
a ¢sses minerais, visto que ndo era economicamente vidvel sua extracgo.

109. Com a elevagio dos pregos dos ETR nos tiltimos anos, devido ao estabelecimento de cotas
de exportagfio restritas pela China, parte dos titulares dos aludidos projetos passou a pesquisar,
mediante ingresso de requerimento junto ao DNPM, o teor de terras raras existentes em suas
jazidas, bem como nos rejeitos/estéreis acumulados nas suas respectivas usinas de
beneficiamento. O quantitativo e a situagiio desses processos no DNPM ¢ o seguinte (pega 21):

Fabela 7~ M inerais que contém terras raras associadas (quantidade e situagiio dos processos)

M inerat Req. de { Aut. de}| Req. de | Conc. de | Manifesto | Disponibilidade | Total Percentual
Pesquisit Pesquisa Lavra Lavra de Mina

Monmita 17 37 5 12 I 3 75 24,4%

Nidbio 136 63 7 12 7 227 74,0%

Xenotimio 5 5 1,6%

Total I58 102 12 24 1 10 307 100%
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[ Percentual | 51,5% | 332% | 39% | 78% | 03% ] 3.3% | oo | |
Fonte: DGTM/DNPM (posigio maio/2012)

110. A principal substidncia requerida pelos mineradores € o niébio, com 74%, seguido pela
monazita, 24,4%, e o xenotimio, 1,6%.

111, A maioria dos processos encontra-se na fase de requerimento de pesquisa, 158 (51,5%),
autorizacfio de pesquisa, 102 (33,2%), ¢ concessfio de lawra, 24 (7,8%).

112, Entre os processos que ja possuem concessdio de lavra para extragiio de outros minerais,
temos o de nimero 006.746/1956, que extrai pirocloro (nidbio) em Araxa/MG desde 1965, de
propriedade da COMPANHIA BRASILEIRA DE METALURGIA E MINERACAQ — CBMM,
que informou, em 23/3/2011, ter encontrado terras raras (associadas) em percentuais que
permitem sua extragéio de forma economicamente viavel.

113. Nos Relatorios de Reavaliagio de Reservas de Terras Raras — RRR ¢ Final de Pesquisa —
RFP e no Projeto de Andlise Econdmica — PAE, apresentados pela mineradora ao DNPM no
final de 2011, constam que as reservas de ETR encontradas seriam da ordem de quatorze
milhdes de toneladas, o que proporcionaria uma produgiio anual inicial de 3.000 toneladas de
concentrado de terras raras, com 45% de 6xido contido (pega 10).

114, Caso tais dados sejam confirmados pelo DNPM, o Pais passaria a deter wma das maiores
reservas mundiais conhecidas de terras raras, passando para o 3° lugar, conforme indica a Error!
Reference source not found, Tabela 3, no item Error! Reference somce not found.40 deste
Relatdrio. No que tange a produgfio de terras raras, saltaria para a 2" posigéo, o que atenderia em
parte a demanda nacional pelos compostos produzidos pela CBMM.

115. Quando da efaboragfio do presente Relatorio, o DNPM informou a Equipe de Auditoria que
o Relatério Final de Pesquisa apresentado pela CBMM — com informagdes sobre terras raras — ja
havia sido aprovado pela Superintendéncia da entidade em Minas Gerais.

[16. Para o projeto entrar em operagdo, o que esta previsto para 2015 pela empresa, restaria a
aprovagiio do PAE pelo DNPM e a emissdo de Portaria de Lavra pelo MME.

117. Outro empreendimento que merece ser comentado, o qual nfio estd sob o controle ¢
fiscalizagfio do DNPM, ¢ o da extracdo ¢ beneficiamento de areia monazitica pelas Indusirias
Nucleares Brasileiras — INB, Onica empresa que jé produzin ETR na América Latina até a
presente data, de acordo com informag¢des cothidas junto a seus profissionais. Esse é o tema do
topico a seguir.

3.3. Extraciio de areia monazitica e produciio de terras raras pela INB.

'3

118. A arcia monazitica é um tipo de areia que possui uma concentragiio natural de minerais
pesados, como meonazita, rutilo, zirconita ¢ ilmenita, podendo ocorrer ao longo do litoral ¢ em
determinados trechos de rios.

119, A monazita ¢ um minério que, akém de terras raras, contém substincias radioativas, como
winio e torio. A maior parte dos mineradores que pesquisam este mineral, segundo dados do
DNPM, estd concentrada nos Estados do Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro.

120. Caso o minerador encontre monazita em suas pesquisas ou lavras minerais, deverd
comparar o teor das substanciais radioativas com o das outras nela existentes. Caso as radioativas
sejam de maior importincia econdmica, a jazida encontrada passard para o monopélio da Unifo,
porque os minerais radioativos s@o considerados estratégicos para o Pais (art. 177, inciso V, da
CF/88, c/c arts. 1°da Lei4.118/1962 e 5°da Lei 6.189/1974). A partir desse dominio, somente o
Estado podera realizar, com exclusividade, pesquisa, lavra, enriquecimento, industrializagio e
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados,
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121. O 6rglio que tem a incumbéneia de planejamento, supervisio, fiscalizagfio ¢ de pesquisa
cientifica sobre essas substincias ¢ a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, ficando a
execugdo a cargo da Indlstrias Nucleares do Brasil — INB, a qual € controlada pela CNEN (art.
1°da Lei 6.189/1974).

122. A Nuclebras, antecessora da INB, produziu, até 1991, terras raras a partir da monazita, por
meio de sua subsidiaria Nuclemon. Os compostos de terras raras produzidos foram hidréxido de
cério, solugiio de cloreto de lantanio e o concentrado de terras raras. A época, toda a produgdo de
cério e lantdnio era destinada ao mercado interno, e o concentrado de terras raras, exportado para
o Japdo (pega 5).

123. A INB operoua planta piloto de separagfio das terras raras entre 1991 e 1996, onde estudou
a obtengio dos seguintes produtos: carbonato de lantinio, didimio (mistura de neodimio ¢
prasecomidio), neodimio, prascodimio, 6xido de samdrio, terras raras pesadas, entre outros.

124, Em 1996, a INB retomou a produgfio mineral da antiga Nuclemon, na chamada unidade de
Buena, apenas produzindo e comercializando minérios de zirconio e titdnio. Nesta operagiio, a
monazita contida era disposta, perto da wusina, misturada com um material semiprocessado
contendo outros minérios em baixo teor.

125. Uma tentativa de retomar a produgdio de terras raras foi feita entre 1997 e 2005. Na
Unidade do Municipio de Caldas/MG, a INB produziu, dwante cinco meses de 2005, o
hidroxido de cério ¢ uma solugfio de cloreto de terras raras, contendo todos os ETR, menos o
cério. Embora produzindo alguns compostos de terras raras, a produgfio tornou-se invidvel e foi
encerrada em 2005.

126. Até 2010, a INB extraia monazita das jazidas existentes no norte do Estado do Rio de
Janeiro, municipio de Séo Francisco de Itabapoana (Unidade de Buena), ano em que as reservas
se exauriram. A partir de entdo, a empresa passou a beneficiar o estoque de areia monazitica
semiprocessada (estimado em 120 mil toneladas), existente em suas instalagdes, o que gera a
produgéo de monazita.

127. Segundo a INB, o referido estoque de areia monazitica semiprocessada permitird, em anos
vindouros, a produgiio estimada de 12,000 toneladas de monaziia.

128. Cabe consignar que, em 23/9/2009, a INB, com a anuéncia da CNEN, firmou contrato com
a empresa chinesa Bejjing HMC Mining Trade Co. Ltd., objetivando a exportagfio de trezentas
toneladas mensais de monazita. Todavia, as vendas somente aconteceram a partir de 2011,
oportunidade em foram comercializadas 1.500 toneladas, no valor de US$ 618 mil (pega 5, p. 4-
27).

129. Embora os ETR tenham se valorizado bastante a partir de 2010, a INB nfio tem intengdio de
produzi-los, em decorréncia da falta de jazidas, do estoque de areia monazitica nfo justificar
investimento nessa area, além da desmobilizagdo das plantas industriais ¢ descomissionamento
das unidades de Buena e de Calidas.

130. A INB informou, adicionalmente, que, até a realizagfio deste levantamento, nenhuma
empresa nacional teria obtido autorizagfio da CNEN e de 6rgdos/entidades ambientais para
aquisi¢do da monazita produzida, devido a4 complexidade da legislagfio.

3.4. Receitas do DNPM.

131. S#Ho duas as principais receitas do DNPM: a Compensagfio Financeira pela Exploragfio de
Recursos Minerais - CFEM e a Taxa Anual por Hectare - TAH. Em 2011, elas representaram,
aproximadanente, 98% da arrecadagdo total do DNPM, sendo que, desse total, a CFEM
representa aproximadamente 91% e a TAH 7% (pega 12).
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132. A CFEM, também chamada de royalty da mineragfio, estabelecida pela Constituicfio de
1988, emseu art, 20, § 1°, ¢ devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ¢ aos drgios
da administragio da Unifo, como contraprestagdo pela utilizagdo econdmica dos recursos
minerais em seus respectivos territérios,

133, Ao DNPM, conforme estabelecido no inciso IX do art. 3° da Lei 8.876/1994, compete
baixar normas e exercer fiscalizagio sobre a arrecadagdo da CFEM, devida por quem exerce
atividade de mineragfio em decorréncia da exploragfio ou extragfio de recursos minerais, que
consiste na retirada de substdncias minerais da jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral,
para fins de aproveitamento econémico,

134, Constitui fato gerador dessa compensagédo financeira a saida por venda do produto mineral
das dreas da jazida, mina, salina ou ouftros depdsitos minerais. E, ainda, a utilizagdo, a
transformagdo industrial do produto mineral ou mesmo o seu consumo por parte do minerador.

135. A CFEM é calulada sobre o valor do faturamento liquido, obtido por ocasifio da venda do
produte mineral. Entende-se por faturamento liquido o valor da venda do produto mineral,
deduzindo-se os tributos (ICMS, PIS, COFINS) que incidem na comercializagfio, como também
as despesas com transporte € seguro.

136. Quando n3o ocorre a venda, porque o produto mineral ¢ consumido, transformado ou
utilizado pelo proprio minerador, entfio se considera como valor, para efeito do calculo da
CFEM, a soma das despesas diretas e indiretas ocotridas até o momento da utilizagfio do produto
mineral.

137. As aliquotas aplicadas sobre o faturamento liquido para obtengfio do valor da CFEM
variamde acordo com a substidncia mineral, como apresenta a tabela abaixo:

Fabela 8 — Aliquotas por substiincia para obtengiio da CFEM

Aliguota Substincia
3% minério de aluminio, manganés, salva gema e potissio
2% ferro, fertitizantes, carvio, demais substincias
1% oo
0,2% pedras preciosas, carbonetos, metais nobres ete.

Fonte; DIPAR/DNPM, 2012

138. Os recursos da CFEM sdo distribuidos na seguinte propor¢iio: a) 12% para a Unifo
(DNPM, IBAMA ¢ MCT); b) 23% para o Estado onde for extraida a substdncia mineral e ¢) 65%
para o municipio produtor. A seguir, ¢ apresentada a evolugiio da arrecadagiio da CFEM entre
2003 ¢ 2011:
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Grafico 2— Evolugdo da arrecadagiio da CFEM entre 2003 e 2011 {em RS milhdes)
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Fonte: Sistema de Arrecadacio - DIPAR/DNPM, 2012

139. A CFEM arrecadada no exercicio de 2011 foi de R$ 1.544.636.179,82, montante 42,6%
superior ao valor arrecadado em 2010, que foi de RS 1.083.134,693,01, resultado da elevagio
dos pregos ¢ do volume exportado (pega 12, p.1).

140. A TAH, instituida pela Lei 7.886, de 20/11/1989, posteriormente alterada pela Lei 9.314,
de 14/11/1996, tem natureza juridica de prego piblico, ¢ devida pelo titular da autorizagfio de
pesquisa, em decorréncia da publicagiio no DOU do titule autorizativo de pesquisa (Alvara de
Pesquisa), e destina-se exclusivamente ao DNPM.

141. O valor da TAH, conforme Portaria MME 503, de 28/12/1999, esta estipulado em uma
UFIR. Na vigéncia do prazo de prorrogagio da autorizacfio de pesquisa, € de uma e meia UFIR.
Em fun¢io da extingfio da UFIR em cutubro de 2000, os referidos valores foram transformados
emreais. A Portaria 691 do Diretor-Geral do DNPM, de 3/9/2011, atualizou os valores para R$
2,23 e R$ 3,38, respectivamente.

142. O titular da autorizagfio de pesquisa inadimplente com o pagamento da TAH nfo podera:
obter anuéncia prévia para a cessdo/incorporacgio do titulo autorizativo, pleitear a concessio de
Guia de Utilizagao, obter a prorrogacéio do prazo de validade da autorizagfio de pesquisa € nem a
aprovagiio do relatorio final de pesquisa.

{43, O montante arrecadado pelo DNPM com a TAH entre os exercicios de 2002 ¢ 2011 esta
apresentado na figura a seguir (pega 12, p. 1):

Grafico 3 — Evolugdio da Arrecadagdo da TAH entre 2003 e 2011 {em RS milhoes)
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Fonte: Sistema de Arrecadagio - DIPAR/DNPM, 2012
3.5. TFiscalizagiio dos empreendimentos de mineragio de terras raras.

144, Segundo a Portaria 354/DNPM, de 16/6/2011, que fixa metas de desempenho institucional
do DNPM para o periodo de maio de 2011 a abril de 2012, foi prevista, como atividade
prioritiria na Diretoria de Fiscalizagfio - DIFIS, a fiscalizagdo de 164 minas subterrineas e com
barragens.

145. Para o exercicio de 2012, a DIFIS informou que estariam previstas as mesmas prioridades
de 2011, acrescentando-se as arcas de lavra e pesquisa das substdncias fosfato, potdssio, litio e
terras raras, considerados minerais estratégicos pelo Governo Federal (pega 15).

146. Especificamente quanto as terras raras, foi expedido o Memorando Circular 3/DIFIS, de
31/5/2012, o qual determinou a todas as Superintendéncias do DNPM que inserissem, de forma
prioritaria, em suas metas de fiscalizagfio para 2012, todos os empreendimentos de mineragéo
que envolvessem ETR (peca 16).

147. Entre as atividades a serem realizadas pelas Superintendéncias, relacionam-se:

a) Identificagio de todos os empreendimentos minerdrios que pesquisam ou lavram
substincias que contenham ETR como coproduto ou subproduto.

b) Para os empreendimentos que ainda ndo receberam a Portaria de Concessfio de Lavra,
especificar; i) 0s que estdo com autorizagiio de pesquisa; ii) os que ja iniciaram os trabalhos de
pesquisa; iil) os que ja apresentaram Relatério Final de Pesquisa — RFP; iv) os ETR encontrados;
V) reservas minerais apresentadas pelos mineradores e/ou aprovadas pelo DNPM.

¢) Para os empreendimentos que possuem portarias/decretos de lavra, informar: i) se estfio
emoperagio ou com suspensio de lavra; ii) existéncia de ETR em seus rejeitos e/ou estéreis; iii)
produgdo anual de mineral extraido e dos ETR associados; iv) valor de comercializagio da
produgdo; v) reservas minerais apresentadas pelos mineradores e/ou aprovadas pelo DNPM.

d) Para os projetos que possuem Guias de Ulilizaglio (autorizagio provisoria de
funcionamento) para operagfo, informar: i) ETR encontrados; ii) expectativa de produgio anual
do mineral extraido e dos ETR associados; iii) valor de comercializagfio da produgfio; iv) as
reservas apresentadas pelos mineradores e/ou aprovadas pelo DNPM.

e) Identificagdo de problemas ambientais na extragiio de substincias que contenham ETR
como coproduto e/ou subproduto.
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148. A DIFIS informou, ainda, que o DNPM nunca tomou conhecimento, seja por meio das
fiscalizagdes realizadas anualinente, seja por meio de dendincias, de extragfio irregular de terras
raras no pais.

3.6. O novo marco regulatorio.

149. Segundo o MME e o DNPM, o Novo Marco Regulatério da Mineragio - NMR, que
atualmente encontra-se na Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, tem como base um sistema
regulatorio mais eficaz para a indistria mineral brasileira, removendo os obstaculos que
dificultam o desenvolvimento das atividades produtivas e o melhor aproveitamento dos recursos
minerais do Pais.

150. Este novo marco esta dividido em tés propostas de lei. A primeira transforma o DNPM em
agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de Mineragio - ANM. A segunda proposta, que
estabelece o novo Cédigo de Mineragiio, fixa prazo para que as empresas que receberam
outorgas de jazidas concluam as pesquisas e comecem a produgio. A terceira, que trata da carga
tributaria do setor, introduz um novo modelo para a CFEM. Também estdo previstas, dentre as
propostas incluidas no Novo Marco Regulatorio, a criagfio do Conselho Nacional de Politica
Mineral - CNPM e mudangas na outorga de titulo mineral,

151, A criagfio da agéncia, que substituiria as funges exercidas pelo DNPM, tem o propésito de
fortalecer a eficiéncia da agiio do Estado no desenvolvimento da indstria da mineraciio
brasileira, por meio da instituigdo de regras e normas regulatdrias que induzam ao
aproveitamento dos recursos naturais, de forma sustentavel, estimulando a competitividade entre
as empresas ¢ promovendo um maior grau de agregagfio de valor ao produto mineral, como ¢ o
caso das tetras raras.

152, No novo codigo minerdrio serfio introduzidos critérios especificos para a emissio dos
direitos minerdrios, com o objetivo de incentivar um continuo aproveitamento da jazida e coibir
a chamada especulagio improdutiva de titulos minerarios. Por esse novo cédigo, o MME podera
propor a criagiio de dreas especiais de mineragdo em razio de ocorréncias minerais consideradas
estratégicas (como € o caso das terras raras) para o desenvolvimento do Pais. Essas dreas serfio
destinadas a celebragfio de contrato de lavra por meio de licitago,

153. Comreferéncia & carga tributaria, o novo modelo da CFEM prop&e alteragdes na forma de
caleulo (elevagdo do percentual de contribuigo), nos critérios de distribuicfio e uso da CFEM.

154. Espera-se, assim, que esse marco regulatério permita maior atengfio, controle e
fiscalizagéio, pelo Estado, dos empreendimentos que envolvam terras raras no Pais,

4. PRINCIPAIS RISCOS E POSSIVEIS ACOES DE CONTROLE PARA A GESTAO DA
EXPLORACAQ DE TERRAS RARAS.

155. A seguir, comentam-se os principais riscos que, na visio da equipe, estio associados a
exploracgio de terras raras, encontrados na execugfo deste levantamento.

4.1. Demora na analise dos processos.

156, Conforme demonstrativo constante do item 88 deste Relatorio, hd 197 processos
minerdrios no DNPM cujos titulares apresentaram requerimentos visando a realizagiio de
pesquisas € extragio de diversas substincias minerais, entre as quais terras raras.

157. Destes, quinze (7,6%) aguardam andlise do requerimento apresentado ¢ 161 (81,7%)
receberam autorizagio para realizagfio das pesquisas minerais.

158. A maioria dos processos ingressou na entidade a partir do exercicio de 2010 (85,8%).
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159, Emque pese a realiza¢io de pesquisas minerais ser um proced imento demorado, observou-
se que, dos processos que ingressaram na entidade antes de 2010, 24 estiio no sistema ha mais de
dezessete anos, alguns ha mais de trinta anos (pega 21), sem que haja a emissfio da portaria de
lavra ou cancelamento do empreendimento por nfio aderéncia & legislagio, o que ¢ prejudicial ao
setor minerario, que, além de deixar de produzir minerais essenciais a soberania nacional, gera
menos riqueza, receitas € empregos no Pais.

160. Com relagio a demora na andlise dos processos minerdrios, cabe consignar que este
assunto foi tratado no dmbito da auditoria operacional realizada em maio de 2011 no DNPM,
apreciada na sessfo de 23/11/2011 do Plendrio (TC 011.720/2011-5), oportunidade em que foi
determinado a autarquia que adotasse critérios de selegfio para andlise dos Relatorios Finais de
Pesquisa e dos Requerimentos de Lavra (subitem 9.1.1 do Acérddo 3.072/2012-TCU-Plenario).

4.2, Auséncia de prioridade na fiscalizagfio dos processos referentes a terras raras.

161, Conforme comentado nos itens 146/147 deste Relatorio, o DNPM, até a expedic¢io do
Memorando Circular 3/DIFIS, de 31/5/2012 (pe¢a 16), nfio havia estabelecido nenhuma
prioridade no sentido de fiscalizar os empreendimentos cujos titulares requereram pesquisa €
lavra de substincias minerais que contenham terras raras como produto principal, coproduto e/ou
subproduto,

162, Até aquela data, perfodo em que se realizava o presente levantamento, o DNPM nfo tinha
conhecimento, por exemplo, do nimero de empreendimentos que possuem portaria de lavra para
ETR, de quantos mineradores haviam encontrado ETR em suas pesquisas minerais, do volume
de reservas de ETR apresentadas pelos mineradores efou aprovadas pela autarquia, dos
empreendimentos que pesquisam e lavram terras raras e gue foram fiscalizados nos exercicios de
2009 a 2011, e das unidades produtivas de minérios que possuem rejeitos/estéreis de ETR em
suas usinas de beneficiamento.

163. Por intermédio do referido Memorando, as Superintendéncias do DNPM receberam
determinagdo da DIFIS para que fizessem constar de seus planos de fiscalizagdo para 2012, de
forma prioritaria, a obten¢fio das aludidas informagdes, além de diversas outras nele requeridas.

164. Considerando que o Brasil procura ter dominio da extragiio, separagdo, beneficiamento e
industrializagfo dos elementos de terras raras, principalmente a partir das restrigdes chinesas &
exportagio desses elementos, entende-se de primordial importincia o acompanhamento/
fiscalizag@io pelo DNPM dos empreendimentos minerdrios que pesquisam e lavram substincias
que contenham ETR como coproduto ou subproduto.

165. A proposito, sugere-se seja dada ciéncia ao MME e ao DNPM da fragilidade dos controles
¢ da fiscalizagdo atualmente exercidos pela autarquia sobre os empreendimentos minerarios que
envolvem elementos de terras raras, situagfio de vaide encontro aos propdsitos que motivaram a
publicagio da Portaria Interministerial MM E/MCT 614, de 1/7/2010.,

4.3. Inadimpléncia no recolhimento da Compensac¢io Financeira pela Exploragio de
Recursos Minerais (CFEM).

166. A Lei7.790, de 28/12/1989, instituiu a CFEM, estabelecendo o percentual maximo de 3%
sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a
altima etapa do processo de beneficiamento adotado, e antes de sua transformagfio industrial,

167. J4 o art. 2° da Lei 8.001, de 13/3/1990, disciplinou que o referido faturamento liquido seria
o total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagio do

produto mineral, as despesas de transporle ¢ as de seguros.

168. O DNPM, que possui competéncia para baixar normas e excrcer fiscalizagio sobre a
arrecadacfio da CFEM (inciso IX do art. 3° da Lei 8.876/1994), entende que essa compensaciio ¢
21
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devida por toda e qualquer pessoa fisica ou juridica habilitada a extrair substincias minerais,
para fins de aproveitamento econdmico (pega 14).

169. A unica ressalva fica por conta de substincias minerais extraidas sob o regime de
permissio da lavra garimpeira, cuja compensacio financeira serd paga pelo primeiro adquirente
do produto, na qualidade de responsavel (§ 4°, inciso HI, do art, 2° da Lei 8.001/1990).

170. A autarquia entende, ainda, que o fato gerador da CFEM ¢ a saida, por venda, do produto
mineral das &reas da jazida, mina, salina ou outros depdsitos minerais,

171. Quando nfio ocorre a venda, porque o produto mineral ¢ consumido, transformado ou
utilizado pelo prépric minerador, considera o DNPM que o valor, para efeito de calkulo da
CFEM, € a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o momento da utilizagdo do
produto mineral.

I72. Portanto, o arcabougo legal referente & CFEM ndo isentou qualquer entidade ou 6rgfio
pertencente a4 administragfio direta ou indireta desse recolhimento.

173. As Inddstrias Nucleares do Brasil - INB, como jd descrito anteriormente, produz diversos
minerais, dentre 0s quais urinio, torio, monazita (que possui terras raras associadas), rutilo,
zirconita ¢ ilmenita.

174. A INB inforimou que o rutilo, a zirconita e a ilmenita sfio comercializados internamente ¢ a
monazita exportada para a China, conforme comentarios no item Error! Reference source not

found. 128 deste relatorio.

175. Entretanto, durante a realizagdio do presente levantamento, a equipe constatou, apds andlise
dos controles do DNPM, no que tange a arrecadagéio de receitas, que a INB ndo recolhe CFEM
dos minerais que produz, consome ou industrializa.

176. A respeito, sugerimos a notificacio do DNPM sobre a ocorréncia.
4.4. TFalta de pagamento de direitos mine rarios.

177. A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM ¢ uma instituigdo vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada como sociedade de economia mista pelo Decreto 764/1969
e transformada em empresa piblica com atribuigdes e responsabitidades de Servigo Geoldgico
do Brasil - SGB pela Lei 8.970/1994. Seu objetivo é gerar ¢ difundir o conhecimento geologico e
hidrologico basico necessario para o desenvolvimento sustentével do Brasil.

178. Para o mapeamento geoldgico do pais, a CPRM desenvolve uma série de pesquisas
minerais, nas quais foram descobertas diversas jazidas minerais, conforme indica a tabela a
seguir:

Tabela 09 — Descoberta de minerais pela CPRM

Mineral Municipio/lacalidade Estado l;puc:} do
Bescobrimento

Caublim Patos de Minas MG |

Fosfate Rio Capim PA década de 70
Caledrio Aveiro PA

Cobre Curaca BA
Estanho Rio Pitinga AM

Niquel Moiro do Engenho e Santa Fé GO década de 80
Niobio Ugaupés AM

Ouro Vale do Ribeira Sp

Fonte: Sitio da CPRM na intemet. 2042 (http/Avwvw.eprmigov . by)

179. Como a CPRM nfio faz extracfio comercial das substidncias minerais encontradas, el firma
contratos com empiresas de mineragio com o referido objetivo, e aufere, em contrapartida,
direitos minerarios pela exploragéo.
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180. Nestas condigBes, temos a mina de cassiterita de Pitinga, localizada no municipio de
Presidente Figueiredo (AM), as margens do Rio Pitinga, cujo descobrimento ocorreu na década
de 70. As reservas deste minério, entre as maiores do mundo, possuem o mineral estanho, como
também, terras raras, xenotimio e niobio (LIMA, 2012).

181. A lawa foi inicialmente explorada pela MINERACAO TABOCA S/A. em 1982,
Posteriormente, em 1996, um grupo de fundos de pensdo adquiriu o controle aciondrio desta
mineradora, adotando o nome PARANAPANEMA. A mineradora, segundo informacgdes
publicadas no sitio da CPRM (htip:/Avww.cprm. gov.br), firmara contrato com a referida empresa
publica objetivando a extragio do mineral cassiterita, para, em contrapartida, realizar o
pagamento dos direitos minerarios.

182, Mais recentemente, em 2008, o grupo minerador peruano MINSUR adquiriu, da
mineradora PARANAPANEMA, o controk aciondrio da MINERAGCAO TABOCA S/A.
Segundo informado, o grupo peruano estaria estudando a viabilidade de extrair outros minerais
associados as reservas de cassiterita, entre os quais os elementos de terras raras.

183. Em entrevistas realizadas com diversos gestores de orgios/fentidades, a equipe de
levantamento tomou conhecimento de que, hd pelo menos dez anos, a CPRM ndo estaria
recebendo os direitos minerarios a que tem direito, recursos que poderiam estar contribuindo
para a realizagfio de novas pesquisas no Pais.

184. Considerando que a CPRM encontrou diversas reservas de minerais e que outros contratos
semelhantes aos firmados com a mineradora PARANAPANEMA podem ter sido celebrados,
entende-se relevante que os referidos acordos sejam devidamente acompanhados/fiscalizados,
com vistas a evitar eventuais prejuizos ao erario,

185. Quanto a este ponto, propomos que os fatos apontados sejam comunicados a 9* Secex,
Unidade Técnica desta Corte & qual a CPRM esta jurisdicionada, para conhecimento ¢
adogio das medidas que entender pertinentes.,

5. CONCLUSAO

186. Lste levantamento objetivou avaliar os instrumentos empregados pelo DNPM na
fiscalizagdo concernente a extragfo de terras raras, salientando a identificagio de areas de
exploragdo ilegal e as providéncias adotadas pela entidade.

187. Os elementos de terras raras - ETR formam um grupo de dezessete elementos quimicos
que possuem propriedades especiais, os quais sfo utilizados na fabricagfio de diversos
componentes industriais, como motores e¢létricos, BAmpadas fluorescentes, baterias, imds,
catalisadores, bem como em aplicag8es militares.

188. Apenas 0,11% (197) do total de processos minerarios ativos no DNPM (177.524), posigio
maio de 2012, envolvem pesquisa ¢ extragio de terras raras, dos quais 49,2% estdo localizados
no Estado da Bahia, 27 4% em Goias ¢ 8,6% em Tocantins.

189. Com a redugdo das cotas de exportagfio de terras raras estabelecida pela China,
principalmente a partir de 2010, houve acentuado interesse pelos ETR, uma vez que,
anteriormente a esse exercicio, apenas 28 (14,2%) requerimentos ingressaram no DNPM com tal
finalidade; em 2010, 53 pedidos (27%), em 2011, 92 (46,7%), ¢ até maio de 2012, 24 (12,2%).

190. Atualmente, dezoito empreendimentos possuem portaria de lavra para extragdo de terras
raras, todos localizados no sul de Minas Gerais e vinculados a apenas um titular, a mineradora

VALE S/A.

191. Esses projetos ndo entraram em operagéo devido a falta de viabilidade econdmica, ocorrida
a pattir da expedigiio da portaria de lavra, bem como de licenga ambiental expedida pela CNEN,
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o que estaria ensejando abertura de processo administrativo no DNPM com vistas a4 declaragiio
de caducidade dos titulos minerarios.

192. A INB, Inddstrias Nucleares do Brasil, a qual possui autorizagéo exclusiva da Unifio para
pesquisar, lavrar, enriquecer, industrializar e comercializar minérios € minerais nucleares e seus
derivados, vinculada ao MCT, apés isolar os minerais radioativos das areias monaziticas qie
extrai no Estado do Rio de Janeiro, produz um concentrado do mineral monazita que contém
terras raras, exportado para a China desde 2011,

193, Nenhuma empresa nacional, até a realizagiio deste levantamento, obteve autorizagido da
CNEN e de drgiosfentidades ambientais para aquisicdo da monazita produzida pela INB, o que
geralmente ¢ atribuido 4 complexidade da legislagio.

194, Até 1991, a Nuclebras, antecessora da INB, produziu terras raras a partic da monazita.
Desde entdo, a produgio tornou-se esporadica, até que, em 2005, a operagio se mostrou invidvel,
ocasido em que as plantas industriais foram desmobilizadas. Atualmente, a INB ndo tem intengéio
de retomar sua produgfio.

195. Segundo informagdes contidas em seus respectivos processos minerdrios, em
aproximadamente dois anos, duas mineradoras estariam em condigdes de produzir, em Araxa-
MG, concentrados ou 6xidos de terras raras. Caso sejam confirmadas as reservas reportadas por
uma delas, o Brasil passaria a deter uma das maiores reservas mundiais desses elementos,
passando para o 3° lugar (14 milhdes de toneladas). No que tange a produgdio, passaria a gerar
3.000 toncladas anuais, o que faria o Pals subir para a 2" posigfio, atendendo as principais
demandas por ETR do mercado nacional.

196. Com relagfio a atividade de fiscalizagfio a cargo do DNPM, constatou-se uma atuagio
deficiente da entidade, pois, somente apos questionada a respeito pela equipe de kvantamento,
deu-se a expedigiio do Memorando Circular 3/DIFIS, de 31/5/2012, no qual a autarquia sinaliza a
intengfio de priorizar a fiscalizagfio dos empreendimentos que envolvem terras raras em todas as
suas superintendéncias.

197. Com referéncia ao objetivo do presente kvantamento, foram observados diversos eventos
que também podem caracterizar, com relagfo as terras raras, ineficiéncia do DNPM e de outros
orgiosfentidades da Administragio Piblica no desempenho de suas missGes institucionais,
abaixo resumidos:

a) demora na analise dos processos minerarios;
b) auséncia de fiscalizagdo dos empreendimentos;

¢) inadimpléncia no recolhimento da Compensagdo Financeira pela Exploragio de
Recursos Minerais - CFEM,;

d) falta de pagamento de direitos minerarios; e
¢) implementagiio parcial das agdes governamentais direcionadas aos ETR.

198. Vencer essas ineficiéncias € fundamental para garantir o desenvolvimento de projetos com
0 objetivo de exfrair terras raras no Brasil, reduzindo a dependéncia externa e possibilitando
posicionar o pafs como um grande fornecedor global, tanto de bens primarios como de bens de
alto valor agregado.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

199, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragfio superior, propondo ao Tribunal
de Contas da Unido:
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a) dar ciéncia ao MME e ao DNPM da fragilidade dos controles e da fiscalizagio
atualmente exercidos pela autarquia sobre os empreendimentos minerdrios que envolvem
elementos de terras raras, situagéio de vai de encontro aos propésitos que motivaram a publicagio
da Portaria Interministerial MME/MCT 614, de 1/7/2010;

b) dar ciéncia ao DNPM da auséncia de recolhimento, pelas Indistrias Nucleares do Brasil
- INB, da Compensagiio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais - CFEM relativa aos
minerais produzidos, consumidos ou industrializados pela empresa;

by

c) comunicar a 9* Secex, unidade técnica a4 qual a CPRM esta jurisdicionada, o fato
apontado no item 4.4 deste Relatorio;

d) encaminhar copia do Acdrdio que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, ao Departamento Nacional de Produgiio Mineral -
DNPM e ao Ministério de Minas e Energia - MME;

e) arquivar os presentes autos.”

Preliminarmente & apreciagdo de n¥érito, determinei a chamada aos autos dos seguintes

orgiios e entidades, para manifestarem-se sobre o relatério de fiscalizagfio acima transcrito;

4.

a) Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica;
b) Ministério de Minas e Energia;

¢) Departamento Nacional de Produgio Mineral — DNPM;

d) Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM;

¢) Comissfo Nacional de Energia Nuclear — CNEN; e

f) Industrias Nuclkares do Brasil - INB

Por meio de diversos expedientes encaminhados a este Tribunal, os érgios e entidades

acima mencionados manifestaram-se sobre o trabalho da I* Secex. Sobre o assunto, assim se
pronunciou a unilade técnica (pega 63):

“Departamento Nacional de Produgéio Mine ral - DNPM (pega 60)

5. Em atendimento ao Oficio 669/2012-TCU/SECEX-1, de 26/9/2012, encaminhado aquela
Autarquia por esta Unidade Técnica, o Diretor-Geral do DNPM, por meio do Oficio 282/2012-
DIRE/DNPM/SEDE, de 30/10/2012, anexa a Nota Técnica 23/2012 da Auditoria Interna, a qual
consubstanciou as manifestacdes empreendidas pelas Diretorias da Autarquia acerca do
Relatorio.

6. Afirma que o DNPM, apesar do reduzido nimero de servidores em exercicio, tem
procurado adotar critérios de selegfio para andlise de Requerimentos de Lavra, reduzir o passivo
desses documentos, fiscalizar os processos de terras raras, corrigir as distorgdes do Cadastro
Mineiro, melhorar os sistemas de tecnologia de informago disponiveis e analisar a viabilidade
comercial da exploracio desses minerais (p. 2).

7. Acrescenta que a sistemdtica de atualizagfio do Cadastro Mineiro teria possibilitado melhor
controle sobre os processos especificos de produgfio mineral, no entanto, por motivo operacional,
estariam sendo mantidos ativos os alvaras de pesquisa encerrados que possuem débitos a serem
cobrados pela Diretoria de Procedimentos Arrecadatorios - DIPAR, o que poderia “ter provocado
o questionamento quanto 4 corregdo dos dados ali inseridos e confrontados pelo Tribunal” (p. 2).

8.  Avespeito das fiscalizagdes dos processos minerarios de terras raras, em fase de pesquisa e
favra, afirma que foi possivel inclui-los no rol das fiscalizagdes em Minas Gerais e em Goias,
bem como diagnosticar os processos nos Estados do Espirito Santo ¢ Bahia.
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9, Sobre o Sistema Gerencial da Fiscalizagio — SIGFIS, esclarece que sua integral
implementagfio ocorrera em 2013, o que tornara possivel o gerenciamento € controle das agdes
de fiscalizagdo nas Superintendéncias com maior eficiéncia, com buscas automaticas, emisséio de
relatorios e oficios.

10. Em relagdio ao registro, no Relatério, de que a INB néio estaria recolhendo a CFEM sobre
as substdncias minerais por ela lavradas, informa que o Sistema de Arrecadaciio do DNPM
aponta que a referida contribuigdo vem sendo paga regularmente pela empresa, conforme
relatério anexo {pega 60, p. 5-57).

1i. Cabe ressaltar, entretanto, que, no Memorando 127/2012, de 18/10/2012, da DIPAR,
anexado a presente manifestagdo, consta que a INB foi fiscalizada pela Superintendéncia do
DNPM no Estado do Rio de Janeiro, abrangendo periodo de recolhimento de CFEM de 1/1991 a
12/2007, cuja cobranga gerou o Processo 991.499/2008, que se encontra em analise naquela
Regional (pega 60, p. 4).

12.  Finalizando, adiciona que t€m sido desenvolvidos estudos sobre o mercado de terras raras,
os quais sdo publicados no Sumario Mineral, com informagdes a respeito das reservas, produgio
e comércio. Acrescenta que sio desenvolvidas agles voltadas as perspectivas de mercado de
terras raras, contribuindo, dessa forma, com a divulgagio de possiveis viabilidades técnicas ¢
econdmicas na exploragdo.

Ministério de Minas e Energia - MME (peca 53)

13, Em atendimento ao Oficio 668/2012-TCU/SECEX-1, de 26/9/2012, encaminhado ao
Ministério de Minas e Enecrgia por esta Secretaria, o Chefe de Gabinete do Sccretario-Executivo
do Ministério, por intermédio do Oficio [59/2012-SE-MME, de 17/10/2012, anexa o
Memorando 191/2012-SGM-MME, juntamente com a Nota Técnica 25/2012-DTTM-MME, da
Secretaria de Geologia, Mineragfio ¢ Transformacio Mineral-SGM, contendo as manifesta¢des
requeridas.

14. Na referida Nota, a SGM, basicamente, restringe-se a resumir os itens do Relatorio que
considerou lhe eram afetos, ou seja, aqueles que tratavam do Plano Nacional de Mineragiio 2030
(PNM 2030), do Grupo de Trabalho Interministerial de Minerais Estratégicos — GTI-ME e da
elaborac¢iio do Novo Marco Regulatério da Mineragéio.

15. Acrescenta, na parte final, que os orgfos ¢ entidades da Administragfio Piblica, voltados a
exploragiio mineral de terras raras, estariam adotando medidas conjuntas com o intuito de
“planejar e acompanhar as atividades de fiscalizagfio ¢ proporcionar um acompanhamento da
situagfio dos titulos minerarios relativos aos ETR” (p. 7).

Inddstrias Nucleares Brasileiras — INB (pega 55)

16. Em atendimento ao Oficio 672/2012-TCU/SECEX-1, de 26/9/2012, encaminhado as
Inddstrias Nucleares Brasileiras, o Presidente da empresa, por intermédio do CE-PR-240/2012,
de 22/10/2012, manifesta-se sobre o Relatorio, tecendo comentarios técnicos acerca de alguns
itens,

17.  Apenas com relacéio ao item 4.3 do Relatorio (pega 26, p. 26-27) demonstra discordancia,
ao informar que a INB estaria adimplente com o recolhimento da CFEM re lativa aos minerais
que produz, consome, industrializa ou exporta, conforme demonstrativos anexos.

Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN (peca 58)

[8. Em atendimento ao Oficio 671/2012-TCU/SECEX-1, de 26/9/2012, encaminhado a
Comissfio Nacional de Energia Nuclear, o Presidente da entidade, por meio do Oficio 575/2012,
de 30/10/2012, informa, inicialmente, que a legislagfio nuclear vigente nio teria atribuido a
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CNEN competéncias em relagio & pesquisa, & lavra, ao beneficiamento ou ao conkrcio de
quaisquer dos dezessete elementos de tetras raras,

16.  No entanto, acrescenta que a eventual presenga de material nuclear associado aos minérios
de terras raras e o carater estratégico dos mesmos teriam levado a referida Comissfio a manter
um controle estatistico da comercializagfio destes elementos,

20. Particularmente quanto & monazita, ressalta que, apesar de o mineral conter torio ¢
eveniualmente urdnio, tal mineral nfo tem sido considerado tecnicamente como minério nuclear,
mas sim um minério de terras raras, embora sua exportagdo dependa de anuéncia prévia da
CNEN.

21. Nesse sentido, registra que, mediante Portaria CNEN-PRESIDENCIA 61, de 14/8/2009, a
Comisséio autorizou a exportagdio de 20.000 toneladas de concentrado de monazita com
elementos nucleares associados, das quais 2.178 toneladas ja foram embarcadas paraa Chinac a
Franga.

22,  Finalizando, o Presidente consigna que a Comisséio, juntamente com seus institutos, estaria
desenvolvendo, conforme relagfio anexa, diversas pesquisas e atividades relacionadas as terras
raras.

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM (peca 59)

23. Em atendimento ac Oficio 670/2012-TCU/SECEX-1, de 26/9/2012, encaminhado 2
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, o Diretor-Presidente da CPRM, por meio do
Oficio 140/2012, de 30/10/2012, manifesta-se acerca do item 4.4 do Relatorio, onde constam
informagdes relativas 4 eventual falta de pagamento de direitos minerarios 8 Companhia.

24, Informa que, por meio de Escritura de Cesséio de Direitos Minerarios, lavrada em 2/7/1991,
a CPRM cedeu e transferiu a8 Mineragfio Taboca S/A (cessionaria) os direitos aos resultados das
pesquisas de minério de estanho realizadas em quatro 4reas, situadas em Rio Pitinga, Distrito e
Municipio de Presidente Figueiredo, Estado do Amazonas, cujas autorizagdes de pesquisa foram
outorgadas a Companhia mediante processos/DNPM  803.192/1978, 803.198/1978,

803.199/1978 ¢ 803.556/1978.

25. Nos termos da referida Escritura, a cessiondria obrigou-se a pagar a CPRM, mensalmente,
até a completa exaustdio das reservas, a importdncia equivalente a cinco por cento do valor do
estanho lavrado, a qual pode chegar a seis por cento, caso a produgiio ultrapasse a dez mil
toneladas.

26. Acrescenta o Diretor-Presidente que, para outros minerais encontrados (zirconita,
columbita, tantalita), o percentual seria de trés por cento.

27. Em seguida, comenta que o pagamento dos royalties, pela mineradora Taboca, teria
ocorrido entre julho de 1991 até dezembro de 2002, quando as atividades de lavra do complexo
“Mineito de Pitinga”, por razdes técnico-econdmicas, teriam sido paralisadas, conforme
Relatério Anual de Lavra-RAL, referente ao periodo de 2010/2011, enviado ao DNPM.

28. Consigna ainda que, conforme itens 180, 181 ¢ 182 do Relatorio, as demais substincias
minerais presentes no “Complexo Mineiro de Pitinga” (terras raras, xenotimio e nidbio) nfo
teriam sido devidamente averbadas no DNPM “no que diz respeito as dreas da CPRM, cuja
obrigac¢io se deve & Taboca, caso esta encontre outras substincias, conforme estabelece o Codigo
de Minerag&o” (p. 3).

29. Especificamente quanto ao item 184, que aborda a necessidade de acompanhamentos/
fiscalizag8o de outros eventuais contratos celebrados pela CPRM com mineradores, afirma o
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Diretor-Presidente que a CPRM tem buscado manter eficiente acompanhamento sobre as
atividades de mineragio nas dreas em tenha algum direito, em especial, no caso de Pitinga.

Gabinete de Seguranca Institucional — GSI (pega 45)

30. Em atendimento ao Oficio 667/2012-TCU/SECEX-1, de 26/9/2012, encaminhado ao
Gabinete de Seguranga Institucional, o Secretario-Executivo do GSI, mediante Oficio 2297-
SE/GSI/PR, de 11/10/2012, ao qual se encontra ancxada a NOTA SAEI-AP 231/2012, de
10/12/2012, da Secretaria de Acompanhamento ¢ Estudos Institucionais, em sintese, registra que
o Relatorio nfio se refere direta ou indiretamente a atuagfio do GSI/PR no cumprimento de sua

missdo institucional.

31. Nesse sentido, a Nota aponta que a Lei 6.634/1979 atribuira ao referido Gabinete a
obrigatoriedade de assentimento prévio para instalagdo de empresas que se dedicarein a pesquisa,
lavra, exploragio e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata aplicagéo na
construgdo civil, na faixa de fronteira.

32. Acrescenta, ainda, que eventual manifestagfio daquela Pasta sobre a exploragio de terras
raras somente seria possivel a partir da indicagio expressa, pelo DNPM, das fontes minerais
potencialmente fornecedoras de elementos de terras raras na faixa de fronteira, o que nfio teria
acontecido até o presente momento.

Andlise das manifestacdes:

33. Saliente-se que as manifestagdes realizadas pelo MME, CNEN e GSI sobre o Relatorio de
Levantamento foram de concorddncia plena com as informagdes, dados e propostas nele
contidos.

34. Com relagio & CPRM, a Companhia ratificou a informagfio do Relatério de que teria
firmado contrato com a Mineradora Taboca S/A, por meio do qual lhe cedera direito de pesquisa
e de lavra das reservas de estanho do Rio Pitinga, Distrito e Municipio de Presidente Figueiredo,
Estado do Amazonas.

35. A CPRM justificou nfio estar recebendo royalties da referida mineradora desde 2002, em
contrapartida ao direito de exploragfio que lhe foi outorgado, em raziio de a mina, por questdes
técnico-econdmicas, estar paralisada,

36.  Ainda na manifestagfio realizada, a CPRM confirmou ter firmado diversos contratos com
outras mineradoras, nos quais também teria cedido direito de pesquisa e de lavra de diversos
minerais, mas ndo informou se estava recebendo os royalties a que tem direito.

37. Entende-se, dessa forma, que o Tribunal deva acompanhar e fiscalizar os contratos em que
a CPRM cedeu direito de pesquisa ¢ exploracio de minerais a empresas mineradoras, de forma a
verificar se os royalties a que a Companhia tem direito estio sendo efetivamente pagos pelas
cessiondrias.

38. Assim, mantém-se a proposta contida na alinea “c” do item 6 do Relatorio, no sentido de
comunicar 4 9* Secex, unilade técnica a qual a CPRM  estd jurisdicionada, o fato apontado no
item 4.4 do Relatério.

39.  Quanto as manifestagdes do DNPM ¢ da INB, verificou-se que houve concordancia com as
informagdes, dados e propostas do Relatério. As entidades apenas ressalvaram que a INB estaria
adimplente com o recolhimento da CFEM relativa aos minerais produzidos, consumidos,
industrializados ou exportados pela empresa, conforme demonstrativos anexados, ¢ niio em
inadimpléncia, conforme constou do item 4.3 do Relatorio.

40. Com a comprovagiio em questio, entende-se desnecessaria a manutengdio da proposta
constante da alinea “b” do item 6 do Relatorio, de dar ciéncia ao DNPM da auséncia de
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Dt

recolhimento, pela INB, da CFEM relativa aos minerais lavrados e industrializados pela
empresa.

41. Assim, conclui-se que os orgios/entidades que apresentaram manifestagdes ratificaram as
informacdes contidas no Relatdrio, 4 excecio do seu item 4.3,

42. Diante do exposto, propde-se a manutengfio das propostas de encaminhamento constantes
do Relatério (pega 26, p. 29-30), & excecgéo da alinea “b™.

E o relatdrio.
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VOTO

Trago & apreciagfio deste Plendrio o relatério da auditoria realizada no Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), com o objetivo de avaliar os instrumentos empregados pela
autarquia na fiscalizagfio das atividades de extragfio de elementos quimicos conhecidos como terras
raras (ETR), grupo de 17 elementos quimicos que possuem propriedades especiais ¢ sfo utilizados na
fabricacdo de diversos componentes industriais, tais como motores ektricos, Ampadas fluorescentes,
baterias, imés, catalisadores, ¢ em aplicagdes militares.

2. A China, detentora de aproximadamente 48% das reservas mundiais de minerais
portadores de terras raras e principal produtora de 6xidos e metais desses elementos (97% da produgéio
mundial), vem restringindo desde 2005 as suas cotas de exportagfio, fazendo ressurgic mundo afora o
interesse pela produgiio de ETR. E no Brasil ndo foi diferente. Conforme exposto no relatdrio
precedente, até 2010 haviam ingressado no DNPM 28 requerimentos envolvendo a pesquisa e extragfio
de terras raras. Em 2010 foram 53 pedidos, em 2011 92 pedidos ¢ até¢ maio de 2012, quando da
realizagfo do presente trabalho, 24 pedidos.

3. Inobstante esse fato, apenas 0,11% (197) do total de processos minerarios ativos no DNPM
(177.524), posigdo maio de 2012, envolviam pesquisa ¢ extragho de terras raras. Atualmente, 18
empreendimentos estdo autorizados a extrair elementos de terras raras, todos localizados no sul de
Minas Gerais e pertencentes & Vale S/A. Entretanto, tais projetos nfio estdo em operaciio por ndo serem
economicamente viaveis.

4, Releva mencionar que, a pattir de informagdes colhidas pela equipe de auditoria, caso
confirmadas as reservas reportadas por uma mineradora em seu respectivo processo minerdrio no
DNPM, o Brasil passaria a ter uma das maiores reservas mundiais de elementos de terras raras, cuja
exploragfio atenderia as principais demandas por ETR do mercado nacional.

5. Nesse contexto, ¢ de suma importincia a atividade de fiscalizagfio da exploragiio de ETR.
Com relagio as terras raras, a equipe de auditoria ressaliou um certo grau de ineficiéncia do DNPM e
de outros drgdos/entidades da Administragio no desempenho de suas missSes institucionais, diante das
seguintes ocorréncias, que embasaram a proposta de encaminhamento apresentada pela unidade
téenica:

a) demora na analise dos processos minerarios;
b) auséncia de fiscalizagfio dos empreendimentos;

¢} inadimpléncia no recolhimento da Compensagfio Financeira pela Exploragio de
Recursos Minerais (CFEM);

d) falta de pagamento de direitos minerarios;
e) implementacéo parcial das agGes governamentais direcionadas aos ETR.

0, Antes de apreciar o mérito da matéria, determinei o encaminhamento do relatério de
fiscalizagdo produzido pela 1* Secex aos seguintes orgios e entidades, para que se manifestassem
sobre o tema: Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, Ministério de Minas e
Energia, Departamento Nacional de Produgfio Mineral (DNPM), Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), Comisséio Nacional de Energia Nuclear (CNEN) ¢ Industrias Nucleares do Brasil
(INB).

7. Em linhas gerais, os orgios e entidades acima mencionados concordaram com as
informacgdes, dados e propostas contidos no trabalho da 1" Secex, efetuando observag¢des pontuais que
buscaram esclarecer determinados fatos, a exemplo da adimpncia do INB no recolhimento da CFEM
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relativa aos minerais produzidos, consumidos, industrializados ou exportados pela empresa, ao
contrario do que constou no relatério da unidade tcnica.

8. Dessa forma, acolho no essencial a proposta de encaminhamento sugerida pela 1* Secex.
No entanto, com respeito & falta de pagamento de direitos minerdrios 8 CPRM, situagdo que, caso
confirmada, caracteriza prejuizo ao erdrio ¢ diminui os recursos disponiveis a entidade que poderiam
estar contribuindo para a realizagfio de novas pesquisas no Pais, entendo que deva ser determinado a 9*
Secex que realize uma inspegdio na CPRM a fim de esclarecer os fatos,

9. Nio poderia deixar de mencionar o novo marco regulatorio da minerago, que tem como
base um sistema regulatério mais eficaz para a indGstria mineral brasileira ¢ cujos reflexos na
fiscalizagfio das atividades do setor devem ser atentamente acompanhados por esta Corte. A iniciativa
fundamenta-se nas seguintes propostas: transformagio do DNPM em agéneia reguladora,
estabelecimento de um novo Codigo de Mineragfio, introdugfio de um nove modelo para a CFEM,
criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM) e mudangas na outorga de titulo mineral.

i0. Em elaboragfio desde 2010, o novo marco regulatorio para o setor deve alterar o sistema de
concessdes ¢ atualizar o valor dos royalties da exploragio de minérios. Para destacar a relevincia da
matéria, registro que, no dia 9 do corrente més, o Congresso Nacional realizou wma sessdo solene
relativa aos 79 anos do DNPM. Na oportunidade, além das homenagens prestadas a autarquia, esteve
em destaque a importancia das mudangas que estdo sendo propostas no nove marco regulatorio do

setor mineral brasileiro.

Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a deliberagio que ora submeto &
consideragio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 17 de abril de 2013,

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N°958/2013 — TCU — Plendrio

1. Processo n® TC 011.691/2012-3

2. Grupo 1 Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria

3. Responsivel: Sérgio Augusto Damaso de Sousa, Diretor Geral

4. Entidade: Departamento Nacional de Produgfio Mineral (DNPM)

5. Refator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 1* Secex

8. Advogados constituidos nos autos: Ana Paula Leal Aguiar Calhau (OAB/RJ 96469) e outros

9. Acordédo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da auditoria realizada no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) com o objetivo de avaliar os instrumentos
empregados pela aularquia na fiscalizagio das atividades de extragio de elementos quimicos
conhecidos como terras raras,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunilos em Sessfio do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. dar ciéncia a0 Ministério de Minas e Energia (MME) ¢ ao Departame nto Nacional de
Produgiio Mineral (DNPM) da fragilidade dos controles e da fiscalizagfio atualmente exercidos pela
autarquia sobre os empreendimentos minerdrios que envolvem elkementos de terras raras, situagiio de
vai de encontro aos propdsitos que motivaram a publicagio da Portaria Interministerial MME/MCT n°
614, de 1/7/2010, fixando o prazo de 30 (wrinta) dias para que informem a este Tribunal as medidas
adotadas em relagfio ao assunto;

9.2, determinar 4 9" Secex que realize uma inspe¢fio na Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM) com o objetivo de apwar a falta de pagamento de direitos minerdrios a
instituicfio relatada no item 4.4 do relatorio de fiscalizagfio da 1* Secex;

9.3. encaminhar copia deste acorddo, relatdrio ¢ voto aos seguintes 6rgios/entidades:
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica, Ministério de Minas e Energia
(MME), Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e Inddstrias Nucleares do Brasil
(INB);

9.4, arquivar os autos,

10. Ata n® 13/2013 — Plenério.

{1. Data da Sessfio: 17/4/2013 — Ordindria,

12. Codigo eletrdnico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0958-13/13-P.

13. Especificagiio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Benjamin Zymler e
Raimundo Carreiro (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa,
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

. {Assinade Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fuipresente:

{Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



