PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Indicacdo
(INS) n° 3, de 2015, do Senador Jodo Capiberibe,
que sugere nos termos do art. 224 do Regimento
Interno do Senado Federal, ado¢cdo de medidas
relativas ao reconhecimento da Republica Arabe
Saharaui Democratica (Saara Ocidental) como
Estado detentor de Direito legitimo a soberania e
a autodeterminacdo; ao estabelecimento de
relagoes diplomaticas, a intui¢cdo de processo
continuo de ajuda humanitaria aos refugiados, a
concessdo a MINURSO de competéncia para
tratar de Direitos Humanos na drea ocupada, e a
instalagdo de Escritorio de Representa¢do no
Pais.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Relatora “ad hoc”: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em 16 de junho de 2015, o Senador Jodo Capiberibe
apresentou a Indicacdo em epigrafe, que pede, em sintese, que o Governo
brasileiro adote medidas relativas ao reconhecimento diplomatico da
Republica Arabe Saharaui Democratica (Saara Ocidental), além de
providenciar cooperagdo humanitaria ¢ estabelecer representacao oficial
daquela nagao no Brasil.

A proposta do Senador esta fundamentada em diversos
documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre descolonizacdo e
independéncia de paises e povos coloniais, assim como em seguidas



recomendacdes e resolucdes das Nagdes Unidas especificamente sobre o
caso da Regido Saharaui.

A proposicao baseia-se ainda em Parecer da Corte
Internacional de Justiga da Haia e no apoio de varias organizacgdes
internacionais, como o Movimento dos Paises NaoAlinhados ¢ a Unido
Africana.

II - ANALISE

A Indicacdo n°® 3, de 2015, do Senador Jodo Capiberibe, em
sua parte dispositiva, estd assim redigida:

Sugerimos ao Governo brasileiro a adogdo das seguintes
providéncias:

a. Que o Brasil manifeste apoio para a Resolugao do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, além de
renovar mandato da MINURSO, conceda unicamente
a Missdo a competéncia para vigilancia e aplicacao dos
Direitos Humanos na regido invadida;

b. Que o Brasil proclame para Republica Arabe Saharaui
Democratica (Saara Ocidental) a mesma posi¢ao
adotada em relacdo ao reconhecimento do Estado
Palestino, como Estado detentor de Direito legitimo a
soberania, a autodeterminagdo e ingresso pleno nas
Nagdes Unidas, conforme discurso da Presidente
Dilma Rousseff na AGNU em 2011: uma RASD “livre

e soberana”;

c. Que, assemelhadamente a maioria dos paises da
América Latina e do Caribe, o Brasil proceda ao
reconhecimento da  Republica Arabe Saharaui
Democratica ¢ estabelega com a Nagdo Saharaui
relagdes diplomaticas;

d. Que o Brasil estabeleca um processo de transferéncia
ordindria, como ajuda humanitdria, para os cerca de
200 mil refugiados estabelecidos na Regido do Saara
Ocidental; e



e. Que o Brasil estude e destine area para a instalagdo de
Escritério de Representagdo do Saara Ocidental em
Brasilia, no Distrito Federal.

Em que pese a nobreza do mérito da proposi¢ado, ela ndo pode
ser abrigada no Regimento Interno do Senado Federal (RISF), tampouco no
artigo especificado pelo autor (art. 224 do RISF). Eis o que preceituam os
arts. 224 e 225 do Regimento:

Art. 224. Indicagdo corresponde a sugestdo de Senador ou
comissdo para que o assunto, nela focalizado, seja objeto de providéncia
ou estudo pelo 6rgdo competente da Casa, com a finalidade do seu
esclarecimento ou formulagdo de proposicgao legislativa.

Art. 225. A indicagdo nao podera conter:
I - consulta a qualquer comissdo sobre:
a) interpretacdo ou aplicacao de lei;

b) ato de outro Poder;

IT - sugestdo ou conselho a qualquer Poder.

A Indicagdo, tal como preconizada em nosso Regimento, ndo
comporta o pedido de providéncia para outro Poder, mas apenas para
algum “orgao competente da Casa, com a finalidade do seu esclarecimento
ou formulacao de proposi¢ado legislativa”.

O fundamento dessa diretriz, além da intocavel separacdo dos
poderes, reside também no fato de que a “indicacdo” do parlamento ao
Poder Executivo € o trabalho politico e a tribuna, com todas as atividades
pertinentes a essa esfera.

De outra parte, por economia processual ¢ tendo em vista o
inegavel mérito da proposicao do Senador Jodo Capiberibe, me permitiria
sugerir que o texto em analise fosse reformado para um Requerimento de
Informacgodes, para que possamos ter a oportunidade de saber da situacao
politica atual do Governo brasileiro ante essa grave questdo trazida pelo
Senador Capiberibe, qual seja, a da independéncia do Saara Ocidental.

IHI-VOTO



Pelo exposto, o voto ¢ pela transformagdo da Indicagdo n° 3,
de 2015, em Requerimento de Informagdes ao Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, com 0 mesmo teor € com nosso parecer favoravel, nos
seguintes termos:

REQUERIMENTO N° , DE 2015

Requeiro, nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao
Federal, combinado com o art. 215, inciso I, alinea a, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que seja dirigido pedido de informagdes ao
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores com o seguinte teor e
fundamentado na justificacdo que segue as perguntas:

1. Qual a posi¢ao do Governo brasileiro quanto a Resolugao
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas que, além de renovar
mandato da Missdo das Nagdes Unidas para o Referendo no Saara
Ocidental (MINURSO), concede a Missdo a competéncia Unica para
vigilancia e aplicagdo dos Direitos Humanos na regido invadida?

2. Quais os Obices para que o Brasil adote para a Republica
Arabe Saharaui Democratica (RASD) a mesma posi¢io adotada em relagio
ao reconhecimento do Estado Palestino, como Estado detentor de Direito
legitimo a soberania, a autodeterminacdo e ingresso pleno nas Nagoes
Unidas, conforme discurso da Presidente Dilma Rousseff na Assembleia
Geral das Nagoes Unidas (AGNU) em 2011: uma RASD “livre e
soberana’?

3. Uma vez que o Brasil prega a¢dao unida do nosso continente,
por que, assemelhadamente a maioria dos paises da América Latina' e do
Caribe, o Brasil ndo procede ao reconhecimento e estabelecimento de
relagdes diplomaticas com a Republica Arabe Saharaui Democratica?

! A RASD dispde de Embaixadas e Embaixadores-Concorrentes no México (Cidade do México),
Nicaragua (Managua), Honduras (Tegucigalpa), El Salvador (San Salvador), Belize (Belmopa), Cuba
(Havana), Guiana (Georgetown), Venezuela (Caracas), Equador (Quito), Bolivia (La Paz) e Uruguai
(Montevidéu).



4. Independentemente do processo de reconhecimento, por que
o Brasil ndo inicia a negociagdo para um processo de transferéncia
ordinaria, como ajuda humanitaria, para os cerca de 200 mil refugiados
estabelecidos na Regido do Saara Ocidental?

JUSTIFICACAO

Os elementos idiossincraticos da sociedade Saharaui
emergiram a partir do século VII a.C., gerando uma comunidade secular,
independente, autbnoma e com peculiares expressao cultural e organizagao
socio-politica. A Nagao Saharaui ¢ conhecida por abrigar uma sociedade
tolerante, aberta e pacifica, que nunca esteve envolvida em qualquer ato de
extremismo politico ou religioso.

A Espanha, dividindo com a Franca o processo colonizador da
regido Norte da Africa, ocupou o Saara Ocidental desde 1912.

Porém, ja desde 1960, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas
reconhece, por meio da Resolugdo da Assembleia Geral 1514 (XV)?, o
direito inaliendvel do povo Saharaui a autodeterminacdo e independéncia,
conforme texto da Declaracdo sobre a Concessdo de Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais.

A questdo Saharaui esta também na lista da Comissdo de
Politica Especial ¢ Descolonizagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) desde 1963, quando a regido ainda estava sob controle espanhol.

2 “Declaragéo sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais:

1. A sujei¢do de povos a subjugacdo, exploragdo e dominio estrangeiros constitui uma negagdo dos
direitos humanos fundamentais, ¢ contraria a Carta das Nagdes Unidas e compromete a causa da
promogao da paz e cooperagdo mundiais;

2. Todos os povos tém o direito a autodeterminacdo; em virtude deste direito, podem determinar
livremente o seu estatuto politico e prosseguir livremente o seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural;

5. Deverdo ser tomadas medidas imediatas em todos os Territorios Sob Tutela e Territorios Nao
Auténomos ou em quaisquer outros territorios que ndo tenham ainda alcangado a independéncia, de forma
a transferir todos os poderes para os povos desses territorios, sem quaisquer condigdes ou reservas, em
conformidade com a sua vontade e desejo expressos, e sem qualquer distingdo quanto a raga, credo ou
cor, a fim de lhes permitir gozar uma independéncia e liberdade completas;”



Porém, contrariamente as orientagdes das Nagdes Unidas a Espanha cedeu,
em 1975, a Regido Saharaui ao Marrocos e a Mauritania, que a invadiu e
ocupou militarmente.

Em seguida, as Resolugdes das Nacdes Unidas de n°s 34/37 e
35/19, editadas em 21 de novembro de 1979 e em 11 de novembro de 1980,
respectivamente, repudiaram fortemente o agravamento da situagdo
resultante da “ocupagdo continuada do Saara Ocidental por parte do
Marrocos”.

Em 1983, a Republica Arabe Saharaui Democratica foi aceita
como Estado-Membro da Unidade Africana, denominada atualmente Unido
Africana. Ao mesmo tempo, o Marrocos foi o Unico pais africano desligado
desta associacao por ter violado, com invasao militar ao territorio Saharaui,
o principio da inviolabilidade das fronteiras herdadas por paises
descolonizados.

Também a Corte Internacional de Justi¢a de Haia® afirmou que
o Saara Ocidental nunca fez parte do Marrocos antes da colonizagao
espanhola de 1884, nem existia qualquer vinculo juridico que pudesse
corroborar com as pretensdes ocupacionistas de Marrocos ou Mauritania ou
que, ao menos, pudesse suscitar Direito de soberania.

Viérias organizacdes internacionais, como o Movimento dos
Paises NaoAlinhados ¢ a Unido Africana reconhecem e referendam o
legitimo Direito do povo Saharaui a autodeterminagado e independéncia.

Apurando-se as agdes internacionais mais recentes, temos que
a Quarta Comissao da ONU aprovou, em outubro 2013, Resolugdo
recomendando que a AGNU posicione-se assertivamente em relagdo ao
processo de negociacdo, a fim de se alcangar uma solucdo politica
duradoura que permita a autodeterminagdo do povo do Saara Ocidental.

3 Ditame TIJ (16 de outubro de 1975): conclui que ndo ha vinculo juridico que pudesse influir sobre o
principio da livre determinagdo, ja que nada indica que, na época da colonizagdo por Espanha, tivesse
havido um tinico Estado que englobasse os territorios de Marrocos ou Mauritania e o Saara.



O Secretario-Geral das Nagoes Unidas cobrou urgéncia para a
retomada das negociagcdes com o Saara Ocidental visando a garantir um
acordo politico para a proclamacdo da autodeterminagdo da regido,
ressaltando-se os seguintes trechos de seu relatorio:

93. A luz da presenga do Saara Ocidental, desde 1963, na
lista de territorios colonizados, recobro esforcos das Nagdes
Unidas, seja por meio do trabalho do meu enviado pessoal, do
representante especial e da MINURSO, para que estes
permanecam atuando fortemente até que a autodeterminagdo
seja estabelecida;

96. Exorto a comunidade internacional a fornecer,
urgentemente, financiamento para o programa CBM* do
ACNUR destinado aos campos de refugiados perto de Tindouf’,
tendo em vista a extrema caréncia nas areas de assisténcia,
protecdo, saude, nutricdo, seguranca alimentar, abrigo, dgua e
saneamento. Exorto também as Agéncias das Nagdes Unidas, a
comunidade de doadores, a Frente Polisario e as autoridades
argelinas a desenvolverem programas para responder as
necessidades de desenvolvimento dos campos, especialmente
em setores como educagdo e emprego para jovens;

101. Acredito que a garantia de estabilidade do cessar-fogo
sdo evidéncias visiveis do compromisso da comunidade
internacional para alcancar uma resolugdo do conflito, sendo a
presenca da MINURSO relevante para:

a) fornecer um instrumento de estabilidade no caso de o
impasse politico continuar;

b) oferecer mecanismos de apoio a implementacdo das
sucessivas resolu¢des do Conselho de Seguranca relacionadas
com o mandato da MINURSO; e

4 Programa de Medidas de Confianga do Alto Comissariado para Refugiados das Nagdes Unidas -
ACNUR.
5 Cidade onde esta exilado o Governo da Republica Arabe Saharaui Democratica, na Argélia.



c)distribuir informagdes independentes sobre as condig¢des
reais de campo para o Conselho de Seguranga, o Secretariado e
a comunidade internacional. Por isso, deve haver auxilio do
Conselho em reafirmar o papel mandato da MINURSO,
mantendo padrdes de manutencdo da paz e neutralidade das
Nagdes Unidas, garantindo que estardo presentes as condigdes
para o bom funcionamento da Missao.

Apelo, também, para que as Partes, Marrocos ¢ Frente
Polisario, cooperem plenamente com a MINURSO para atingir
esses objetivos.

Reitere-se, por fim, que a MINURSO (Missdo das Nacoes
Unidas para o Referendo no Sahara Ocidental) ¢ a tnica missdo de paz em
atuacdo no mundo que ndo tem delegacgdo para vigiar a aplicacdo de Direito
Humanos no territorio ocupado®, o que ocasiona todo tipo de agressdo a
principios e garantias humanas fundamentais, notadamente de mulheres e
criancas Saharauis.

Assim, todo o sistema internacional rejeita fortemente a
ocupag¢do, ¢ ndo reconhece a legalidade da anexacdo do Saara Ocidental
por parte do Marrocos, sendo esta ocupacdo o ultimo caso de
descolonizagdo constante da agenda da Organiza¢ao das Nagdes Unidas,
motivo pelo qual reforga-se a necessidade de uma manifestacdo do
Governo brasileiro sobre o assunto e¢ a informacdo a este Congresso
Nacional para que possa atuar diligentemente na colaboracdo com sua
politica externa.

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2016.

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora “ad hoc”

6 Relatorio do Secretario-Geral sobre a situagdo do Saara Ocidental.



