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N2 625, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 137, de
2013, do Senador Gim, que dispde sobre a (ransmissdo do
direito de utilizacdo de darea publica por equipamentos
urbanos do tipo quiosque, trailer, feira € banca de venda de
Jjornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de scu
titular.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 137, de 2013, de autoria do Senador Gim,
que dispde sobre a transmisséo do direito de utilizagdo de drea publica por

equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
Jornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular.

A proposi¢io é constituida por trés artigos. O art. 1° define o
objeto da futura lei. O art. 2° contém as disposi¢es normativas. Por fim, o
art. 3° veicula a cldusula de vigéncia.

Como indicado na ementa, o projeto assegura a transferéncia, a
pedido, da utilizagdo privada de area puablica por pequenos equipamentos
urbanos, ao conjuge/companheiro ou parentes do titular do direito de uso
que venha a falecer ou scja acometido de enfermidade fisica ou mental que

o impossibilite de gerir seus proprios atos.



A transmissdo devera observar a seguinte ordem de
preferéncia: cOnjuge/companheiro, descendentes e ascendentes. Para ter
reconhecido o direito, o conjuge devera atender a condigio estabelecida no
art. 1.830 do Codigo Civil, ou seja, ndo podera estar separado
judicialmente, nem separado de fato hd mais de dois anos, salvo prova,
ncste dltimo caso, de que a convivéncia se tornou impossivel sem sua
culpa. Ja no caso de parentes de mesma classe, terdo prioridade os de grau
mais proximo.

Ademais, a transmissdo dependerd de requerimento do
interessado, a ser apresentado no prazo para a abertura do inventario ou
partilha, bem como do preenchimento, pelo dependente, dos requisitos
exigidos pelo Municipio para o uso privado de 4rea publica por
equipamentos urbanos.

Na justificago, € assinalado que, embora as cidades brasileiras
devam muito aos trabalhadores que, cm scus quiosques, frailers, feiras e
bancas, oferecem importantes servigos & comunidade, inexiste garantia legal
de que, com sua morte ou sua incapacitagdo, seus dependentes — que, com o
revigorante afeto familiar, inspiram-nos na missdo de iluminar a cidade —
ndo ficardo ao desamparo. Ainda segundo a justificagfo, tais dependentes
muitas vezes abdicam de sua individualidade e autonomia profissionais
para trabalhar conjuntamente com o titular do equipamento urbano.

Nio foram okerecidas emendas ao projeto.
II - ANALISE

Compete a essa Comissdo deliberar sobre a matéria, a teor do
art. 101, incisos I ¢ II, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). A Unifo pode sobre ela dispor, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituigdo Federal. Com efeito, trata-se da regulacdo do uso de bens e da
transmissdo do respectivo direito, afetas ao Direito Civil. O assunto
disciplinado — ocupagfio de 4rea publica por equipamentos urbanos —
também se enquadra entre aqueles regulados pelo Direito Urbanistico,
sobre o qual a Unifio pode editar normas gerais, em conformidade com o
art. 24, inciso I, da Carta Magna. Trata-se, na verdade, de estabelecer



normas gerais sobre ocupacao e utilizago do solo urbano — o que cabe a lei
(federal), nos termos do caput do art. 182 da CF. Além disso, o tema ndo se
sujcita a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pelo

art. 61, § 1°, daI.ei Maior.

No mérito, partilhamos as preocupagdes do autor do projeto.
Dada a inexisténcia de uma lei geral sobre a matéria, a situagdo dos
titulares de quiosques e outros equipamentos urbanos de pequeno porte €
precaria no tocante a transmissdo, a seus dependentes, dos direitos de uso

do espago publico,

Ora, se o proprio poder pablico municipal reconhece a
relevincia dos servigos prestados por esses trabalhadores, ao permitir que
fagam uso do espago, seria contraditorio determinar a cessagéo da atividade
por algum infortinio que tenha vitimado o titular do direito, quando
membros de sua familia detém condi¢Ges para continuar a prestar os
servicos, 0 que sOi acontecer, uma vez que tais empreendimentos
costumam ter uma gestdo familiar. A interrup¢do das atividades ¢
prejudicial ndo apenas a familia do titular do equipamento urbano, mas
também & propria comunidade, que deixa de dispor, mesmo que
temporariamente, das comodidades por ele oferecidas, até que outra pessoa
se proponha a prestar os servigos.

A proposi¢do analisada segue l6gica semelhante a da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que previu direito semelhante para 0s
familiares de permissiondrios de servigo de taxi que venham a falecer.
Assim, a iniciativa guarda consonincia com o pensamento da maioria do
Parlamento, no sentido de proteger os familiares de pessoas que prestam
servigos piblicos, de utilidade publica ou de interesse coletivo e cvitar a
descontinuidade na prestagéo.

Entretanto, entendemos que a redagfo da nova Lei deveria
guardar maior similaridade com a da Lei n® 12.865, de 2013. Nesta, a
transferéncia da outorga dos servigos de taxi é feita aos familiares do
prestador pelo prazo da outorga original. Com isso, evitaremos
impugnagdes a nova lei, sob o argumento de que ela conduziria a
perpetuidade da outorga em favor de uma mesma familia.



Ressalte-se, alias, que nfo se exige licitagdo nem para a
outorga priméria, nem para sua transmissdo. Ndo se trata de servigo
piblico, que s6 pode ser concedido ou permitido mediante licitagdo (CF,
art. 175, caput). Da mesma forma, ndo se trata de contrato administrativo, o
que também atrairia a exigéncia do procedimento licitatério (CF, art, 37,
XXI). Antcs, o que se tem ¢ um ato administrativo unilateral de outorga,
onerosa ou gratuita, de utilizagdo de bem publico por particular, conforme
os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 257 Ed., p. 1.160). Assim, nfio pode ser conferido com
violagdo a4 impessoalidade, mas também nio exige a realizagdo de

procedimento de licitagio.

Nesse mesmo sentido, Maria Silvia Zanella Di Pietro, ao
comentar a permissdo de uso de bem publico, defende que, quanto a
licitagdo, ndo ¢, em regra, necessdria, a ndo ser que leis especificas sobre
determinadas matérias o exijam (Direito Administrativo, 21° Ed., p. 658).

O projeto observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. No tocante a técnica legislativa, temos apenas dois
reparos a fazer em relagdo a seu texto. O inciso I do § 4° do art. 2° da
proposi¢do determina que o requerimento do cénjuge/companheiro ou
parente seja apresentando no prazo para a abertura do inventério e partilha,
previsto no art. 589 do Codigo de Processo Civil. Ocorre que o falecimento
do titular do equipamento urbano nfo ¢ a tnica hipétese de transmissdo do
direito de uso prevista no projeto. H4 também o caso de enfermidade
incapacitante, que nfio dd ensejo a abertura de inventirio e partilha.
Entendemos de melhor alvitre simplesmente explicitar em dias aquele
mesmo prazo, sem fazer referéncia ao Cédigo de Processo Civil.

Outra alteragdo que propomos € a substitui¢do, no inciso II do
§ 4° do art. 2° do projeto, do termo “dependente” por “interessado”. Tal
dispositivo prevé, como exigéncia para a transmisséo, que o dependente
preencha os requisitos municipais para o uso privado de drea puiblica.
Ocorre que nem todos os possiveis sucessores podem ser qualificados
como “dependentes” do titular do direito de uso.

Além disso, consideramos mais adequado, do ponto de vista da
técnica legislativa, regulamentar ndo apenas a transmissao.da.outergada,



mas sim ditar normas gerais — em cumprimento ao inciso 1 do art. 24 e ao
caput do art. 182 da CF — sobre a ocupagfio do solo urbano a ela relativa.
Por isso, apresentamos substitutivo, incorporando todo o objeto do PLS
original e trazendo, ainda, normas gerais scbre a transmissdo do direito, a
sua extingfo, bem como a gestio democratica, observado o FEstatuto da

Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001).

I -vOoTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacdo do PLS n°® 137, de
2013, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADON® ,DE 2013

Institui, nos termos do caput do art. 182 da
Constituigdo Fcderal, normas gerais para a
ocupagdo ¢ utilizagdo de area publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a ocupagdo e
utilizagdo de area publica urbana por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 2° O direito de utilizagdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, fcira, banca dc venda de
jornais e de revistas poderd ser outorgado a qualquer interessado que
satisfaca os requisitos exigidos pelo poder piblico local.



§ 1° E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo
restante, a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legisla¢do

municipal.

§ 2° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica
ou mental que o impega de gerir seus proprios atos, a outorga serd
transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

I — ao conjuge ou companheiro;
II - aos ascendentes e descendentes.

§ 3° Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-30 os
parentes de grau mais préximo.

§ 4° Somente serd deferido o direito de que trata o inciso I do §
2° deste artigo ao conjuge que atender os requisitos do art. 1.830 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 ~ Cédigo Civil.

§ 5% O direito de que trata o § 2° deste artigo ndo serd
considerado heranga para todos os efeitos de direito.

§ 6° A transmissdo de que trata o caput deste artigo dependera
de:

I - requerimento do interessado no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do falecimento do titular, da sentenga que declarar sua interdigdo
ou do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da impossibilidade de gerir
0s seus proprios atos em razdo de enfermidade fisica atestada por

profissional da salde;

Il — preenchimento pelo dependente dos requisitos exigidos
pelo Municipio para a outorga.

Arl. 3° Extingue-se a outorga:

I — pelo advento do termo;



II — pelo descumprimento das obriga¢Bes assumidas;
III - por revogagdo do ato pelo Poder Publico Municipal,
desde que demonstrado o interesse ptiblico de forma motivada e mediante

indenizagdo proporcional ao tempo restante de vigéncia.

Art. 4° O Municipio podera dispor sobre outros requisitos para

a outorga, observada a gestdo democrética de que trata o art. 43 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 4 de junho de 2014.

i fﬂii’ 1Ct - Presidente

/ , Relator




IV — DECISAO DA COMISSAO

Na 30? Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢
Cidadania, realizada em 28/05/2014, durante a discussdo do Projeto de Lei
do Senado n° 137, de 2013, o Relator da Matéria, Senador Vital do Régo,
acata oralmente a Emenda n° 1, de autoria do Senador Gim, incorporando-a
a emenda substitutiva oferecida originalmente em seu Relatorio.

Na 33* Reunido Ordindria, realizada em 04/06/2014, a Comissio
aprova o Substitutivo do Senador Vital do Régo ao PLS n° 137, de 2013,
incorporando a Emenda n° 1, de autoria do Senador Gim, nos termos a
seguir:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, DE 2013

Institul, nos termos do capur do art. 182 da
Constituigdo Federal, normas gerais para a
ocupagdo e utilizagdo de 4rea publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a ocupagdo e
utilizagdo de 4rea publica urbana por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, frailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 2° O direito de utilizago privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira, banca de venda de
jornais e de revistas podera ser outorgado a qualquer interessado que
satisfaga os requisitos exigidos pelo poder publico local.



§ 1° E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo
restante, a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legislagéo

municipal.

§ 2° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica
ou mental que o impega de gerir seus préprios atos, a outorga sera
transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

I — ao cdnjuge ou companheiro;
1I — aos ascendentes e descendentes.

§ 3° Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-ao 0s
parentes de grau mais proximo.

§ 4° Somente sera deferido o direito de que trata o inciso [ do §
2° deste artigo ac cdnjuge que atender os requisitos do art. 1.830 da Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil.

§ 5° O diretto de que trata o § 2° deste artigo ndo serd
considerado heranga para todos os efeitos de direito.

§ 6° A transmissdo de que trata o caput deste artigo dependera
de:

I — requerimento do intcressado no prazo de G0 (sessenta) dias,
contados do falecimento do titular, da sentenga que declarar sua interdigfo

ou do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da impossibilidade de gerir
0s seus proprios atos em razdo de enfermidade fisica atestada por

profissional da satde;

II' — preenchimento pelo dependente dos requisitos exigidos
pelo Municipio para a outorga.

Art. 3° Extingue-se a outorga:
I - pelo advento do termo;

II — pelo descumprimento das obrigagdes assumidas;
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HI — por revogacdo do ato pelo Poder Publico Municipal,
desde que demonstrado o interesse publico de forma motivada.

Art. 4° O Municipio podera dispor sobre outros requisitos para
a outorga, observada a gestdo democratica de que trata o art. 43 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comisséo, 4 de junho de 2014

bTT Mz

Senador A AL DINIZ, Vice-Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, DE 2013
Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Institui, nos termos do caput do art. 182 da
Constituicio Federal, normas gerais para a
ocupacdo e utilizagdo de 4rea publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
fetra ¢ banca de venda de jornais e de revistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a ocupa¢do e
utilizagdo de area publica urbana por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 2° O direito de utilizagdo privada de drea publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira, banca de venda de
jornais e de revistas podera ser outorgado a qualquer interessado que
satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo restante, a
terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legislagdo municipal.

§ 2° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou
mental que o impega de gerir seus proprios atos, a outorga sera transferida,
pelo prazo restante, nesta ordem:

I - ao conjuge ou companheiro;

II — aos ascendentes e descendentes.

§ 3° Entre os parentes de mesma classe, prefetir-se-30 os parentes
de grau mais préximo.
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§ 4° Somente serd deferido o direito de que trata o inciso I do § 2°
deste artigo ao cOnjuge gue atender os requisitos do art. 1.830 da Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil.

§ 5° O direito de que trata o § 2° deste artigo nfo serd considerado
heranga para todos os efeitos de direito.

§ 6° A transmisséo de que trata o caput deste artigo dependerd de:
I - requerimento do interessado no prazo de 60 (sessenta) dias,
contadas do falecimento do fitular, da sentenga que declarar sua interdigfo ou
do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da impossibilidade de gerir os
seus proprios atos em razdo de enfermidade fisica atestada por profissional da

saude;

I - preenchimento pelo dependente dos requisitos exigidos pelo
Municipio para a outorga.

Art. 3° Extingue-se a outorga:
I - pelo advento do termo;
I - pelo descumprimento das obrigagdes assumidas;

II - por revogagdo do ato pelo Poder Publico Municipal, desde
que demonstrado o interesse publico de forma motivada.

Art. 4° O Municipio podera dispor sobre outros requisitos para
a outorga, observada a gestdo democrética de que trata o art. 43 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de.gua publicagdo.

Sala da Comissdo, 16 de jutho de 2014,

Senador VIT GO, Presidente
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Oficio n® 108/2014 — PRESIDENCIA/CC)
Brasilia, 16 de julho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com ¢ art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Vital do Régo
ao Projeto de Lei do Senado n® 137, de 2013, que "Dispde sobre a
transmissdo do direito de utilizagdo de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de
venda de jornais e de revistas no casc de morte ou enfermidade
de seu titular’, de autoria do Senador Gim.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22, Compele privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimeo, aeronautico, espacial € do
trabalho;

Art. 37. A administrago publica direta € indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ac seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998}

XXl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartihamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou
Conveénio. {Incluida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias caba a qualquer membro ou Comissio
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao Presidente da
Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Replblica e aos cidadaocs, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:;

| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administrac&o direta e autarguica ou
aumento de sua remuneragao,

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos pulblicos e
pessoal da administracao dos Territérios;

c) servidores plblicos da Unido e Teritérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios,

e} criacéo e extingdo de Ministerios e orgdos da administragéo publica, observado o disposto no
art. 84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogfes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e ftransferéncia para a reservaf{incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissac, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei disporg sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias € permissionérias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagio e
rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - 08 direitos dos usuarios,
HI - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Art. 182 A paolitica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragéo
e a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo anico do art. 59 da Conslituigéo Federal,
e estabelece normas para a consolidagio dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973,

Institui 0 Codigo de Processo Civil.

...........................................................................................................................................

Hedo-proviedria, nos autos

o-Bela.-a 0o
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LEI N° 10.2587 [F 10 DF JUILHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 ds Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

Art. 43. Para garantir 2 gestao democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentes:

I — brgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal,
Il - debates, audiéncias e consultas publicas,
[l - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas & projetos de desenvalvimento
urbano;

V= (VETADO)

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cadigo Civil.

Art. 1.830. Somente & reconhecido direito sucessorio ao ¢dnjuge sobrevivente se, ao tempo da
morte do outre, ndo estavam separados judiciaimente, nem separadus de Falo ha mais de dois anos,
salvo prova, neste caso, de que essa convivéncia se tornara impossivel sem culpa do sobrevivente.

...........................................................................................................................................

LEI N° 12.865. DE 9 DE OUTUBRO DE 2013,

Autoriza o pagamento de subvengac econdmica
aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-
agtcar e de etanol gue especifica e o financiamento
da renovagdo e implantagdo de canaviais com
equalizacio da taxa de juros; dispde sobre os
arranjos de pagamentoc e as inslituigdes de
pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro {(SPB); autoriza a Unido a emitir, sob a
forma de colocagdo direta, em favor da Conta de
Cesenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida pablica mobiliaria federal, estabelece novas
condigbes para as operagbes de crédito rural
oriundas de, ou contratadas com, recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas Leis
n? 11.941, de 27 de maio de 2009, e n 12.249, de
11 de junho de 2010, autoriza a Unido a contratar o
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Banco do Brasil S.A. ou suas subsidiarias para
atuar na gestdo de recursos, cbras e servigos de
engenharia refacionados a0 desenvolvimento de
projetos, modernizagado, ampliagéo, construgdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situagio de violéncia;
disciplina o documento digital no Sistema
Financeiro Nacional; disciplina a transferéncia, no
caso de falecimento, do direito de utilizagao privada
de area publica por equipamentos urbanos do tipo
quiosque trailer, feira e banca de venda de jornais
e de revistas; altera a incidéncia da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producdo e comercializagao da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n®™ 12.666, de 14 de
junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
11.508, de 20 de julho de 2007, 9.503, de 23 de
setembro de 1997, 9.069, de 29 de junho de 1995,
10.865, de 30 de abril de 2004, 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, 10.826, de 22 de dezembro de
2003, 10.925, de 23 de julho de 2004, 12.350, de
20 de dezembro de 2010, 4.870, de 1%de
dezembro de 1965 e 11.196, de 21 de novembro de
2005, e 0 Decreto n®70.235, de 6 de margo de
1972, revoga dispositivos das Leis n®™ 10.865, de
30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e 4.870,
de 1°de dezembro de 1965, e da& outras
providéncias.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 137, de 2013, de autoria do Senador Gim,
que dispoe sobre a transmissdo do direito de utilizacdo de drea publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
Jornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular.

A proposi¢éo € constituida por trés artigos. O art. 1° define o
objeto da futura lei. O art. 2° contém as disposi¢des normativas. Por fim, o
art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Como indicado na ementa, o projeto assegura a transferéncia, a
pedido, da utilizacdo privada de area publica por pequenos equipamentos
urbanos, ao cdnjuge/companheiro ou parentes do titular do direito de uso
que venha a falecer ou seja acometido de enfermidade fisica ou mental o
impossibilite de gerir seus proprios atos,
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A transmissdo devera observar a seguinte ordem de
preferéncia: conjuge/companheiro, descendentes e ascendentes. Para ter
reconhecido o direito, o conjuge devera atender a4 condi¢do estabelecida no
art. 1.830 do Codigo Civil, ou seja, nfio poderd estar separado
judicialmente, nem separado de fato hd mais de dois anos, salvo prova,
neste ultimo caso, de que a convivéncia se tornou impossivel sem sua
culpa. J4 no caso de parentes de mesma classe, terdo prioridade os de grau
mais proximo.

Ademais, a ftransmissdo dependera de requerimento do
interessado, a ser apresentado no prazo para a abertura do inventdrio ou
partilha, bem como do preenchimento, pelo dependente, dos requisitos
exigidos pelo Municipio para o uso privado de drea publica por
equipamentos urbanos,

Na justificagfo, ¢ assinalado que, embora as cidades brasileiras
devam muito aos trabalhadores que, em seus quiosques, trailers, feiras e
bancas, oferecem importantes servigos & comunidade, inexiste garantia legal
de que, com sua morte ou sua incapacitagdo, seus dependentes — que, com o
revigorante afeto familiar, inspiram-nos na missdo de iluminar a cidade —

ndo ficardo ao desamparo. Ainda segundo a justificagdo, tais dependentes -

muitas vezes abdicam de sua individualidade e autonomia profissionais
para trabalhar conjuntamente com o titular do equipamento urbano.

N#o foram oferecidas emendas ao projeto.
IT - ANALISE

Compete a essa Comissfio deliberar sobre a matéria, a teor do
art. 101, I e II, 4, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A
Unido pode sobre ela dispor, nos termos do art. 22, I, da Constituicio
Federal. Com efeito, trata-se da regulagdo do uso de bens e da transmissio
do respectivo direito, afetas ao Direito Civil. O assunto disciplinado —
ocupagdo de area publica por equipamentos urbanos — também se enquadra
entre aqueles regulados pelo Direito Urbanistico, sobre o qual a Unifo pode
editar normas gerais, em conformidade com o art. 24, I, da Carta Magna.
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=

Além disso, o tema ndo se sujeita a reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo pelo art. 61, § 1°, da Lei Maior.

No mérito, partilhamos as preocupagdes do autor do projeto.
Dada a inexisténcia de uma lei geral sobre a matéria, a situagio dos
titulares de quiosques € outros equipamentos urbanos de pequeno porte €
precéria no tocante a transmissdo, a seus dependentes, dos direitos de uso
do espacgo publico.

Ora, se o proprio poder piblico municipal reconhece a
relevincia dos servigos prestados por esses trabalhadores, ao permitir que
facam uso do espago, seria contraditério determinar a cessagdo da atividade
por algum infortinio que tenha vitimado o titular do direito, quando
membros de sua familia detém condigdes para continuar a prestar os
servigus, 0 (ue sOi acontecer, uma vez que tais empreendimentos
costumam ter uma gestdo familiar. A interrup¢io das atividades &
prejudicial nfdo apenas & familia do titular do equipamento urbano, mas
também a propria comunidade, que deixa de dispor, mesmo que
temporariamente, das comodidades por ele oferecidas, até que outra pessoa
se proponha a prestar os servigos.

A proposicdo analisada segue logica semelhante a da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que previu direito semelhante para os
familiares de permissiondrios de servigo de téxi que venham a falecer.
Assim, a iniciativa guarda consonincia com o pensamento da maioria do
Parlamento, no sentido de proteger os familiares de pessoas que prestam
servigos publicos, de utilidade publica ou de interesse coletivo e evitar a
descontinuidade na prestagéo.

Entretanto, entendemos que a redagdo da nova Lei deveria
guardar maior similaridade com a da Lei n® 12.865, de 2013. Nesta, a
transferéncia da outorga dos servigos de tixi é feita aos familiares do
prestador pclo prazo da outorga original. Com isso, evitaremos
impugnagbes & nova lei, sob o argumento de que ela conduziria a
perpetuidade da outorga em favor de uma mesma familia.

O projeto observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. No tocante a técnica legislativa, temos apenas dois
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reparos a fazer em relagdo a seu texto. O inciso I do § 4° do art. 2° da
proposi¢do determina que o requerimento do conjuge/companheiro ou
parente seja apresentando no prazo para a abertura do inventario e partilha,
previsto no art. 589 do Codigo de Processo Civil. Ocorre que o falecimento
do titular do equipamento urbano ndo € a Gnica hipdtese de transmissdo do
dircito dc uso prevista no projcto. Ha também o caso de enfermidade
incapacitante, que ndo da ensejo a abertura de inventario ¢ partilha.
Entendemos de melhor alvitre simplesmente explicitar em dias aquele
mesmo prazo, sem fazer referéncia ao Codigo de Processo Civil.

Outra alteragao que propomos € a substitui¢fo, no inciso II do
§ 4° do art. 2° do projeto, do termo “dependente” por “interessado”. Tal
dispositivo prevé, como exigéncia para a transmissfo, que o dependente
preencha os requisitos municipais para o uso privado de 4rea publica.
Ocorre que nem todos os possiveis succssorcs podem scr qualificados
como “dependentes” do titular do direito de uso.

Il - vOTO

Ante o exposto, o0 voto € pela aprovagfo do PLS n® 137, de
2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° do PLS n° 137, de
2013:

“Art. 2° O direito de utilizagdo privada de drea publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, frailer, feira, banca de
venda de jornais e de revistas serd transferido, pelo prazo restante
da outorga, nesta ordem, ao cOnjuge ou ao companheiro, aos
descendentes e aos ascendentes do titular, no caso de falecimento
deste ou de enfermidade fisica ou mental que o impega de gerir
seus proprios atos.

.........................................................................................
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° § 4° I, do PLS n°® 137, de
2013:

I - requerimento do interessado no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados do falecimento do titular ou da sentenga que declarar

sua interdigdo;

.....................................................................................

EMENDA N° - CCJ

Substitua-se, no art. 2°, § 4°, II, do PLS n® 137, de 2013, o
termo “dependentes” por “interessados”.

Sala da Comisséo,




RELATORIO

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em cardter terminativo, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 137, de 2013, de autoria do Senador Gim,
que dispde sobre a transmissdo do direito de utiliza¢do de drea piblica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
Jjornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular.

A proposi¢do ¢ constituida por trés artigos. O art. 1° define o
objeto da futura le1. O art. 2° contém as disposi¢des normativas. Por fim, o
art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Como indicado na ementa, o projeto assegura a transferéncia, a
pedido, da utiliza¢do privada de area publica por pequenos equipamentos
urbanos, ao conjuge/companheiro ou parentes do titular do direito de uso
que venha a falecer ou seja acometido de enfermidade fisica ou mental o

impossibilite de gerir seus préprios atos.

A transmissdo deverd observar a seguinte ordem de
preferéncia: conjuge/companheiro, descendentes € ascendentes. Para ter
reconhecido o direito, o conjuge devera atender a condic¢fo estabelecida no
art. 1.830 do Cédigo Civil, ou seja, nd3o poderd estar separado
judicialmente, nem separado de fato ha mais de dois anos, salvo prova,
neste itimo caso, de que a convivéncia se tornou impossivel sem sua
culpa. Ja no caso de parentes de mesma classe, terdo prioridade os de grau

mais proximo.

Ademais, a transmissdo dependerd de requerimento do
interessado, a ser apresentado no prazo para a abertura do inventirio ou
partilha, bem como do preenchimento, pelo dependente, dos requisitos
exigidos pelo Municipio para o uso privado de area publica por
equipamentos urbanos.
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Na justificacio, € assinalado que, embora as cidades brasileiras
devam muito aos trabalhadores que, em seus quiosques, trailers, feiras e
bancas, oferecem importantes servicos a comunidade, inexiste garantia legal
de que, com sua morte ou sua incapacita¢do, seus dependentes — que, com 0
revigorante afeto familiar, inspiram-nos na miss@o de iluminar a cidade —
ndo ficardo ao desamparo. Ainda segundo a justificagéo, tais dependentes
muitas vezes abdicam de sua individualidade e autonomia profissionais
para trabalhar conjuntamente com o titular do equipamento urbano.

Néo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a essa Comissdo deliberar sobre a matéria, a teor do
art. 101, T e T, 4, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A
Unido pode sobre ela dispor, nos termos do art. 22, I, da Constituigdo
Federal. Com efeito, trata-se da regulagdo do uso de bens ¢ da transmissdo
do respectivo direito, afetas ao Direito Civil. O assunto disciplinado —
ocupagio de drea plblica por equipamentos urbanos — também se enquadra

entre aqueles regulados pelo Direito Urbanistico, sobre o qual a Unido pode
editar normas gerais, em conformidade com o art. 24, I, da Carta Magna.
Além disso, o tema ndo se sujeita a reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo pelo art. 61, § 1°, da Lei Maior.

No mérito, partilhamos as preocupagdes do autor do projeto.
Dada a inexisténcia de uma lei geral sobre a matéria, a situacdo dos
titulares de quiosques e outros equipamentos urbanos de pequeno porte é
precéria no tocante 4 transmiss&o, a seus dependentes, dos direitos de uso
do espago publico.

Ora, sc o proprio poder publico municipal reconhece a
relevéncia dos servigos prestados por esses trabalhadores, ao permitir que
fagam uso do espago, seria contraditério determinar a cessagio da atividade
por algum infortinio que tenha vitimado o titular do direito, quando

membros de sua familia detém condi¢cdes para continuar a prestar os
servigos, uma vez que tais empreendimentos costumam ter uma gestfo

familiar. A interrupgdo das atividades € prejudicial ndo apenas a familia do
titular do equipamento urbano, mas também a prdpria comunidade, que
deixa de dispor, mesmo que temporariamente, das comodidades por ele
oferecidas, até que outra pessoa se proponha a prestar os servigos.
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A proposi¢do analisada segue logica semelhante a da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que previu direito semelhante para os
familiares de permissiondrios de servigo de taxi que venham a falecer.
Assim, a iniciativa guarda consonancia com o pensamento da maioria do
Parlamento, no sentido de proteger os familiares de pessoas que prestam
servigos publicos, de utilidade publica ou de interesse coletivo e evitar a
descontinuidade na prestagio.

Entretanto, entendemos que a rcdagdo da nova ILei deveria
guardar maior similaridade com a da Lei n® 12.865, de 2013. Nesta, a
transferéncia da outorga dos servigos de taxi € feita aos familiares do
prestador pelo prazo da outorga original e se condiciona a prévia anuéncia
do poder publico municipal. Com isso, evitaremos discussbes quanto a
eventual violagdo da autonomia municipal, bem como criticas no sentido de
que a nova lei conduzird & perpetuidade da outorga em favor de uma
mesma familia.

O projeto observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. No tocante & técnica legisiativa, temos apenas dois
reparos a fazer em relag@o a seu texto. O inciso I do § 4° do art. 2° da
proposigéo determina que o requerimento do conjuge/companheiro ou
parente seja apresentando no prazo para a abertura do inventario e partitha,
previsto no art. 589 do Cédigo de Processo Civil. Ocorre que o falecimento
do titular do equipamento urbano ndo € a Unica hipdtese de transmissdo do
direito de uso prevista no projeto. H4 também o caso de enfermidade
incapacitante, que ndo da ensejo & abertura de inventdrio e partilha.
Entendemos de melhor alvitre simplesmente explicitar em dias aquele
mesmo prazo, sem fazer referéncia ao Codigo de Processo Civil.

Outra alteragdo que propomos € a substitui¢do, no inciso II do
§ 4° do art. 2° do projeto, do termo “dependente” por “interessado”. Tal
dispositivo prevé, como exigéncia para a transmissdo. que o dependente
preencha os requisitos municipais para o uso privado de area publica.

Ocorre que nem todos os possiveis sucessores podem ser qualificados
como “dependentes” do titular do direito de uso.

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo do PLS n° 137, de
2013, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° € se inclua o
inciso III ao § 4° do mesmo artigo do PLS n° 137, de 2013:

“Art. 2° O direito de utilizagio privada de 4drea publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira, banca de
venda de jornais e de revistas serd transferido, pelo prazo restante
da outorga, nesta ordem, ao cdnjuge ou ao companheiro, aos
descendentes e aos ascendentes do titular, no caso de falecimento

deste ou de enfermidade fisica ou mental que o tmpega de gerir
seus préprios atos.

-----------------------------------------------------------------------------------------

III — reconhecimento, pela autoridade plublica municipal, da
existéncia de interesse piblico na continuidade da prestagdo dos
servigos pelo interessado.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2°, § 4° I, do PLS n° 137, de
2013:

.......................................................................................

I - requerimento do interessado na prazo de 60 (sessenta)
dias, contados do falecimento do titular ou da sentenga que declarar
sua interdigdo;

.....................................................................................
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EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, no art. 2° § 4° II, do PLS n° 137, de 2013, o

termo “dependentes” por “interessados”.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 23/7/2014

Secretaria de Editoragdao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 132682014
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