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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

PARECERN® |, DE 2014

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisfio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
137, de 2013, do Senador Gim, que dispde sobre
a transmiss@o do direito de utilizacéio de drea
piblica  por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, Irailer, feira e banca de venda de
Jornais e de revistas no caso de morte ou
enfermidade de seu titular.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdio, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 137, de 2013, de autoria do Senador Gim,
que dispde sobre a transmissdo do direito de utilizagdo de drea piiblica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
Jornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular.

A proposicdo ¢ constituida por trés artigos. O art, 1° define o
objeto da futura lei. O art, 2° contém as disposigSes normativas. Por fim, o
art, 3° veicula a clausula de vigéncia,

Como indicado na ementa, o projeto assegura a transferéncia, a
pedido, da utilizagfio privada de area piblica por pequenos equipamentos
urbanos, ao conjuge/companheiro ou parentes do titular do direito de uso
que venha a falecer ou seja acometido de enfermidade fisica ou mental que
o impossibilite de gerir seus préprios atos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

A transmissdo deverd observar a seguinte ordem de
preferéneia: cdnjuge/companheiro, descendentes ¢ ascendentes. Para ter
reconhecido o direito, o cdnjuge devera atender & condiglio estabelecida no
art. 1.830 do Cdodigo Civil, ou seja, ndo poderd estar separado
judicialmente, nem separado de fato hd mais de dois anos, salvo prova,
neste ultimo caso, de que a convivéncia se tornou impossivel sem sua
culpa. J4 no caso de parentes de mesma classe, terfo prioridade os de grau
mais proximo.
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Ademais, a transmissdo dependerd de requerimento do
interessado, a ser apresentado no prazo para a abertura do inventdrio ou
partilha, bem como do preenchimento, pelo dependente, dos requisitos
exigidos pelo Municipio para o uso privado de 4rea piblica por
equipamentos urbanos.

Na justificacdo, ¢ assinalado que, embora as cidades brasileiras
devam muito aos trabalhadores que, em seus quiosques, trailers, feiras e
bancas, oferecem importantes servigos & comunidade, inexiste garantia legal
de que, com sua morte ou sua incapacitagdo, seus dependentes — que, com o
revigorante afeto familiar, inspiram-nos na missdo de iluminar a cidade —
ndo ficardo ao desamparo. Ainda segundo a justificago, tais dependentes
muitas vezes abdicam de sua individualidade e autonomia profissionais
para trabalhar conjuntamente com o titular do equipamento urbano,
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Néo foram oferecidas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

Compete a essa Comissdo deliberar sobre a matéria, a teor do
art, 101, incisos I ¢ II, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). A Unido pode sobre ela dispor, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal. Com efeito, trata-se da regulagfo do uso de bens e da
transmissdo do respectivo direito, afetas ao Direito Civil. O assunto
disciplinado — ocupacfio de area publica por equipamentos urbanos —
também se enquadra enfre aqueles regulados pelo Direito Urbanistico,
sobre o qual a Unifio pode editar normas gerais, em conformidade com o

art. 24, inciso I, da Carta Magna. Trata-se, na verdade, de estabelecer
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normas gerais sobre ocupagfio ¢ utilizagdo do solo urbano — o que cabe a lei
(federal), nos termos do caput do art. 182 da CF. Além disso, o tema néo se
sujeita 4 reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pelo
art. 61, § 1°, da Lei Maior.

SF/14076.02042-05

No mérito, partilhamos as preocupagdes do autor do projeto.
Dada a inexisténcia de uma lei geral sobre a matéria, a situagfo dos
titulares de quiosques e outros equipamentos urbanos de pequeno porte é
precdria no tocante a transmissfio, a seus dependentes, dos direitos de uso

do espago pliblico.
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Ora, se o préprio poder pablico municipal reconhece a
relevéncia dos servigos prestados por esses trabalhadores, ao permitir que
fagam uso do espago, seria contraditério determinar a cessagfio da atividade
por algum infortinio que tenha vitimado o titular do direito, quando
membros de sua familia detém condiges para continuar a prestar os
servigos, o que s6i acontecer, uma vez que tais empreendimentos
costumam ter uma gestdo familiar, A interrup¢fio das atividades ¢
prejudicial ndo apenas & familia do titular do equipamento urbano, mas
também a propria comunidade, que deixa de dispor, mesmo que
temporariamente, das comodidades por ele oferecidas, até que outra pessoa
se proponha a prestar os servigos.
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A proposigdo analisada segue légica semelhante a da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que previu direito semelhante para os
familiares de permissiondrios de servigo de téxi que venham a falecer.
Assim, a iniciativa guarda consondncia com o pensamento da maioria do
Parlamento, no sentido de proteger os familiares de pessoas que prestam
setvigos publicos, de utilidade plblica ou de interesse coletivo e evitar a
descontinuidade na prestago.

Entretanto, entendemos que a redagfio da nova Lei deveria
guardar maior similaridade com a da Lei n°® 12.865, de 2013. Nesta, a
transferéncia da outorga dos servicos de taxi é feita aos familiares do
prestador pelo prazo da outorga original. Com isso, evitaremos
impugnagBes & nova lei, sob o argumento de que cla conduziria a

perpetuidade da outorga em favor de uma mesma familia,
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Ressalte-se, alids, que nfio se exige licitagdo nem para a
outorga primaria, nem para sua transmissdo. NHo se trata de servigo
publico, que sé pode ser concedido ou permitido mediante licitagdo (CF,
art. 175, caput). Da mesma forma, néo se trata de contrato administrativo, o
que também atrairia a exigéneia do procedimento licitatorio (CF, art. 37,
XXI). Antes, o que se tem € um ato administrativo unilateral de outorga,
onerosa ou gratuita, de utilizagio de bem publico por particular, conforme
os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 257 Ed., p. 1.160). Assim, ndo pode ser conferido com
violagdo a4 impessoalidade, mas também ndo exige a realiza¢io de
procedimento de licitagdo,

Nesse mesmo sentido, Maria Silvia Zanella Di Pietro, ao
comentar a permissdo de uso de bem publico, defende que, quanto a
licitagdo, nfo €, em regra, necesséria, a nfio ser que leis especificas sobre
determinadas matérias o exijam (Direito Administrativo, 21* Ed., p. 658).

O projeto observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. No tocante a téenica legislativa, temos apenas dois
reparos a fazer em relagéio a seu texto. O inciso I do § 4° do art. 2° da
proposi¢do determina que o requerimento do cdnjuge/companheiro ou
parente seja apresentando no prazo para a abertura do inventério e partilha,
previsto no art. 589 do Cddigo de Processo Civil. Ocorre que o falecimento
do titular do equipamento urbano nfo € a Gnica hipétese de transmissfo do
direito de uso prevista no projeto. Ha também o caso de enfermidade
incapacitante, que nfio d4 enscjo & abertura de inventdrio e partilha.
Entendemos de melhor alvitre simplesmente explicitar em dias aquele
mesmo prazo, sem fazer referéncia ao Cédigo de Processo Civil.

Outra alterag@io que propomos € a substitui¢do, no inciso 11 do
§ 4° do art. 2° do projeto, do termo “dependente” por “interessado”. Tal
dispositivo prevé, como exigéncia para a transmissfo, que o dependente
preencha os requisitos municipais para o uso privado de 4rea publica.
Ocorre que nem todos os possiveis sucessores podem ser qualificados
como “dependentes” do titular do direito de uso.

Além disso, consideramos mais adequado, do ponto de vista da

técnica legislativa, regulamentar ndo apenas a transmjssioodacoutaigasla,
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mas sim ditar normas gerais — em cumprimento ao inciso I do art, 24 ¢ ao
capuit do art. 182 da CF — sobre a ocupagio do solo urbano a ela relativa.
Por isso, apresentamos substitutivo, incorporando todo o objeto do PLS
original e trazendo, ainda, normas gerais sobre a transmisséo do direito, a
sua extingfo, bem como a gestdo democratica, observado o Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001).

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagio do PLS n® 137, de
2013, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVOQ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Institui, nos termos do capul do art. 182 da
Constituigio Federal, normas gerais para a
ocupagio ¢ utilizagio de drea piblica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, frailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei institui normas gerais para a ocupagfo ¢
utilizagio de 4rea publica urbana por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, frailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 2° O direito de utilizagfio privada de drea publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, frailer, feira, banca de venda de
jornais ¢ de revistas poderd ser outorgado a qualquer interessado que
satisfaca os requisitos exigidos pelo poder ptblico local.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JHS Hgf{ GIDADANIA - ;CJ
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§ 1° E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo
restante, a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legislagio
municipal.

§ 2° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica
ou mental que o impega de gerir seus proprios atos, a outorga serd
transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

SF/14076.02042-05
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I —ao conjuge ou companheiro;
IT — aos ascendentes e descendentes,

§ 3° Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-fo os
parentes de grau mais préximo.

§ 4° Somente sera deferido o direito de que trata o inciso I do §
2° deste artigo ao cOnjuge que atender os requisitos do art. 1.830 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

§ 5° O direito de que trata o § 2° deste artigo ndo sera
considerado heranga para todos os efeitos de direito.

Pagina: 6/7 02/04/2014 12:25:38

§ 6° A transmissfo de que trata o caput deste artigo dependera
de:

I - requerimento do interessado no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do falecimento do titular, da sentenga que declarar sua interdicfio
ou do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da impossibilidade de gerir
os seus proprios atos em razfio de enfermidade fisica atestada por

profissional da saide;

IT — preenchimento pelo dependente dos requisitos exigidos
pelo Municipio para a outorga.

f640229cd641d2d97df6ddi7604522610198ea07

Art. 3° Extingue-se a outorga:

I - pelo advento do termo; CORUSSAO NE CONSTITUICAO,
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IT - pelo descumprimento das obrigagdes assumidas;

HI — por revogagéo do ato pelo Poder Publico Municipal,
desde que demonstrado o interesse piiblico de forma motivada e mediante
indenizagdo proporcional ao tempo restante de vigéncia.

Art. 4° O Municipio poderé dispor sobre outros requisitos para
a outorga, observada a gestdo democratica de que trata o art, 43 da Lei n°

10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

Sala da Comissdo, Z{ DE Jdio ot 70 5%
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1V - DECISAO DA COMISSAQ

Na 30" Reunifo Ordindria da Comissgo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, realizada em 28/05/2014, durante a discussdo do Projeto de Lei
do Senado n° 137, de 2013, o Relator da Matéria, Senador Vital do Régo,
acata oralmente a Emenda n° 1, de autoria do Senador Gim, incorporando-a
a emenda substitutiva oferecida originalmente em seu Relatério.

Na 33? Reunido Ordinaria, realizada em 04/06/2014, a Comissio
aprova o Substitutivo do Senador Vital do Régo ao PLS n°® 137, de 2013,
incorporando a Emenda n° 1, de autoria do Senador Gim, nos termos a

seguir:
EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, DE 2013

Institui, nos termos do caput do art. 182 da
Constituigdo Federal, normas gerais para a
ocupagdo e utilizagfio de drea publica urbana por
equipamentos urbanos do tipe quiosque, frailer,
feira e banca de venda de jornais ¢ de revistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a ocupacio e
utilizago de drea publica urbana por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, frailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas,

Art. 2° O direito de utilizagio privada de 4rea puablica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, frailer, feira, banca de venda de
Jornais e de revistas poderd ser outorgado a qualquer interessado que
satisfaga os requisitos exigidos pelo poder publico local.
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§ 1° E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo
restante, a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legislagfio
municipal.

§ 2° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica
ou mental que o impeca de gerir seus proprios atos, a outorga serd
transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

I — ao cdnjuge ou companheiro;
IT — aos ascendentes e descendentes.

§ 3° Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-io os
parentes de grau mais préximo.

§ 4° Somente serd deferido o direito de que trata o inciso I do §
2° deste artigo ao conjuge que atender os requisitos do art. 1.830 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

§ 5° O direito de que trata o § 2° deste artigo nfo serd
considerado heranga para todos os efeitos de direito.

§ 6° A transmiss@io de que trata o caput deste artigo dependera
de:

I — requerimento do interessado no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do falecimento do titular, da sentenga que declarar sua interdi¢io
ou do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da impossibilidade de gerir
0s seus proprios atos em razio de enfermidade fisica atestada por

profissional da satide;

IT ~ preenchimento pelo dependente dos requisitos exigidos
pelo Municipio para a outorga.

Art, 3° Extingue-se a outorga:
I — pelo advento do termo;

II — pelo descumprimento das obrigagdes assumidas;

COMISSAO DE CONSTITUIGAD,
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Il — por revogagdo do ato pelo Poder Publico Municipal,
desde que demonstrado o interesse ptblico de forma motivada.

Art. 4° O Municipio poderé dispor sobre outros requisitos para
a outorga, observada a gestdo democrética de que trata o art. 43 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissfio, 4 de junho de 2014

Senador ANIBAL DINIZ, Vice-Presidente
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Constituigado, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETC DE LEI DO SENADO N° 137, de 2013

TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER NA 333 REUNIAQ, DE 04/06/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°40 #/2014-PRESIDENCIA/CCJ
Brasflia, 4 de JunHg de2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela
aprovagdo do Substitutivo, de autoria do Senador Vital do Régo, ao Projeto
de Lei do Senado n° 137, de 2013, de autoria do Senador Gim, gue “Dispde
sobre a transmissdo do direito de utilizagcdo de é&rea pulblica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular”.

A matéria sera incluida na pauta da prdéxima reunido, para
apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
- combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideragéo.,

Cordialmente,

/MJ\[ @\4 Lt ‘;(:,»
Senador ANIBAL DINIZ
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Comiss&o de Constituicéo,

Justica e Cidadania
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