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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2011
(Proveniente da Medida Provisdria n° 503, de 2010)

Ratifica ¢ Protocele de Intengdes
firmado entre a Unifo, ¢ Eatado do
Rio de Janeirv e o Municipic 4o Rio
de Janeiro, com a finalidade da
constituir consdreio publice,
denocminado Autoridade Pablica
Olimpica - APQ.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, na fozma do Anexo, os
termoa do Protocolo de Intengdes celebrade entre a Unido, o
Batade do Rio de Janeiro e v Municipio do Riv de Janeiro para
criagio de consdrcio publico, sob a forma de auntarquia em
regime especial; denominade Auteridade Pablica <Olimpica -~
APO.

Art., 2° O Presidente da APO somente perderid o mandato
em virtude de:

I -~ renincia;

II - condenagio penal transitada em julgado; ou

IITI - decisdc definitiva em processc administrative
disciplinar, assegurados o contraditéric e a ampla defesa.

Paragrafo unico. Sem prejunizo do disposto nas
lagislagtes penal e relativa a punigido d¢ atos de improbidade
administrativa no servigo plblico, sera causa da perda do
mandato do Presidente da APO a incbservancia dos deveres e
proibigées inerentes ac cargo que ocupa, apurada na forma do
inciso III do caput deste artigo.

Art. 3° As atas das reunides dec Conselho Pablico
Ei_jﬁﬁi:ico serdo publicadas nos 6rgidos oficiais de imprensa dos

[Entes consorciadeos ou no sitio da AP0 na rede mundial de



computadores, sem prejuizo de sua divulgagdo por outros meios
de comunicagdo.

Art. 4° N&o se aplica ao Protoceolo de Intengdes
referido nc art. 1° desta Lei o disposto no inciso VIII e no
§ 1° do art. 4° da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 5° A APO mantera estrutura interna prépria de
auditoria, controladoria e correigédo.

Art. 6° A APO enviara ao Congresgso Nacional relatério
semastral de suas atividades @ calendario de agdes a cumprir,
para acompanhamento dos prazos estabelecidos pelo Comité
Olimpico Internacional e pelo Comité Paraclimpico
Internacicnal.

Art. 7° Os contratos de concessio de usc de Aareas
aeroportuarias para o desenvolvimento de atividades
comerciais e de servigos celebrados até a data de edigdo
desta Lei poderdo ser prorrogados até o final da realizacgdo
dos Joges Paraclimpicos, independentemente dos prazos neles
previstos.

Paragrafo tinico. Com o objetive de fomentar o aumento
da capacidade da infraestrutura aeroportuaria para a
realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e deos Jogos Olimpicos e
Paraclimpicos de 2016, a administrag@o aeroportuaria podera
negociar com as concessiondrias em atividade o adiantamento
de receitas contratuais ou o estabelecimento de novos valores
pela explcragdo da infraestrutura aeroportuaria, bem como a
modernizagdc dos estabelecimentos alcangadeos, dentro do
padrido exigido, oferecendo comc contrapartida novos prazos de
duragdc dos contratos, com vistas em manter o© equilibric

economico-financeiro das concessces.

Art. 8° O Poder Executivo federal regulamentari o
disposto nesta Lei.
Art. 9° Esta Lei entra em viger na data de sua

publicagao.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 503, DE 2010

Ratifica o Protocolo de IntengGes firmado entre a Unidio, o Estado do Rio
de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de
constituir consércio publico, denominado Autoridade Publica Olimpica —

APO.,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢dio que lhe confere o art. 62 da
Constituigfio, adota a seguinte Medida Provisoriz, com forga de lei:

Art. 1° Fica ratificado o protocolo de intengdes firmado entre a Unidio, o Estado do Rio de
Janeiro ¢ o Municipio do Rio de Janeiro, na forma do Anexo, para criagio de consdrcio piblico, sob a
forma de avtarquia em regime especial, denominado Autoridade Miblica Olimpica - APO.

Ast. 22 Esta Media Provisoria entra em vigor na data de sua publicago,

Brasflia, -22 de setemiro de2010; 189%da Ind i 2 da Repiblica.



Mensagem n° 566, de 2010.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto 2 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texte da Medida Provisérian® 503, de 22 de setembro de 2010, que
“Ratifica o Protocolo de Intengoes firmado enire a Unido, o Estado do Rio de Janeiro ¢ ©
Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir consércio ptiblico, denominado
Autoridade Pidblica Olimpica - APO”.

Brasilia, 22  de setgmbro de 2010,

Congrasso MNactons
Secretaria de Coorderaghio

Legisiﬂﬂ;? do Congresso MNacional
I/le n"‘w‘? / EJO
Fis_ /.5 Rubrcae~<~n)

.




EM N2 00024/2010-ME/MF/MP

Brasilia, 15 de setembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter & apreciagiio de Vossa Exceléncia minuta de Medida
Proviséria, pela qual se pretende que seja ratificado o Protocolo de Intengdes firmado entre a
Unido, o Estado ¢ o Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de constiluir consodrcio
publico (Autoridade Publica Olimpica - APO), para planejar € coordenar a atuagdo dos trés entes
federados na preparacio e realizagdo dos Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos de 2016.

2. A constituicio da APO € um dos compromissos assumidos pelo Brasil por meio
do Dossié de Candidatura, apresentado ac Comité Olimpico Internacional - COI, no decorrer do
processo seletivo para escolha da sede dos Jogos Olimpicos e Paravlimpicus de 20106.

3. No intuito de atender a esse compromisso, Vossa Exceléncia assinou, em 12 de
maio do corrente ano, a Medida Provisaria n2 489, que autorizou a Unifio a integrar o consoércio
pliblico interfederativo, fendo, na forma precBTﬁEada pela Constifuigio Federal, encaminhado a
mesma para apreciagdo do Congresso Nacional.

4. No mesmo patamar, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional um
Projeto de Lei, que recebeu naquela egrégia Casa o nimero 7.374, obJet1vando a ratificagdo dos
termos do Protocolo de Intengdes, firmado porVossa Bxceléncia, pelo Senhor Governador do
Estado do Rio de Janeiro ¢ pelo Senhor Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, no qual
constam as condigdes pertinentes ao funcionamento do consércio publico.

5. Ocorre que até a presente data, por circunstancias alhcias 4 nossa vontade,
nenhuma das matérias supramencionadas foi apreciada pelas Casas Legislativas, fato que vem
dificultando sobremaneira a execugio do planejamento dos Governos, impactando
negativamente nos compromissos assumidos perante a comunidade esportiva internacional,
como, alids, ficou demonstrado na preocupagao manifestada por membros do COI na segunda
visita de inspegio, realizada na primeira semana do presente més.

Congregso Naciond
Secrataria de Coordenagis
Lemslat:va do Congresso Nac%

wo FFI3 1 S

. _Zi;_..hum*a‘d.(——ﬁ‘



6. Considerando, Senhor Presidente, a ocorréncia do presente calendario eleitoral e
indicagfes evidentes de que ndo haverd, av menos em curto praco, as alividades parlamentares
que poderiam solucionar tal questdo, ndo resta-nos outra alternativa senfio submeter a Vossa
Exceléncia a presente proposicio, uma vez que, somente desta forma, serd possivel o inicio das
atividades da APO, mitigando o iminente risco de comprometimento do cronograma das acSes
necessarias para a realizagio dos Jogos, bem como evidenciando para a comunidade esportiva
internacional a manutengfio de todos os compromissos assumidos pelo Pais no que se refere ac
tema em questio.

7. E importante destacar, ainda, que o referido Protocolo de Intengdes ja foi
ratificado pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e encontra-se em fase final
de tramitacdo no dmbito do Legislativo do Municipio. Dessa forma, a edicio da presente Medida
Provisoria garantird o inicio imediato dos trabalhos de constituigio da APO, sendo que, o
atendimento & legislagio vigente, no que se refere a ratificagdo do Protocolo pelo Poder
Legislativo Federal, se dara tdo logo sejam retomadas as atividades legislativas no Congresso
Nacional, por meio da apreciagio da presente.

8. Sdo estas as razdes que nos levam a submeter a Vossa Exceléncia a anexa minuta
de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

£7%:  pRESIDENCIA DA REPUBLICA
HEPE o e
s 7

I

e
CONFERE COMO ORIGINAL

v 1 g <P Y

v

sam | lacCnEBL
Congresso . =l o
retania de Coordenage -
ls_:;isiativa do Congresse E_Jaclje g,
0 &{ :

f
4
;is. ZJ Rubrica e ,7

Assinado eletronicamente por: Orlando Silva de Jesus Junior, Joao Bernardo de Azevedo Bringel, Guido
Mantega



Of. n. 145/11/5GM-P
’ Brasilia,i’zl de fevereiro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagio

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & consideragao
do Sepado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n° 02, de 2011 (Medida
Provisoria n® 503, de 2010, do Poder Executivo), aprovado na Sess@o Plenaria do
dia 23.02.11, que “Ratifica o Protocolo de Intengdes firmado entre a Unido, o Estado
dc Rio de Janeiro e o Municipio do Ric de Janeiro, com a finalildade de constiuir
consdrcio publico, denominado Autoridade Publica Olimpica — APQ.", conforme o
disposto no art. 62 da Constituico Federal, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001.

Encaminho, em anejo\ o processado da referida Medida Proviséria e os
autografos da matéria aprovada a Casa.

Atenciosamente,

Deputado MARCO MAIA
Presidente



MPV N° 503

Publica¢io no DO

22-9-2010 (Ed Extra)

Designacio Prevista da Comissio

23-9-2010

Instalagdo Prevista da Comissio

24-9-2010

até 28-9-2010

22-92010 a 5-10-2010
(14° dia)

5-10-2010

6-10-2010a 19-10-2010
(15° a0 28° dia)

19-10-2010

20-10-2010 a 2-11-2010
{42° dia)

Se modificado, devolugiio a CD

2-11-2010

Prazo para apreciagio das
modificages do SF, pela CD

3-11-2010 a 5-11-2010
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

6-11-2010 (46° dia)

Prazo final no Congresso

20-11-2010 (60 dias)

(*) Prazo final Prorrogado

1°-3-2011

(*) Prazo prorrogado por Ato do
Presidente da Mesa do

2010 — DOU (Secdio 1) de
16-11-2010

MPV N° 503

Votacdo na Camara dos Deputados

23-2-2011

Leitura no Senado Federal

Votacdo no Senado Federal
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NOTA TECNICA N° 15/2010 — MEDIDA PROVISORIA N°
503, DE 22 DE SETEMBRO DE 2010

Subsidios para a apreciagao da Medida Provisoria
n° 503, de 22 de setembro de 2010, quanto a
adequagdo orgcamentaria e financeira.

Subsacrataria de Apolo as Comissdes Mistay

, 7 interessado: Comissdo Mista destinada a emitir
Rew"id“m—o‘/l—’lﬂ—’m a8, parecer sobre a Medida Proviséria n® 503 de
Consue 42676 2010.

{ - RELATORIO

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art. 18 da Resolugédo n®
1, de 2002 — CN, que estabelece a elaboragdo, pelo orgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer 0 relator, de nota técnica com
subsidios acerca da adequagcao financeira e orgamentaria da Medida Proviséria.

A Medida Provisaria (MP) n® 503, de 2010, editada em conformidade com o
gue determina o art. 62 da Constituicao, ratifica o Protocolo de Intengdes firmado entre a
Unido, o Estado do Rio de Janeiro e 0 Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de
constituir consarcio publico denominado Autoridade Piblica Olimpica — APQ, nos termos
da Medida Proviséria n°® 489, de 12 de maio de 2010, para coordenar e planejar a atuagao
dos trés entes federados na preparagdo e realizagao dos Jogos Olimpicos €
Paraolimpicos de 2016.

O Protocolo estabelece que a APO integrara a administragac indireta de cada
um dos entes da Federagdo consorciados € terd a forma de associacao puablica com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarguica.

De acordo com a MP em analise, o referido consarcio, cuja criacdo representa
uma das garantias assumidas pelo Brasil perante o Comité Olimpico Internacional-CQO|
(proprietaria dos direitos sobre 0s Jogos Olimpicos), serd responsavel pela aprovagao e
monitoramento das obras e dos servigos que compdem a Carteira de Projetos Olimpicos,
de modo a assegurar o cumprimento dessas obrigagoes.

O Conselho Publico Olimpico, a Presidéncia, o Conselho de Governanca, o
Conselho Fiscal e a Diretoria Executivo constituem orgéos de gestac da APO.

Compete ao Conselho Pdblico Olimpico, instancia maxima da APO e composto
pelos Chefes dos Poderes Executivo dos entes consorciados, ou per representares por
eles designados, aprovar e modificar os estatutos da APO, aprovar a proposta de
orcamento da APO e a Carteira de Projetos Olimpicos, nomear os membros do Conselho

\»
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de Governanga e do Conselho Fiscal e decidir sghre assuntos relacionados a organizacgio
dos Jogos, e, em carater excepcional, decidir que a APO assuma o planejamento e a
execucado das obras cu de servigos sob a responsabilidade dos érgéos e das entidades
da administracdo direta ou indireta dos entes consorciados, desde que a medida se
justifique para a adimpléncia das obrigagbes contraidas perante o COl para realizagio
dos Jogos.

O Presidente do consoércio serd indicade e nomeade pelo Presidente da
RepUblica e sabatinado pelo Senado Federal, para exercer mandaio de quatro anos,
permitida a recondugao.

O Protocolo de Intencdes além de definir, em relacdo & APO, sobre objetivos,
finalidades, ressarcimento das despesas assumidas, area de atuacdo, normas de gestéo,
tamhém estatui sobre reembolsc obrigatéric das despesas de locomocdo e estada,
necessarias ao desempenho da fungdo, bem como sohre a remuneracgdo mensal de R$
2.200,00 (dois mil e duzenfos reais) aos treze membros do Conselho de Governanga e
aos cinco membros do Conselho Fiscal, nos meses de reunido dos respectivos
colegiados.

Além das despesas acima elencadas, o Protocolo também prevé a contratacao
de pessoal pela APO por tempo determinado, na forma da Lei n® 8.745, de 1993, e a
criagdo, para exercicio exclusivo na APQ, dos cargos comissionados de Presidente da
APQ, de Direfor Executive, de Diretor Técnico, de Superintendente, de Supervisor e de
Assessoria, e de trezentas Fungdes Técnicas, com remuneracdes que variam entre R$ 5
mil e R$ 22,1 mil. Além disso, a APO também podera requisitar servidores dos enfes
consorciados para nela terem exercicio, observado ¢ limite quantitativo de vinte por cento
do total de seus servidores.

~ As despesas da APO serdo custeadas pelos trés entes consorciados de acordo
com Contrato de Rateio a ser celebrado entre as partes.

A APO contratard, mantera ou executara obras e servigos referentes a Carteira
de Projetos Olimpicos, preferencialmente, por meio da empresa BRASIL 2016 ou
mediante convénio com um dos entes consorciados.

O Consdrcio também podera celebrar convénios, protocolos, termos de
cooperag&o ou outros tipes de avencas conveniais com entidades plblicas ou privadas,
visando o desenvolvimento de atividades institucionais ou de cooperagdo compativeis
com suas finalidades.

A APO terad sede sera na cidade do Rio de Janeiro e extinguir-se-a em 31 de
dezembro de 2018, podendo esse prazo ser reduzido ou estendido.

E o relatorio.

Dy
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li - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

O §1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, gue “Dispbe sobre a
apreciacgo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 82
da Constituicao Federal, e da outras providéncias”, determina que o exame de adequacéao
orcamentaria e financeira seja procedido da seguinte forma: -

§ 1° O exame de compalibilidade e adequagdo orcamentéria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a anélise da repercussdo sobre a receita
uu @ despesa publica da Unido e da implicag8o quanto ao atendimento das
normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria da Unido.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n®
101/2000), no seu art. 16, §1°, estabelece os seguintes conceitos sobre adequagéo e
compatibilidade financeira e orgcamentaria:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objefo de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por créditc genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejfam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

it - compativel com o plano plurianual e a lei de direlrices vigamentdrias, a
despesa que se conforme com as direlrizes, objetivos, pricridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinfa qualquer de suas disposig6es.

Nos termos do art. 17 da LRF, as despesas correntes obrigatérias de carater
continuado derivadas de medida proviséria que fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execucao por um periode superior a dois exercicios, deverdo ser instruidas com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlientes, bem como deve ser demonstrada a origem dos recursos para seu
custeio.

Do exame da Medida Proviséria n® 503, de 2010, verifica-se que a ratificagao
do Protocolo de Intengdes firmado pela Unido acarretara gastos de carater continuado
para o erario federal, na medida em que as despesas da APO serjo custeadas pelos trés
entes consorciados de acordo com Contrato de Rateio a ser celebrado entre as partes.

Além disso, o Protocolo também prevé a contratagao de pessoal pela APO por
tempo determinado, na forma da Lei n® 8.745, de 1993, e a criagdo, para exercicio
exclusivo na APQO, de 184 Cargos Comissionados (1 de Presidente da APO, 1 de Diretor

(5]
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Executivo, 6 de Diretor Técnico, 29 de Superintendente, 92 de Supervisor e 55 de
Assessoria) e de 300 Fungbes Técnicas, com remuneracgdes individuais que variam entre
R$ 5 mil e R$ 22,1 mil, conforme o cargo. A APO também podera requisitar servidores
dos entes consorc:lados para nela terem exercicio, observado o limife quantitativo de vinte
por cento do fotal de seus servidores.

O Protocolo estabelece ainda o reembolso obrigatério das despesas de
locomocdo e estada, necessarias ac desempenho da funcdo, bem como scbre a
remuneracéo mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) aos 13 membros do
Conselho de Governanca e aos 5 membros do Conselho Fiscal, nos meses de reuniao
dos respectivos colegiados. . :

O consdrcio mtegrado pela Unido tera, entre outras, a atribuicao de elaborar
estudos técnicos e pesquisas bem como executar obras e servicos, ainda que
excepcionalmente, para o cumprimento de obrigagbes assumidas perante ¢ COIl na

preparagéo ¢ rcalizagéo dos Jogos Olimpices e Paraolimpicos de 2016, na cidade do Rio

de Janeiro.

O pardgrafo 2° da Clausula Quarta do documento ratificado dispde ainda que,
em carater excepcional e por decisdo unénime do Conselho Publico Olimpico, a APO
poderd assumir o planejamentoc e a execugdo de obras ou de servigos sob a
responsabilidade dos érgdos e das entidades da administragéio direta ou indireta dos
entes consorciados, desde que a medida se justifique, para garantir a adimpléncia das
obrigagées contraidas perante o COl.

A APO pode ainda realizar novas licitagbes, contratagbes ou celebrar
convénios para a execugdo de obras e servigos imprescindiveis as obrigacoes firmadas
com o COL

Verifica-se, portanto, que, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n® 101/2000), a medida provisdria em andlise fixa para o ente
obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.” (gn). O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criacio, expans&o ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

} — estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que
deva enlrar em vigor e nos dois subseqtientes. (gn)

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO
2010):

At 123. Os projetos de lei ¢ medidas provisérias quc importem ou

autorizern diminuicdo da receita ou aumento de despesa daﬂ’b‘g: O N0
Oy

-
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exercicio de 2010 dever&o estar acompanhados de estimafivas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2010 a
2012, detathando a memodéria de célculo respecliva e correspondente
compensagéo. (gn)

O teor de dispositivo acima esta replicado na Lei n® 12.309, de 9 de agosto de
2010 (LDO 2011) com alguns acréscimos:

Art. 81. As proposicdes legisiativas, sob a forma de projetos de fef,
decrefos legisiativos ou medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicic de 2011 deverdo estar acompanhadas de estimalivas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a
2013, defalhando a memdria de cédlculo respectiva e correspondente
compensacgdo, nos fermos das disposicbes conslitucionais e legais que
regem a matéria.

{-)

§ 10. As propostas de atos que resulffem em criagdo ou aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado, entendida aguela que cunslilui
ou venha a se constituir em obrigagdo constitucional ou fegal da Unido,
afém de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 2000, deverio, previamente a sua edigdo, ser encaminhadas aos
Orgdos a Seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e
adequacdo orgamentéria e financeira:

[ - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e da Fazenda, que se manifestardo conjuntamernte;

(gn)

Embera os diplomas legais acima mencionados exijam - para a medida
proviséria que autoriza aumento de despesa da Unido - a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para o presente exercicio e os dois subseqgilentes, com
detalhamento da respectiva meméria de calculo e correspondente compensacio, nao ha
qualguer mencido a essas informacgdes na Exposicdo de Motivos n°® 0024/2010-
ME/ME/MP, de 15 de setembro de 2010, gue acompanha a medida em analise.

A medida proviséria n® 503, de 2010, também prevé contratacdo de pessoal e,
mais uma vez, deixa de observar o estatuido na LRF (arts. 16, 17 c/c 21) e ne paragrafo
1° do art. 169 da Constituicdo Federal. Esses disposifivos estabelecem normas a serem
cumpridas em caso de contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgacs e entidades
da administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pele poder
puUblico. Vale lembrar gue a APO, em conformidade com a Clausula Nona do Protocolo de
IntengBes ora ratificado, possui natureza juridica de direito publico e integra a
administragdo indireta de cada um dos entes conserciados, inclusive a Unido.

Nao obstante a falta de informacao da Exposicdo de Motivo 0024/2010 acerca
do impacto orgamentario-financeiro para o erario federal com a APO, g—';_,gg_digo que a

‘?Hﬁ_g 7% 5
3/
/;l_f__L_.@&.UO

gac™
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medida editada acarretara custos a Uniao. Tanto é assim, que a Lei Orgamentaria do
presente exercicio autoriza despesa de R$ 48 milhdes (R$ 26,5 mithdes para despesas
de custeio e R$ 21,5 milhdes para investimentos) na dotaggo “27.122.0181.20EE.0001 —
Gestéo e Administragio da Autoridade Puablica Olimpica — APO — A CLASSIFICAR”.

Ja a proposta orgamentaria para 2011, encaminhada ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo em agosto altimo, além de criar a Unidade Orgamentaria “51204 —
APO" no ambito do Ministério do Esporte, também prevé gastos na dotagdo
“27.122.0181.20EE.0001 ~ Gestdo e Administragdo da Autoridade Publica Olimpica —
APO — Nacional” no montante de R$ 123,6 milhdes, sendo R$ 73,6 milhdes para o grupo
“Pessval e Encaigos Sucials”, R$ 30 milhdes para custeio ¢ R$ 20 milhdes para
investimentos. '

Portanlo, da andalise da Medida Provisoria n® 503, de 2010, verifica-se que a
mesma possui impacto orgamentario-financeiro que nao estdo estimados pelo Poder
Executivo em detrimento do que exigem os arts. 16, 17 e 21 da LRF, o art. 123 da LDO
2010, art. 91 da LDO 2011 bem como o §1° do art. 169 da Lei Maior.

No tocante aos pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria, 0 comando
do art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Reptblica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Justifica a EM que, diante de “indicagbes evidentes de que nao havera, ao
menos em curto prazo, as atividades parlamentares que poderiam solucionar tal questao”
somente por meio de Medida Provisoria “sera possivel o inicio das atividades da APO,
mitigando o iminente risco de comprometimento do cronograma das agfes necessarias
para a realizacdoc dos Jogos, bem como evidenciando para a comunidade esportiva
internacional a manutengio de todos os compromissos assumidos pelo Pais no que se

refere ao fema em questéo’.

Esses sdo os subsidios que nos parecem pertinentes para a apreciagao da
Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) guanto a
adequacado orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 503, de 2010.

Brasilia, 4 de outubro de 2010.
/

i
MARCOS ROGERIO-ROCHA MENDLOVI 1 £
Consulfor de Orgaphento e Fiscalfzagdo Financefra
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAQ MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 503,
DE 2010, E EMENDAS A ELA APRESENTADAS (PROJETO DE LEI DE

CONVERSAQ.)

O SR. DANIEL ALMEIDA (Bloco/PCdoB-BA. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Farei um esforgo, nobre Presidente, mantendo, naturalmente, a clareza
combinada com a rapidez.

Vamos, entéo, a leitura do parecer.

“MEDIDA PROVISORIA N° 503, DE 2010

{Mensagens n° 00130, de 22/09/2010 (...), da Presidéncia da Repubiica)

Ratifica o Protocolo de Intengbes firmado, em 12 de
fevereiro de 2011, entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e
a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, com a finalidade de
constituir consércio pubilico, denominado Autoridade Publica
Olimpica — APO.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Danie! Almeida

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n° 503, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 22 de
setembro de 2010, pretende, de acordo com sua emenla, ratificar “o Protocolo de
Inteng6es firmado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de
Janeiro, com a finalidade de constituir consércio publico denominado Autoridade Publica

Olimpica — APO”. O fundamento legal da providéncia repousa nos arts. 3° e 5° da Lei n°
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11.107, de 2005, segundo os quais consorcios publicos constituem-se por contratos, cuja
celebragio condiciona-se & prévia subscricio de protocolo de intengdes obrigatoriamente
ratificado por leis ordinarias aprovadas pelos drgaos legislativos dos entes envolvidos no
ajuste.

O instrumento juridico alcangade pela medida proviséria, a ela anexado,
estabelece:

a) a denominagdo do ente decorrente do acordo de vontade dos governos
envolvidos, as pessoas juridicas habilitadas a integra-lo € o conceito dos termos
empregados em sua delimitacéo,

b) o objetivo e as finalidades do consorcio publico, bem como as atividades
indispensaveis ao alcance desses propdsitos;

G) os criterios para que a Unido seja ressarcida pelos demais integrantes por
despesas que assuma isoladamente na consecugdo das intengbes contempladas na
constituigdo do consorcio,

d) a adogao, pela APO, de “transparéncia’ em relagéo aos “criterios de selecdo dos
projetos que integrardo a Carteira de Projetos Olimpicos”, impondo-se que seja priorizado
“0 atendimento das exigéncias gerais estabelecidas pelo Comité Olimpico Internacional
— COl;

e) a sede, o foro, a area de atuagéo e a caracterizagéo do conséreio, atribuindo-se-
lhe “personalidade juridica de direito publico € natureza autarquica”’ e integrando-o a
“administracdo indireta de cada um dos entes da Federagio consorciados™;

f) os 6rgdos que constituem o ente a que se refere a MP e diversificados critérios

para sua gestdo;
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g) as decorréncias da retirada de apoio ao consorcio antes da data prevista para
seu termo, bem como 0s mecanismos e prazos para sua dissolugao ou alteragao,

h) o regime juridico a que se submete a APQ e os principios que a vinculam;

1} as condigdes para que o protocolo merega ratificagio por parte dos entes
consorciados;

i) os requisitos de exigibilidade de seus termos;

k) a vedagio para que se descentralizem os servigos publicos praticades pela
APO:;

1) a opgdo preferencial pela solugdo negociada de eventuais conflitos, em
defrimento do recurso ao Poder Judiciario.

Foram apresentadas trés emendas ao diploma sob analise, cujo tecr ¢ autoria
podem ser descritos da seguinte forma:

a) apresentada pelo Deputado Fernando Coruja (PPS-SC), a de n® 1 pretende
determinar que seja dada publicidade “dos atos referentes ao Protocolo de Intengbes’
abrangido peta MP, encaminhando-se ac Congresso Nacional relatdrios semestrais
relativos a esses mesmos atos;

b) subscrita pelo Deputado Geraldo Magela (PT-DF), a de n® 2 acrescenta a
medida provisoria os dispositivos constantes da Medida Provisaria n® 489, de 2010, cujo
prazo de vigéncia expirou sem que o instrumento fosse analisado pelas Casas
Legislativas, além de adicionar comando destinado a permitir que a Unido transfira
imediatamente recursgs ao comité organizador dos eventos esportivos previstos para o
ano de 2016;

¢) de autoria do Deputado Marco Maia (PT-RS), a de n® 3 resguarda a vigéncia dos

contratos de concessdo de uso de areas aeroportuarias, "observando-se 0s prazos neles
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estabelecidos”, e permite que sejam adiantadas “receitas contrafuais” ou estabelecidos
‘novos valores pela exploragdo da infraestrutura aeroportugria®, prevendo-se. como
contrapartida, a definicdo de "novos prazos de duragdo dos contratos, com vistas a
manter o equilibrio econdmico e financeiro das concessdes”,

Cabe registrar que a Medida Provisdria n® 489, de 2010, na qual enconira
fundamento o Protocolc de IntengBes celebrado entre os entes que constituem a
Autoridade Pablica Olimpica, teve seu prazo de vigéncia expirado em 23 de setembro de
2010, deixando, portanto, de produzir efeitos, nos termos do § 3° do an. 62 da
Constituicdio Federal. Também cumpre sinalizar que transcorreu (...}, em 22 de novembro
de 2010, o periode de dois meses estabelecido pela Carta para que o Congresso
Nacional editasse decreto legislativo visando disciplinar os efeitos daquele instrumento,
raz&o pela qual as relagoes juridicas decorrentes de atos praticados durante a vigéncia
da Medida Provisoria n® 489, de 2010, permanecem por ela regidas, incluindo-se nesse

ambito o Protocolo de Intengdes alcangado pela medida cra em aprego.

i1 - VOTO DO RELATOR

I.1 - ADMISSIBILIDADE

Uma vez que ndo houve oporitunidade para que a Comissdo Mista encarregada de
examinar a matéria se manifastasse a respeito, cumpre a presente pega opinar, em
carater preliminar, acerca das condigdes de aceitagdo da medida provistria e das
emendas que lhe foram oferecidas. Nesse particular, deve ser apurado o atendimento

a0s pressupostos constitucionais, conforme detenmina o § 5° do art. 62 da Lei Maior.
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Os dois primeiros requisitos a serem examinados dizem respeito a verificacdo do
cumprimento dos imperativos de urgéncia e relevancia exigidos pela Carta Magna.
Considera-se que ambos restaram cumpridos. Existem medidas de ordem administrativa
que ja deveriam estar sendo implementadas, sem as quais 0s eventos esportivos de 2014
e 2016 correm o risco de ndo alcangarem o &xito por todos esperado, razdo pela qual nao
se pode negar a preméncia de se aprovar o protocolo abrangido pela MP.

De igual modo, nadoc ha como deixar de reconhecer a relevancia da matéria. De
fato, a realizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos no Brasil constitui uma conquista
que causa orgulho ac Pais. Concorriamos com adversdrios poderosos e ainda
guardavamos na memaria oportunidades em que sequer conseguimos suplantar a etapa
inicial de escolha da sede, mas, desta feita, surpreendemos o mundo, conseguindo
convencer o Comité Olimpico Internacional sobre a qualidade da candidatura brasileira.
Agora, parecem existir poucos -objetivos mais relevantes para a Nacdo do que lograr
sucesso na realizacdo dos eventos esportivos com os quais fomos honrados.

De outra parte, a Medida Proviséria n.° 503 ndo aborda qualquer dos assuntos
expressamente vedados pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo, assim como nao se
caracteriza como reedicdo proibida da aludida Medida Proviséria n.° 489. Restou
assentado, no exame da Questdo de Ordem 485, apresentada pelo nobre Deputado
Fernando Coruja, que a vedagao inserida no § 10 do art. 62 da Constituicio restringe-se
a reprodugdo integral do texto de medida provisoria rejeitada ou ndo apreciada pelas
Casas Legislativas. Ndo & 0 caso do instrumentc de que se cuida, visto que nesta
oportunidade se busca aprovar Protocolo de Intengdes, enquanto na medida proviséria
anterior tinha-se como intuito autorizar a Unido a participar do consdrcio abrangido pelo

aludido documento.
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Mesma conclusac se extrai da ieitura das emendas apresentadas pelos nobres
pares. Tratam de assuntos conexos com o objeto do processo legislativo no qual se
inserem e nenhuma delas provoca aumento de despesa.

A modificagao proposta pelo Deputado Geraldo Magela também encontra respaldo
na questao de ordem antes referida, em gue se examinou justamente a viabilidade de se
introduzir no texto de projeto de lei de conversdo, por meio da aprovacdo de emenda
Parlamentar, o contetdo de madida proviséria rejeitada tacitamente pelo Congresso
Nacional.

No que diz respeito aos aspectos orgamentarios envolvidos na discusséo do tema,
cumpre recordar que foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n° 12.297, de 20 de
julho de 2010, gue concedeu ao Ministério do Esporte reforgo & dotagdo que the fora
prevista para o exercicio anterior, justamente com ¢ intuitc de suprir o 6rgdo de recursos
capazes de prover as necessidades relacionadas aos eventos esportivos. Tais valores,
ainda que ndo utilizados no ano para o qual foram inicialmente estabelecidos, permitiram
que a proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo a apreciagdo do
Congresso Nacional para o ano de 2011 contemplasse aquelas verbas.

Em conclusdo, opina-se pela admissibilidade da Madida Proviséria e das emendas
que lhe foram oferecidas.

I1.2 - MERITO

A caducidade da Medida Proviséria n° 489, de 2010, ja referida neste parecer,
criou lacuna que precisa ser suprida nesta oportunidade. Ocorre que seus termos séo
mencionados no Protocolo de Intengdes a que se reporta a medida provisoria sob

analise, razdo pela qual é preciso adapta-lo a nova realidade.
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Por forca dessa circunstidncia, as mesmas autoridades que celebraram aquele
instrumento, apenas com a substituicdo, no dmbito da Unido, do respectivo signatario,
reuniram-se para celebrar novo ajuste, remetido ao conhecimento desta Relatoria, em
que se promovem modificagdes também em relagdo a estrutura por meio da qual sera
constituida a Autoridade Publica Olimpica. Em compara¢@o com o instrumento anterior,
destaca-se a promogao de maior equilibrio entre os entes que assinam o Protocolo, uma
vez que a distribuigdo de prerrogativas e competéncias pendia demasiadamente para a
Unido na verséo anterior do documento. Por tais razdes, o projeto de lei de Conversao
oferecido & matéria anexa a versdo aprimorada do Protocolo, o qual devera, cumprindo-
se o rito legal, ser submetido as Casas legislativas dos demais participantes do acerto.

Sobre o mérito da medida provisdria, cabe recordar que, quando o Rio de Janeiro
foi respaldado como sede dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, construiram-se
condigdes as quais os realizadores desses eventos deverdo curvar-se, sob pena de se
transgredirem compromissos internacionais assumidos em nome do povo brasileiro pelos
que estiveram & frente da empreitada. Entre essas obrigagfes, situa-se a de serem
adotadas, na preparagdo dos jogos, medidas similares as gue nortearam a efetivagao de
acontecimentos de mesma natureza nas cidades de Barcelona (1992) e Sidney (2000),
cujos pardmetros estavam sendo obedecidos no dmbito da Medida Proviséria n® 489 e
atualmente servem de referéncia para a definigdo da logistica que daréd suporte as
Olimpiadas e as Paraolimpiadas previstas para Londres no ano de 2012.

A sistematica alternativa decorria do fato de que diversos preceitos legais
atualmente em vigor destinados a disciplinar as atividades da Administracdo Puablica
apresentam aspectos que se incompatibilizam com o cumprimento fiel do modelo a ser

seguido na realizagdo dos jogos no Rio de Janeiro. Assim, tornou-se indispensavel
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excepcionar a aplicagdo dos comandos juridicos que se revelem incompativeis com
aqueles pressupostos, providéncia que se levou a efeito com a edicdo da Medida
Provisaria n° 489, cuja apreciagéo terminou sendo prejudicada pelo recente processo
eleitoral.

Acerca desse Oltimo aspecto, cumpre assinalar que a realizagdo dos Jogos
Qlimpicos e Paraoclimpicos em solo brasileiro ndo pode e nao deve constituir bandeira de
partidos, nem hé de servir para superagao de divergéncias doutrindrias. Sem prejuizo dos
inegaveis méritos das autoridades e pessoas que se envolveram na discussido do
assunto, com especial énfase na dedicagdo revelada a causa pelo entdo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Governador do Rio de Janeiro, Sérgic Cabral, €
pelo Prefeito da cidade do Ric de Janeiro, Eduardo Paes, o fato € que as normas sob
enfoque s6 podem merecer exame por meio de uma abordagem suprapartidaria. Nao
cabe permitir que discussdes de ordem ideoldgica ou a defesa de interesses menores
obscuregam imperativo dessa ordem.

Voltando-se a discussd@o da matéria propriamente dita, releva observar que, entre
as normas da Lei n° 11.107/2005 preservadas pela Medida Proviséria n® 489 figurava a
necessidade de aprovagio de um protocolo de intengdes especificamente voltado a
constituigdo do consorcio publico, por parte dos Poderes Legislativos dos entes
abrangidos pela providéncia. Em razao do fato, o Poder Executivo Federal encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 7.374, de 2010, por meio do qual se objetivou
cumprir agquela formalidade, mas cuja tramitag3o, tal como a da Medida Provisoria n® 489,
restou prejudicada pelo calendario eleitoral, tornando-se indispensave! a edigdo da

medida provisoria ora em analise.
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Todavia, como se mencionou anteriormente, a simples aprovacao do instrumento
revela-se insuficiente para o aicance dos propdsitos aqui visados, visto que se necessita
suprir o elenco de lacunas juridicas decorrentes da caducidade da Medida Provisoria n°
489 e ainda & necessdria a alleragdo dos proprios termos do protocolo. Assim, promove-
se, em atengdo as preocupacdes do Deputado Geraldo Magela e com fulcro na solugéo
atribuida & questdo de ordem ja agui mencionada, o restabelecimento, na analise da
presente medida proviséria, do rol de normas juridicas aventadas no diploma
antecedente, o gual se conlempla no Projeto de Lei de Conversdo anexado a este
parecer. Excepcionam-se apenas as expressamente mencionadas no proprio Protocolo,
uma vez que a aprovagio de seus termos pelas respectivas Casas legislativas basta para
torna-las compulsoriamente aplicaveis as partes.

Dito isso, ndc ha como prosseguir o exame de mérito da materia sem gue se tega
referéncia ao fato de que a relatoria aproveita, pelo brilhantismo com que foi levado a
efeito, o dedicado trabalho do Deputado Edmilson Valentim, Relator anterior da
proposicdo sob analise. Os contatos realizados pelo nobre Parlamentar resultaram em
um lexlo consistente, que pode ser apresentado nesta oportunidade com absoluta
seguranga de se estar atendendo a totalidade dos interesses envolvidos na discussdo da
matéria.

Entre os inimeros méritos decorrentes desse esforgo, destacam-se as
modificagdes introduzidas no regime de licitagbes e contratos estabelecido peia Lei n°
8.666, de 1993. Destacam-se, em relagéo a esse aspecto, as seguintes inovagoes, todas
nao contempladas pelo referido Estatuto:

a) introducdc da possibilidade de remunerar contratados de acordo com ©

desempenho (arts. 79, IV, 10 e 29, il, do Projeto de Lei de convers@o em anexo);



25

b) utilizagdo preferencial, nas obras publicas, de material e mio de obra
disponiveis nos locais de sua execucgdo, permitindo-se que se maximizem ¢s ganhos
econdmicos decorrentes dos eventos esportivos sem que se aumente o Onus dos
contratos e se prejudique a eficiéncia em sua execugao;

c) inversao da fase de habilitagéo nos procedimentos licitatorios, que sera levada a
efeito apos o julgamento das propostas, sistematica que agiliza e racionaliza a efetivagao
do procedimento licitatério, além de ampliar sua competitividade;

d) informatizagdo dos procedimentos licitatérios, inclusive mediante permisséo
para que os licitantes lancem mao de meios eletrdnicos para encaminharem suas
propostas e realizarem os demais atos sob sua responsabilidade, medida que reduz a
documentagdo acumulada e produz grande economia, tanto em despesas levadas a
efeito pelos competidores quanto nas que ficam sob a responsabilidade da Administragdo
Publica,

¢) introdugdo de novo modo de disputa entre os licitantes, permitindo-se que se
estenda a procedimentos ndo abrangidos pela lei que disciplina a modalidade de pregao
o critério ali previsto, caracterizado peia competigao aberta entre os licitantes, reduzindo-
se a hipdtese de conluios e propiciando a redugéo de custos;

f) previsdo de novos critérios para julgamento de propostas, configurados na
hipétese de contemplar os licitantes que oferegam o maior desconto em relagéo ao prego
estimado para o objeto ou que produzam o melhor retornc econbmico, conceito mais
apropriado do que a simples fixagdo dc pregos mais reduzidos, critéric que tantas vezes
tem conduzido a Administragdo Publica a celebrar contratos extremamente prejudiciais ao

interesse publico;

10
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g) autorizagdo para que se promova negociagdo com o licitante melhor
classificado, ap6s o julgamento das propostas, com o intuito de produzir contratos ainda
mais favoraveis para a Administragao Publica;

h) simplificagdo do sistema de recursos administrativos, para evitar que os
respectivos procedimentos licitatérios se vejam indefinidamente prolongados por forca de
peticdes protelatdrias sucessivamente interpostas por concorrentes,

i) estabelecimento de mecanismo voltado a promover a qualificagdo prévia de
licitantes, submetido a critérios imparciais, ao qual possam se submeter quaisquer
interessados, com ¢ intuito de limitar o procedimento licitatorio propriamente dito Aqueles
que comprovarem aptiddo para a execugio do objeto em disputa.

Efetuadas tais observagbes, a Relatoria sustenta, no mérito, a necessidade de
aprovagdo da medida, com 0s acréscimos antes enumerados, uma vez que as normas
incluidas no PLV a ela oferecido se acomodam aos encargos que deverdo ser cumpridos
pelo Pais. Ainda cabe assinalar que tal postura permitiu ¢ aproveitamento integral dos
propositos almejados pelas emendas oferecidas a medida provisoria, tudc mediante a
simultdnea apresentacgao, no Anexo do PLV, da nova versdo do Protocolo de Intencbes
celebrado entre os entes federativos, com o intuito de corrigir os desequilibrios da versdo
que foi incorporada ao texto original da medida provisoria.

1.3 - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, vota-se, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo em
anexo, gue modifica inclusive a ementa do instrumento:

| - pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 503, de 2010, e das emendas que

Ihe foram apresentadas;

"
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Il - no mérito, pela aprovagido da Medida Provisdria n° 503, de 2010, e das trés
emendas a ela oferecidas, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo em anexo.”

E o relatdrio, Sr. Presidente.

“Projeto de Lei de Conversao

Ratifica o Protocolo de Intencbes firmado entre a Unido. o Estado do Rio de
Janeiro € o Municipio do Ric de Janeiro, com a finalidade de constituir consércio pablico
interfederativo denominado Autoridade Publica Olimpica — APQ.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, na forma do Anexo, os termos de Protocolo de intencoes
celebrado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e” a Prefeitura Municipal do Ric de
Janeiro, “para criacdo de consorcio publico, sob a forma de autarquia em regime especial,
denominado Autoridade Publica Olimpica — APO.

Art. 2° O Presidente da APQ somente perdera o mandato em virtude de:

| - renuncia;

Il - condenagdo penal transitada em julgado; ou

Il - decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto nas legislagbes penal e relativa &
punicdo de atos de improbidade administrativa no servigo publico, sera causa da perda
do mandato do Presidente da APQ a inobservéncia dos deveres e proibigdes inerentes ao
cargo que ocupa, apurada na forma do inciso Il do caput deste artigo.

Art. 3° As atas das reunides do Conselho Publico Olimpico seréo publicadas nos

érgaos oficiais de imprensa dos entes consorciados ou no sitio da APO junto a rede
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mundial de computadores, sem prejuizo de sua divulgagdo por outros meios de
comunicagio.

Art. 4° Nao se aplica ac Protocolo de IntengBes referido no art. 1° desta lei o
disposto no inciso VIll e no § 1° do art. 4° da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 5° Mediante a utilizacdo do regime licitatério diferenciado previsto nesta lei,
poderdo ser promovidas as licitacdes e celebrados os contratos:

| - necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela APO;

I - necessarios a realizagdo dos Jogos Mundiais Militares do Conselho
Internacional do Desporto Militar — CISM - Rio 2011;

Il - relacionados com a infraestrutura aeroportuaria necessaria a realizagdo da
Copa do Mundo FIFA 2014, a serem definidos pelo Comité Gestor da Copa do Mundo
FIFA 2014, inclusive quando se referirem a obras, servigos, aquisicdo de bens,
alienagbes e concursos efetuados em cidades que sirvam de apoio as escelhidas como
sedes daquele evento esportivo.

Paragrafo Unico. A adogdo do regime diferenciado de que trata o caput deste artigo
devera constar de forma expressa no instrumento convocatorio e resultara no
afastamento das hormas destinadas a disciplinar procedimentos correspondentes
constantes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, guando colidentes com o referido
regime diferenciado.

Art. 6° As licitagbes e contratagbes realizadas sob a tutela do regime diferenciado
previsto nesta lei deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da

vinculagéo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.
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Art. 7° Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

t - padronizagdo do objeto da contratacho, relativamente as especificagbes
técnicas e de desempenho, incluidas, quando for o caso, as condigdes de manutengéo,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

H - padronizagdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo orgao juridico competente;

[l - busca da maior vantagem para a Administragcdo Pablica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutengdo, desfazimento de bens e residuos, indice de depreciagdo
econdmica e outros fatores de igual relevancia;

'V - condi¢des de aquisi¢ao e de pagamento compativeis com as do setor privado,
inclusive mediante pagamento de remuneragéc variavel conforme desempenho;

V - utilizagdo, sempre que for o caso, nas planithas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugao, conservagio e operagdo do bem, servigo ou
obra, desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execucio do respectivo
objeto e seja observado o orgamento estimado para a contratagéo.

Art. 8° O procedimento de licitacde de que trata esta Lei observara as seguintes
fases, nesta crdem:

| - fase interna;

Il - publicagao;

I - apresentag@o das propostas ou lances;

IV - julgamento;
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V - habilitagio;

VI - recursal; e

VIl - encerramento.

Paragrafo unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera
anteceder as referidas nos incisos il e IV do caput deste artigo mediante ato motivado,
desde que a hiptese esteja expressamente prevista no respectivo instrumento
convocatorio.

Art. 9° As licitaghes deverdo ser realizadas, preferencialmente, sob a forma
eletrbnica, admitida a presencial.

Paragrafo unico. Nos procedimentes realizados por meio eletrbnico, a
Administracdo Publica podera determinar, como condigdo para sua validade e eficacia,
que os licitantes realizem seus atos em formato eletrdnico, mediante o oferscimento de
instrumentos objetivos e transparentes que contenham ferramenta apta a permitir o
acesso facil e simplificado dos interessados.

Art. 10. Podera ser estabelecida remuneragéo varidvel vinculada ao desempenho
da contratada, de acordo com definigbes e critérios claros e objetivos previstos em
regulamento.

Art. 11. A Administragdo Publica podera contratar mais de uma empresa ou
instituigAo para executar o mesmo objeto, justificadamente, desde que isso ndo implique
perda de economia de escala, qguando o objeto da contratagéo puder ser executado de
forma concerrente e simuitanea por mais de um contratado.

Art. 12. Aplicam-se aos processos de contratagdo abrangidos por esta Lei as
preferéncias previstas em lei para fornecedores ou tipos de bens, servigos e obras, bem

como as demais normas especificas que disciplinem as compras da Administragédo
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Publica, a exemplo das contidas nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 13. Nas licitagdes de abras e servigos de engenharia, podera ser utilizada a
contrataco integrada, desde que técnica & economicamente justificada.

§ 1° A contratagdo integrada compreende a elaborag@c ou o desenvolvimento de
projeto executivo e a execucdo de obras e servicos de engenharia, montagem, testes,
pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto, atendendo-se a condigdes de solidez e de seguranga especificadas no
instrumento convocatdrio.

§ 2° No caso de contratagio integrada:

I - o projeto basico podera ser simplificado, devendo conter elementos suficientes
para definir o objeto da licitacdo e para escolha de critérics objetivos de julgamento das
propostas;

Il - a Administragdo Publica fica dispensada da elaboragao de projeto executivo; e

il - o contrato estabelecera as condi¢des para o pagamento de remuneragdo
variavel, quando instituida.

§ 3° Caso o projeto basico permita a apresentacao de propostas com metodologias
diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatério estabelecera critérios objetivos
para avaliagdo e julgamento das propostas.

Art. 14. Nos casos em que a medida seja necessaria para a preservacgio da
seguranca da sociedade ou do Estado, a Administragdo Publica podera, justificadamente:

| - dispensar o procedimento licitatorio, nos termos do inciso 1X do art. 24 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, observados os procedimentos dele decorrentes;
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I - realizar processo de licitagdo restrito a pessoas fisicas ou juridicas
pré-qualificadas, nos termos do § 3° do art. 36 desta Lei.

Art. 15. O orgamento previamente estimado para a contratagio sera divulgado
somente apés o encerramento da licitagao, ressalvado o dispostc nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

§ 1° Se for adotado o critéric de julgamento por maior desconto, a informacgéo de
que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

§ 2° No casc de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracia serfo incluidos no instrumento convocatério.

§ 3° Em qualquer caso, a informacdo referida no caput deste artigo sera
permanentemente disponibilizada aos drgdos de contrcle interno e externo.

Art. 16. O projeto executivo podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execugéo das obras e servicos de engenharia, desde que haja autorizagdo expressa com
esse intuito incluida no instrumente convocatorio,

Art. 17. O regulamento disciplinara a composi¢éo e o funcionamento da comissao
responsavel pelo processo de licitagédo e da comissio de cadastramento.

Paragrafo unico. Os membros da comisso de licitagdo responderdo
solidariamente pelos atos praticados pela comissdo, salvo se posigdo individual
divergente estiver registrada na ata da reunido em que houver sido adotada a respectiva
decisio.

Art. 18. E permitida a participagdio de licitantes sob a forma de consércio, conforme
estabelecido em regulamento.

Art. 19. O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e precisa, vedadas

especificagdes excessivas, irelevantes ou desnecessarias.
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Art. 20. No caso de licitagdo para aquisicdo de bens, a Administragdo Publica
podera:

| - indicar marca ou modelo, em pelo menos uma das seguintes hipoteses:

a) como decorréncia da padronizagéo do objeto,

b) comprovando-se que determinada marca cu modelo comercializados por mais
de um fornecedor constituem os Unicos capazes de atender as necessidades da entidade
contratante;

¢) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou modelo aptos a servirem como referéncia,
situagdo em que sera obrigatorio o acréscimo da expressao “ou similar”;

Il - exigir amostra do bem na fase de julgamento das propostas ou lances ou em
procedimento de pré-qualificagio;

111 - solicitar a certificagdio da qualidade do produte ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou
entidades credenciadas; e

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante que
assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 21. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sao admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

1l - empreitada por prego glchal;

Il - por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratag&o integrada.
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§ 1° Nas licitagbes e contratagbes de obras e servigos de engenharia serdo
adotados os regimes de prego global, empreitada integral e contratagao integrada.

§ 2° Nos casos de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo,
podera ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipotese em que sera
obrigatoriamente inserida nos autos do procedimento os motivos que justificam a
excecao.

§ 3° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de
custus unitarios de insumos ou de servigos menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo
Civil — SINAPI, no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos
de Obras Rodoviarias — SICRO, no caso de obras e servigos rodoviarios.

§ 4° Excepcionalmente e desde que justificado, o custo global pode ser apurado
por meio de outros sistemas aprovados pela Administracdo Publica, por publicacbes
técnicas especializadas, por sistema especifico que venha a ser instituido para o setor ou
por meio de pesquisa de mercado.

Art. 22. Nas licitagGes disciplinadas pelo regime diferenciado estabelecido nesta
Lei, poderdo ser exigidos requisitos de sustentahilidade ambiental, na forma da legislagéo
aplicavel.

Art. 23. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios disciplinados
por esta Lei, ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguran¢a da sociedade e do Estado, devendo ser adotados os seguintes prazos
minimos para apresentacdo de propostas, contados a partir da data de publicagédo do
instrumento convocatério:

| - para licitagées de bens:
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a) trés dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego ou
pelo maior desconto; e

b) dez dias uteis, quando adotados os demais critérios de julgamento; e

Il - para licitagdes de servigos e obras:

a) quinze dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor preco
ou pelo maior desconto; e

b) trinta dias Uteis, quando adotados os demais critérios de julgamento;

Il - para licitages em que se adote o critéric de julgamento pela maior oferta: dez
dias (teis; e

IV - para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela methor
combinagéo de técnica e prego, pela melhor técnica ou em razédo do conteddo artistico:
trinta dias Uteis.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade
de divulgacéo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, sera realizada mediante a
utilizagéo:

| - do Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal cu do Municipio,
facultando-se a utilizagao simultdnea de jornal diario de grande circulagdo; e

{I - de sitio eletrdnico oficial centralizador da divulgagao de licitagbes ou mantido
pelo ente encarregado do procedimento licitatério junto a rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagBes cujo valor ndo ultrapasse R$1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) para cbras ou R$650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para
bens e servigos, inclusive de engenharia, fica dispensada a publicagao prevista no inciso |

de § 1° deste artigo.
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§ 3° As eventuais modificacdes no instrumento convocatdric serdo divulgadas nos
mesmos prazes dos atos e procedimentos a que se refiram, exceto guando a alteragéo
nao comprometer a formulagao das propostas.

Art. 24. Nas licitagbes poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e
fechado, que poderdo ser combinados na forma do regulamento.

Art. 25. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentagdo
de propostas ou lances, observado o seguinte:

1 - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meic de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas;

Il - nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamenic das
propostas, o licitante vencedor devera reeiaborar e apresentar 8 Administracio Publica as
planithas com indicacdo dos custos, bem como do detalhamento das bonificagbes e
despesas indiretas — BDI, com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 1° Poderdo ser admitidos, nas condigdes estabelecidas em regulamento:

| - a apresentagdo de lances intermediarios; e

Il - o reinicio da disputa aberta, apos a definicdo da melhor proposta e para a
definicdo das demais colocacgdes, sempre que existir uma diferenga de pelo menos dez
por cento entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, guando adotado o julgamento pelo

critério da maior oferta;
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II - iguais ou superiores ao menor jé ofertado, quando adotados us demais critérios
de julgamento.

Art. 26. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| - menor prego ou maior desconto;

i1 - melhor combinag&o de técnica e prego;

Il - melhor técnica ou conteddo artistico;

IV - maior oferta; ou

V - maior retorno econémico.

§ 1° O critério de julgamento sera definido com base nas caracteristicas do objeto
da licitaco, conforme disposto nesta Lei e no regulamento.

§ 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de parametros
objetivos definidos no instrumento convocatorio.

§ 3° O julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto considerara o menor
dispéndio para a Administragdo Publica, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatorio.

§ 4° Os custos indiretos, relacionados com as despesas com manutencao,
utilizagao, reposicao, depreciacao e impacto ambiental, entre outros fatores, poderao ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 5° O julgamento por maior desconto utilizard como referéncia o prego global
fixado no instrumento convocatario.

§ 6° No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de desconto
apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os pregos de todos os itens

do orgamento estimado constante do instrumento convocatorio.
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§ 7° No julgamento pela melhor combinagdo de técnica e prego, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de prego apresentadas pelos licitantes,
mediante a utilizagdo de parédmetros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento
convocatoério.

§ 8° O critério de julgamento a que se refere o § 7° deste artigo sera utilizado
quando a avaliagdo e ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatério for relevante aos fins
pretendidos pela Administragdo PUblica e destinar-se-a exclusivamente a objetos:

| - de natureza predominantemente intelectual, de inovagao tecnologica ou técnica;
ou

Il - que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnoicgias de
dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que
eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solucéo.

§ 9° E permitida a atribuigic de fatores de ponderagio distintos para valorar as
propostas técnicas e de prego, sendo o percentual de ponderagdo mais relevante limitado
a setenta por cento.

§ 10. O julgamento pela melhor técnica ou conteddo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes com
base em critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 11. O critério de juigamento referido no § 10 deste artigo podera ser utilizado
para a contratagéo de projetos, inclusive arquitetdnicos e de engenharia, trabalhos de
natureza técnica, cientifica ou artistica.

§ 12. O julgamento pela maior oferta sera utilizado no caso de contratos que gerem

receita para a Administragio Publica.
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§ 13. Quando utilizado o critério de julgamento mencionado no § 12 deste artigo,
os requisitos de habilitagdo poderdo ser dispensados no todo ou em parte, conforme
dispuser o regulamento.

§ 14. No julgamento pela maior oferta, podera ser exigida a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitago, confurme
dispuser o regulamento.

§ 15. Na hipotese do § 14 deste artigo, caso o licitante vencedor néo efetive o
pagamento devido no prazo estipulado, perderda o valor da entrada em favor da
Administragac Pablica.

§ 16. O julgamento pelo maior retorno econémico considerara as propostas de
forma a selecionar a que proporcionara maior economia decorrente da execugdo do
contrato para a Administragdo Publica e sera utilizado exclusivamente para a celebracéo
de contratos de eficiéncia.

§ 17. O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacdo de servicos, que pode
incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com 0 objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de redugio de despesas correntes, sendo o
contratado remunerado com base em percentual da economia gerada.

§ 18. Na hipotese do § 16 deste artigo, os licitantes apresentaro propostas de
trabalho e de prego, conforme dispuser o regulamento.

§ 19. Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:

| — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera

descontada da remuneragao da pessoa fisica ou juridica contratada;
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[l - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
a remuneragdo da pessoa fisica ou juridica contratada, sera aplicada multa por
inexecugao contratual no valor da diferenca; e

Il — a pessoa fisica ou juridica contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sangoes
cabiveis caso a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja
superior ao limite maximo estabelecido no contrato.

Art. 27. Serao desclassificadas as propostas que:

| — contenham vicios insanaveis;

I - nao obedecam as especificagbes técnicas contidas no instrumento
convocatério;

Il — apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanegam acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV ~ ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando solicitada; ou

V — apresentem desconformidade insanavel com outras exigéncias do instrumento
convocatdrio.

§ 1° A verificagio da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relacéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo Publica podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliagéo da
exequibilidade e de sobreprego, seréo considerades exclusivamente o prego global e os

precgos unitarios considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.
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Art. 28. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, observado o disposto
no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, serdo utilizados 0s seguintes criterios de desempate, nesta ordem:

| — disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificagao;

Il - a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliagdo instituido; e

Il — sorteio.

Art. 20. Definido o resultado do julgamento, a Administragdo Publica podera
negociar condigdes mais vantajosas com o licitante mais bem classificado.

Paragrafo tnico. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo
a ordem de classificagéo inicialmente estabelecida, quando o prego do primeiro colocado,
mesmo apds a negociagdo, for desclassificado por permanecer acima do orgamento
estimado.

Art. 30. Serdo observadas as seguintes regras de habilitagéo:

| — podera ser exigida dos licitantes a declaracao de que atendem aos requisitos de
habilitagdo,

Il — sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases prevista no paragrafo unico do
art. 8° desta Lei;

1Il - no caso de inversdo de fases, s0 serdo recebidas as propostas dos licitantes

previamente habilitados;
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IV — em gualquer caso, os documentos relativos a regutaridade fiscal poderio ser
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagdo ao
licitante mais bem classificado.

Art. 31. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera uma
fase recursal Unica, que se seguird a habilitagdo do licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal serdo analisados os recursos referentes ao
julgamento das propostas ou lances e a habilitagdo do licitante vencedor.

Art. 32. Dos atos da Administrag@o Publica decorrentes da aplicagdo do regime
diferenciado de licitag@o de que trata esta lei, cabero:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatério no
prazo minimo de;

a) até dois dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo
para aquisiggo ou alienagéo de bens; ou

b) até cinco dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagdo para contratacdo de obras ou servigos;

If — recursos, no prazo de 5 dias Uteis contados a partir da data da intimagéo ou da
lavratura da ata, contra:

a) o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessados;

b} o ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

¢) o julgamento das propostas;

d) a anulagao ou revogagao da licitagdo;

e) o indeferimenio do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou

cancelamento;
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f) rescisdo do contrato, nas hipéteses previstas nc inciso | do art. 79 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

g) aplicacio das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participagéo em licitag@o e impedimento de contratar com a
AdministragZe Pablica; e

il - representacdes, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data da
intimagao, contra os atos de que ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar 08 recursos de que tratam as alineas
“a”, “b" e “c” do inciso |l do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua
inten¢ao de recorrer, sob pena de precluséo.

§ 2° O prazo para apresentagido de confrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e
comecard imediatamente apos o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurada aos licitantes vista dos etementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento.

§ 5° O rccurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decis&o, no prazo de 5 dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

Art. 33. Exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera encerrado

e encaminhado & autoridade superior, que podera:
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| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
supriveis;

it - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

1 - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e opoertunidade; ou

IV - adjudicar o objeto e homalogar a licitagio.

Art. 34, Aplicam-se aos contratos administrativos submetidos ao regime
diferenciado de gque trata esta Lei as seguintes normas:

| - as modificacdes determinadas pelas entidades internacionais de administracao
do desparto aos projetos basicos e executivos das obras e gervigos referentes aos Jogos
Oiimpicos e Paraolimpicos de 20186, desde que homoiogadas pelo Comité Olimpico
Internacional ou pelo Comité Paraolimpico Internacional, conforme o caso, equiparar-se-
a0 as possibilidades de alteragbes contratuais previstas no art. 65, inciso |, alinea “a”, da
Lei n® 8.666, ndo hes sendo aplicaveis as limites pravistos no § 12 daquele artigo;

Il - & facultado a Administragdo Publica, quando o convocado ndo assinar o termo
de contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigbes
estabelecidos:

a) revogar a licitagio, independentemente da aplicacio das cominagBes previstas
no art. 35 desta Lei e na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 35 desta Lei; ou

b) convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, obedecidas as
condi¢bes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja inferior ao orgamento
estimado para a contratacéo, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade
com o instrumento convocatorio; ou

Il - na hipdtese do inciso Xi do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a

contratacdo de remanescente de obra, servigo ou formecimento de bens, em
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consequéncia de rescisao contratual, observara a ordem de classificagdo dos licitantes e
as condigdes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o orgamento
estimado para a contratac¢ao;

IV - na hipdtese do caput do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, caso
as obras a serem realizadas estejam previstas no Plano Plurianual, os contratos poderdo
ser firmados pelo periodo nele compreendido; e

V - na hipétese do inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junhc de 1993, os
contratos celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas atividades descritas no art.
5° desta Lei poderao ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingdo da APC.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
modificagdes de projetos basicos ou executivos discordantes dos termos inicialmente
estabelecidos pelo Comité Olimpico Internacional ou pelo Comité Paraolimpico
Internacional com ¢ intuito de acomoda-los ao respectivo contetdo.

Art. 35. Sem prejuizo das multas inseridas no instrumento convocatério, da
possibilidade de aplicagéo das sangbes previstas nos incisos | € Il do caput do art. 87 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e das demals cominagoes legais, ficara impedido
de licitar e contratar com a Unidc, Estados, Distrito Federal ou Municipios, pele prazo de
até cinco angcs, o licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato;

Il - deixar de entregar a documentagio exigida para o cerlame ou apreseniar
documento falso;

Il - ensejar 0 retardamento da execugdo do objeto da licitagdo sem motivo
justificado,

IV - ndo mantiver a proposta;
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V - fraudar na execugao do contrato; ou

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.

Paragrafo Unico - A aplicagdo da sangio de que trata o caput deste artigo implicara
ainda o descredenciamento do licitante, pelo praze referido no caput deste artigo, dos
sistemas de cadastramento dos entes federativos que compdem a APO.

Art. 36. S8o procedimentos auxiliares das licitages regidas pelo disposto nesta
Lei:

| - pré-qualificagdo permanente;

{I - cadastramento;

Il - sistema de registro de pregos; e

IV - catalogo eletrénico de padronizagao.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo serao divulgados por meio
de sitio eletronico, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 23 desta Lei, e ohedecerio a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior & licitagéo
destinado a identificar;

| - fornecedores que reunam condigdes de habilitagdo exigidas para o fornecimento
de_ bem ou a execugdo de servigo ou obra nos prazos, locais e condigbes previamente
estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da Administragéo
Publica.

§ 3° O procedimento de pré-qualificagio ficara permanentemente aberto para a

inscrigdo dos eventuais interessados.
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§ 4° A Administracao Publica poderd realizar licitagdo restrita acs pré-qualificados,
nas condigdes estabelecidas em regulamento.

§ 5° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitagdo ou técnicos necessarios a contratagéo, assegurada, em qualquer
hipotese, a igualdade de condiges entre os concorrentes.

§ 6° A pré-gualificagio tera validade de noc maximo um ano, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.

§ 7° Os registros cadasirais puderdo ser mantidos para efeito de habilitaggo dos
inscritos em procedimentos licitatérios e serdo validos por um ano, no maximo, podendo
ser atualizados a qualguer tempo.

§ 8 Qs registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo
permanentemente abertos para a inscrigdo de interessados.

§ 9° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 10. A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral.

§ 11. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacdo, ou as estabelecidas para
admissdo cadastral.

§ 12. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagbes de
gue trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 13. Podera aderir ao sistema referido no § 12 deste artigo qualquer orgéo ou
entidade responsavel pela execugio das atividades contempladas no art. 5° desta Lei.

§ 14. O registro de precos observara, entre outras, as seguintes condigbes:

1 - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
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Il - selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo periédicos dos
pregos registrados;

1V - definicdo da validade do reqistro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro da totalidade dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na
sequéncia da classificagdo do certame, assim como © registro dos licitantes que
mantiverem suas propostas originais.

§ 15. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo Publica a
firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagie de licitagao
especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 16. O Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo de Compras, Servigos e Obras
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizade, destinado a permitir a
padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela Administragdo Publica que estarao
disponiveis para a realizagio de licitagao.

§ 17. O catalogo referido no § 16 deste artigo podera ser utilizade em licitagbes
cujo critério de julgamento seja a oferta de menor prego ou de maior desconto, e conterd
toda a documentagdo e procedimentos da fase interna da licitag8o, assim como as
especificagBes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Art. 37. Para a execugdo de atividades pertinentes ao disposto no art. 5° desta Lei,
¢ vedada a contratagdo direta, sem licitagdo, de pessoa juridica na qual haja
administrador ou socic com poder de diregdo gue mantenha relagdo de parentesco,

inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil:
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| - detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que atue na area
responsave! pela demanda ou contratagao.

(...)

Art. 38. Até que a APO defina a Carteira de Projetos Olimpicos, aplica-se,
excepcionalmente, o disposto nesta Lei as contratagtes decorrentes do inciso | do art. 5°
desta Lei, desde que sejam imprescindiveis para o cumprimento das obrigagOes
assumidas perante o Comité Olimpico Internacional e o Comité Paraolimpico
Internacional, e sua necessidade seja fundamentada pelo contratante da obra ou servigo.

Art. 39. As despesas com pessoal e com a execugdo de obras e servigos
vinculadas a Carteira de Projetos Olimpicos, a realizagdo dos Jogos Mundiais Militares do
CISM — Ric 2011 e ao aprimoramento da infraestrutura aeroportuaria exigida pela Copa
do Mundo de 2014 serdo disponibilizadas no sitio mantido pela Controladoria Geral da
Unido junto a rede mundial de computadores, para pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade.

Art. 40. A APO enviara ao Congresso Nacional relatdrio semestral de suas
atividades e calendario de agbes a cumprir, para acompanhamento dos prazos
cstabelecidos pelo Comitd Olimpico Internacional e pelo Comité Paraolimpico
Internacional.

Art. 41. Os contratos de concessdc de uso de areas aeroportuarias para o
desenvolvimento de atividades comerciais e de servigos celebrados ate a data de edicao
desta Lei poderdo ser prorrogados até o final da realizacdo dos Jogos Paraclimpicos,
independentemente dos prazos neles previstos.

Paragrafo Gnico. Com o objetivo de fomentar o aumento da capacidade da

infraestrutura aeroportudria para a realizagic da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
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Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a administragdo aeroportuaria podera negociar com
as concessionarias em atividade o adiantamento de receitas contratuais ou a
estabelecimento de novos valores pela exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, bem
como a modernizagdo dos estabelecimentos alcancados dentro do padrac exigido,
oferecendo como contrapartida novos prazos de duragao dos contratos, com vistas a
manter o equilibrio econdmico-financeiro das concessoes.

Art. 42. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

E ¢ relatdrio, Sr. Presidente.

Constam ainda anexos, que foram distribuidos. O primeiro anexo trata do
Protocolo de Intengbes; o segundo anexo, da tabela de cargos e da tabela de

remuneragao.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N2 503, DE 2010

(MENSAGENS n°s 00130, de 22/09/2010 - CN e 00566, de 22/09/2010
-PR)

Ratifica o Protocolo de‘ Intencdes
firmado no dia 12 de fevereiro de 2011 entre
a Unido, o Estadé do Rio de Janeiro e ©
Municipio do Rio de Janeiro, com a
finalidade de constituir consdércio publico,

denominadc Autoridade Publica Olimpica —
APO.

Autor; Poder Executivo
Relator: Deputado Daniel Almeida

| - RELATORIO
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A Medida Proviséria n® 503, publicada no Diario Oficial
da Unido do dia 22 de setembro de 2010, pretende, de acordo com sua
ementa, ratificar “o Protocolo de Intengdes firmado entre a Unido, o
Estado do Rio de Janeirc e o Municipio do Rio de Janeiro, com a
finalidade de constituir consércio publico denominado Autoridade
Publica QOlimpica — APO”. O fundamento legal da providéncia repousa
nos arts. 3° e 5° da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, segundo os
guais consorcios publicos constituem-se por contratos, cuja celebragéo
condiciona-se a prévia subscricdo de protocolo de intengdes
obrigatoriamente ratificado por teis ordinarias aprovadas pelos 6rgéos

legislativos dos entes envolvidos no ajuste.

O instrumento juridico alcangcado pela MP, aﬂ ela

anexado, estabelece:

a) a denominacido do ente decorrente do acordo de
vontade dos governos envolvidos, as pessoas juridicas habilitadas a
integra-lo e o conceito dos termos empregados em sua delimitagéo

(clausulas primeira a terceira);

b) o objetivo e as finalidades do consércio publico, bem
como as atividades indispensaveis ao alcance desses propositos

(clausula quarta);

c) os critérios para que a Unido seja ressarcida pelos

demais integrantes por despesas que agsuma isoladamenie na



53

consecucdo das intengdes contempladas na constituicdo do consércio

(clausula quinta);

d) a adogdo, pela APO, de “transparéncia” em relacao
aos “critérios de selegdo dos projetos que integrardo a Carteira de
Projetos Oiimpicos”, impondo-se que seja priorizado “o atendimento
das exigéncias gerais estabelecidas pelo Comité Olimpico Internacional

- COI’ (clausula sexta);

e) a sede, o foro, a area de atuagdo e a caracterizacdo
do consorcio, atribuindo-se-lhe “personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica” e integrando-o a “administragéo indireta
de cada um dos entes da Federagdo consorciados” (clausulas sétima a

nona);

f) os orgaos que constituem o ente a que se refere a
MP e diversificados critérios para sua gestdo (clausulas décima a

vigésima terceira);

g) as decorréncias da retirada de apoio ao consorcio
antes da data prevista para seu termo, bem como os mecanismos e
prazos para sua dissolugdo ou alteragdo (clausulas vigésima quarta a
vigésima sétima);

h) o regime juridico a que se submete a APO e os

principios que a vincuiam (clausulas vigésima oitava e vigésima nona);

i) as condi¢Bes para que o protocolo mereca ratificac&o

i

por parte dos entes consorciados (clausula tri?ma);
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J) os requisitos de exigibilidade de seus termos
(clausula trigésima primeira);

k) a vedacédo para que se descentralizem os servigos
publicos praticados pela APO (clausula trigésima segunda);

[) a opgao preferencial pela solugdo negociada de
eventuais conflitos, em detrimento do recurso ao Poder Judiciario

(clausula trigésima terceira).

Foram apresentadas trés emendas ao diploma sob

analise, cujo teor e autoria podem ser descritos da seguinte forma:

a) apresentada pelo Deputado Fernando Coruja (PPS-
SC), a de n°® 1 pretende determinar que seja dada publicidade “dos atos
referentes ao Protocolo de IntengBes” abrangido pela MP,
encaminhando-se ao Congresso Nacional relatérios semestrais

relativos a esses mesmos atos;

b) subscrita pelo Deputado Geraldo Magela (PT-DF), a
de n° 2 acrescenta a MP os dispositivos constantes da MP 489, de
2010, cujo praza de vigéncia expirou sem que o instrumento fosse
analisado pelas Casas Llegislativas, além de adicionar comando
destinado a permilir que a Unido transfira imediatamente recursos ao
comité organizador dos eventos esportivos previstos para o ano de
2016;

c) de autoria do Deputado Marco Maia (PT-RS), a de

n° 3 resguarda a vigéncia dos contratos de concessdo de uso de areas

—
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aeroportuarias, “observando-se os prazos neles estabelecidos”, e
permite que sejam adiantadas “receitas contratuais” ou estabelecidos
‘novos valores pela exploragdo da infraestrutura aeroportuaria”,
prevendo-se, como contrapartida, a definigido de “novos prazos de
duragdo dos contratos, com vistas a manter o equilibrio econdmico-

financeiro das concessdes”.

Cabe registrar que a Medida Proviséria n°® 489, de
2010, na qual encontra fundamente o Protocolo de Intengdes celebrado
enfre os entes que constituem a Autoridade Publica Olimpica, teve seu
prazo de vigéncia expirado em 23 de setembro de 2010, deixando,
portanto, de produzir efeitos, nos termos do § 3° do art. 62 da
Constituiciio Federal. Também cumpre assinalar que transcorreu “in
albis”, em 22 de novembro de 2010, o periodo de dois meses
estabelecido pela Carta para que o Congresso Nacional editasse
decreto legislativo visando disciplinar os efeitos daquele instrumento,
razdo pela qual as relagdes juridicas decorrentes de atos praticados
durante a vigéncia da MP 489, de 2010, pérmanecem por ela regidas,
incluindo-se nesse ambito o Protocolo de Intengdes alcancado pela

medida sob crivo.

Il -VOTO DO RELATOR

L1 - ADMISSIBILIDAD(Z
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Uma vez que ndo houve oportunidade para que a
Comisséo Mista encarregada de examinar a matéria se manifestasse a
respeito, cumpre a presente peca opinar, em carater preliminar, acerca
das condicdes de aceitagcdo da MP e das emendas que lhe foram
oferecidas. Nesse particular, deve ser apurado o atendimento aos
pressupostos constitucionais, conforme determina o § 5° do art. 62 da

Lei Maior.

Os dois primeiros requisitos a serem examinados
dizem respeito a verificagdo do cumprimento dos imperativos de
urgéncia e relevancia exigidos pela Carta Magna. Considera-se que
ambos restaram cumpridos. Existem medidas de ordem administrativa,
que ja deveriam estar sendo implementadas, sem as guais os eventos
esportivos de 2014 e 2016 correm o risco de ndo alcancarem o éxito
por todos esperado, razao pela qual ndo se pode negar a preméncia de
se aprovar o Protocolo abrangido pela MP.

De igual modo, ndo ha como deixar de reconhecer a
relevancia da materia. De fato, a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos no Brasil constitui uma conquista que causa orgutho ao
pais. Concorriamos com adversarios poderosos e ainda guardavamos
na memdria oportunidades em que sequer conseguimos suplantar a
etapa inicial de escolha da sede, mas desta feita surpreendemos o
mundo, conseguindo convencer o Comité Olimpico Internacional sobre
a qualidade da candidatura brasileira. Agora, parecem existir poucos

-
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objetivos mais relevantes para a Nagao do que lograr sucesso na

realizagdo dos eventos esportivos com os guais fomos honrados.

De outra parte, a MP 503 nédo aborda qualquer dos
assuntos expressamente vedados pelo § 1° do art. 62 da Constituicao,
assim como n&o se caracteriza como reedicdo proibida da aludida MP
489. Restou assentado, no exame Questdo de Ordem 485,
apresentada pelo nobre Deputado Fernando Coruja, que a vedacgao
inserida no § 10 do art. 62 da Constituicéo restringe-se a reproducéo
integral do texto de medida proviséria rejeitada ou nao apreciada pelas
Casas Legislativas. Ndo é o caso do instrumento de que se cuida, visto
que nesta oportunidade se busca aprovar Protocolo de Intencgdes,
enquanto na MP anterior tinha-se como intuitc autorizar a Unido a

participar do consorcio abrangido pelo aludido documento.

Mesma conclusdo se extrai da leitura das emendas
apresentadas pelos nobres Pares. Tratam de assuntos conexos com ¢
objeto do processo legislativo no qual se inserem e nenhuma delas
provoca aumento de despesa. A modificagdo proposta pelo Deputado
Geraldo Magela também encontra respaldo na questédo de ordem antes
referida, em que se examinou justamente a viabilidade de se introduzir
no texto de projeto de lei de conversdo, por meio da aprovagéao de
emenda parlamentar, o contetido de medida provisoria rejeitada

tacitamente pelo Congresso Nacional.

No que diz respeito aos aspectos orcamentarios

envolvidos na discussdo do tema, cumpre recordar que foi aprovada

I
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pelo Congresso Nacional a Lei n® 12.297, de 20 de julho de 2010, que
concedeu ao Ministério dos Esportes reforgo a dotacdo que lhe fora
prevista para o exercicio anterior, jUstamente com o intuito de suprir o
orgéo de recursos capazes de prover as necessidades relacionadas
aos eventos esportivos. Tais valores, ainda que nio utilizados no ano
para o qual foram inicialmente estabelecidos, permitiram que a
proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo a
apreciagdo do Congresso Nacional para o ano de 2011 contemplasse

aquelas verbas.

Em conclusdo, opina-se pela admissibilidade da

Medida Provisdria e das emendas que |he foram oferecidas
1.2 - MERITO

A caducidade da Medida Provisoria n° 489, de 2010, ja
referida neste parecer, criou lacuna que precisa ser suprida nesta
oportunidade. Ocorre que seus termos sZo mencionados no Protocolo
de Intencdes a que se reporta a MP sob andlise, razéo pela qual é

preciso adapta-lo a nova realidade.

Por forca dessa circunstancia, as mesmas autoridades
que celebraram aquele instrumento, apenas com a substituicdo, no
ambito da Unido, do respectivo signatario, reuniram-se para celebrar
novo ajuste, remetido ao conhecimento desta relatoria, em que se
promovem modificacdes também em relagdo a estrutura por meio da

qual sera constituida a Autoridade Publica Olimpica. Em comparacao

=
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com o instrumento anterior, destaca-se a promogéo de maior equilibrio
entre os entes que assinam o Protocolo, uma vez que a distribuicdo de
prerrogativas e competéncias pendia demasiadamente para a Unido na
versdo anterior do documento. Por tais razdes, o Frojeto de Lei de
Conversao oferecido a matéria anexa a versdo aprimorada do
Protocolo, o qual devera, cumprindo-se o rito legal, ser submetido as

Casas Legislativas dos demais participantes do acerto.

Sobre o mérito da MP, cabe recordar que, quando o
Rio de Janeiro foi respaldado como sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, construiram-se condicdes as quais os
realizadores desses eventos deverdo curvar-se, sob pena de se
transgredirem compromissos internacionais assumidos em nome do
povo brasileiro pelos que estiveram a frente da empreitada. Entre
essas obrigacdes, situa-se a de serem adotadas, na preparacdo dos
jogos, medidas similares as que nortearam a efetivagdo de
acontecimentos de mesma natureza nas cidades de Barcelona (1892)
e Sidney (2000), cujos parametros estavam sendo obedecidos no
ambito da MP 489 e atuaimente servem de referéncia para a definicao
da logistica que dara suporte as Olimpiadas e as Paraolimpiadas

previstas para Londres no ano de 2012.

A sistematica alternativa decorria do fato de que
diversos preceitos legais atualmente em vigor destinados a disciplinar
as atividades da Administragdo Publica apresentam aspectos que se

incompatibilizam com o cumprimento fiel do modelo a ser seguido na

_

—
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realizag&o dos jogos no Rio de Janeiro . Assim, tornou-se indispensavel
excepcionar a aplicacdo dos comandos juridicos que se revelem
incompativeis com aqueles pressupostos, providéncia que se levou a
efeito com a edigdo da MP 489, cuja apreciagdo terminou sendo

prejudicada pelo recente processo eleitoral.

Acerca desse Ultimo aspecto, cumpre assinalar que a
realizac&o dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em solo brasileiro ndo
pode e ndo deve constituir bandeira de partidos, nem ha de servir para
superacdo de divergéncias doutrinarias. Sem prejuizo dos inegaveis
meéritos das autoridades e pessoas que se envolveram na discussao do
assunto, com especial énfase na dedicagdo revelada a causa pelo
entdo Presidente da Republica, Lula da Silva, pelo Governador do
Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, e pelo Prefeito da cidade que
acolhera os jogos olimpicos, Eduardo Paes, o fato € que as normas
sob enfoque sé podem merecer exame por meio de uma abordagem
suprapartidaria. Ndo cabe permitir que discussdes de ordem ideologica
ou a defesa de interesses menores obscuregam imperativo dessa

ordem.

Voltando-se a discussdo da matéria propriamente dita,
releva observar que entre as normas da Lei n° 11.107/05 preservadas

pela MP 489 figurava a necessidade de aprovagdo de um protocolo de

* Faz-se releréncia ds Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, 8,743, de 9 de dezembro ds 1993, ¢ 11,107, do 6 dc abril do
2005. A primeita contém regras gerais para realizagio de procedimentos licitatérios e celebragio de contratos administratives,
aplicaveis 2 totalidade das instancias federativas. A segunda diz respeito, no dmbito dos drgdos e entidades da Unido, 4
contratagio de servidores ptiblicos por tempo determinado, “para atender 2 necessidade temporiria de excepcional interesse
pliblico”, prevista pelo inciso 1X do art. 37 da Constituigio. Por fim, a Lei n® 11.107/05 disciplina a constituicdo de consércios
entre entes publicos. /

7
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intengdes especificamente voltado a constituicdo do consércio publico,
por parte dos Poderes Legislativos dos entes abrangidos pela
providéncia. Em razdo do fato, o Poder Executivo federal encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 7.374, de 2010, por meio do
qual se objetivou cumprir aquela formalidade, mas cuja tramitacao, tal
como a da MP 489, restou prejudicada pelc calendario eleitoral,

tornando-se indispensavel a edicao da MP sob analise.

Todavia, como se mencionou anteriormente, a simples
aprovacdo do instrumento revela-se insuficiente para o alcance dos
propositos aqui visados, visto que se necessita suprir o elenco de
lacunas juridicas decorrentes da caducidade da MP 489 e ainda é
necessaria a alteragdo dos proprios termos do Protocolo. Assim,
promove-se, em atencdo as preocupagdes do Deputado Geraldo
Magela e com fulcro na solucdo atribuida a questdo de ordem ja aqui
mencionada, o restabelecimento, na analise da presente medida
proviséria, do rol de normas juridicas aventadas no diploma
antecedente, o qual se contempla no Pfojeto de Lei de Conversao
anexado a este parecer. Excepcionam-se apenas as expressamente
mencionadas no proprio Protocolo, uma vez que a aprovagao de seus
termos pelas respectivas Casas legislativas basta para torna-las

compulsoriamente aplicaveis as partes.

Dito isso, ndo ha como prosseguir o exame de mérito
da matéria sem que se teca referéncia ao fato de que a relatoria
aproveita, pelo brilhantismo comyoi levado a efeito, o dedicado

2
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trabalho do Deputado Edmilson Valentim, relator anterior da proposic&o
sob analise. Os contatos realizados pelo nobre parlamentar resultaram
em um texto consistente, que pode ser apresentado nesta
oportunidade com absoluta seguranga de se estar atendendo a

totalidade dos interesses envolvidos na discussdo da matéria.

Entre os inimeros méritos decorrentes desse esforgo,
destacam-se as modificaces introduzidas no regime de licitagdes e
contratos estabelecido pela Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993.
Destacam-se, em relagdo a esse aspecto, as seguintes inovagdes,

todas nao contempladas pelo referido Estatuto:

a) introdugdo da possibilidade de remunerar
contratados de acorde com o desempenho (arts. 7°, IV, 10 e 29, |l, do

Projeto de Lei de conversdo em anexo);

b) utilizagcdo preferencial, nas obras publicas, de
material e mao de obra disponiveis nos locais de sua execucao,
permitindo-se que se maximizem os ganhos econdémicos decorrentes
dos eventos esportivos sem que se aumente o dnus dos contratos e se
prejudique a eficiéncia em sua execucdo (art. 7°, V, do Projeto de Lei

de Conversdo em anexo);

c) inversdo da fase de habilitagdo nos procedimentos
licitatorios, que sera levada a efeito apds o julgamento das propostas,

sistematica que agiliza e racionaliza a efetivacdo do procedimento

—



63

licitatério, além de ampliar sua competitividade (art. 8°, paragrafo Unico,

do Projeto de Lei de Conversdo em anexo);

d) informatizagdo dos procedimentos licitatérios,
inclusive mediante permissao para que os licitantes lancem mao de
meios eletrébnicos para encaminharem suas propostas e realizarem os
demais atos sob sua responsabilidade, medida que reduz a
documentagdo acumulada e produz grande economia, tanto em
despesas levadas a efeito pelos competidores quanto nas que ficam
sob a responsabilidade da Administragdo Publica (art. 9° do Projeto de

Lei de Conversdo em anexo);

e) introdugdo de novo modo de disputa entre os
licitantes, permitindo-se que se estenda a procedimentos nao
abrangidos pela lei que disciplina a medalidade de pregéo o critério ali
previsto, caracterizado pela competicido aberta entre os licitantes,
reduzindo-se a hipétese de conluios e propiciando a redugdo de custos
(arts. 23 e 24, | e § 1°, I, do Projeto de Lei de Conversdao em anexo);

f) previsao de novos critérios para julgamento de
propostas, configurados na hipétese de contemplar os licitantes que
oferecam o maior desconto em relagdo ao prego estimado para o
objeto ou que produzam o melhor retorno econdmico, conceito mais
apropriado do que a simples fixagdo de pregos mais reduzidos, critério
que tantas vezes tem conduzido a Administracdo Publica a celebrar
contratos extremamente prejudiciais ao interesse publico (art. 25, I, Il e

V, do Projeto de Lei de Conversdao em anexo);

=
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g) autorizacdo para que se promova negociagdo com o
licitante melhor classificado, apds o julgamento das propostas, com o
tintuito de produzir contratos ainda mais favoraveis para a
Administragdo Publica (art. 29 do Projeto de Lei de Conversdo em

anexo);

h) simplificagdo do sistema de recursos
administrativos, para evitar que os respectivos procedimentos
flicitatorios se vejam indefinidamente prolongados por forga de peticdes
protelatorias sucessivamente interpostas por concorrentes (art. 31 do

Projeto de Lei de Conversdo em anexo);

i) estabelecimento de mecanismo voltado a promover a
qualificacdo prévia de licitantes, submetido a critérios imparciais, ao
gual possam se submeter quaisquer interessados, com o intuito de
limitar o procedimento licitatério propriamente dito aqueles que
comprovarem aptiddo para a execucdo do objeto em disputa (art. 35,
caput, |, e §§ 1° a 6°, do Projeto de Lei de Conversao em anexo).

Efetuadas tais observac¢Oes, a relatoria sustenta, no
mérito, a necessidade de aprovagdo da medida, com os acréscimos
antes enumerados, uma vez que as normas incluidas no PLV a ela
oferecido se acomodam aos encargos que deverdo ser cumpridos pelo
pais. Ainda cabe assinalar que tal postura permitiu o aproveitamento
integral dos propésitos almejados pelas emendas oferecidas a MP,
tudo mediante a simultanea apresentac@o, no Anexo do PLV, da nova

versdo do Protocolo de Intengdes celebrado entre os entes federativos,
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com o intuito de corrigir os desequilibrios da vers&o que foi incorporada

ao texto original da MP.
1.3 - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, vota-se, nos termos do Projeto
de Lei de Conversdo em anexo, que modifica inclusive a ementa do

instrumento:

| — pela admissibilidade da Medida Provistria n°® 503,

de 2010, e das emendas que lhe foram apresentadas;

Il — no mérito, pela aprovacao da Medida Provisoria n°
503, de 2010, e das trés emendas a ela oferecidas, nos termos do

Projeto de Lei de Conversdo em anexo.

Sala das Sessfes, em de de
2011.

-
#

/,
Depifado Daniel Almeida

Relator

A
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PROJETO DE LE! DE CONVERSAO N2 , DE 2010

Ratifica o Protocolo de Intengdes
firmado entre a Unido, o Estado do Rio de
Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, com
a finalidade de constituir consdrcio ptblico,
denominado Autoridade Publica Olimpica —
APO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, na forma do Anexo, os termos
de Protocolo de intengdes celebrado entre a Unido, o Estado do Rio de
Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, para criagéo de consorcio
publico, sob a forma de autarquia em regime especial, denominado
Autoridade Publica Olimpica — APO.

Art. 2° O Presidente da APO somente perderd o

mandato em virtude de:

| - rentincia; é



Il — condenacgédo penal transitada em julgado; ou

Il — decisdo definitiva em processo administrativo

disciplinar, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto nas
legislagbes penal e relativa a punicdo de atos de improbidade
administrativa no servigo publico, sera causa da perda do mandato do
Presidente da APO a inobservancia dos deveres e proibigdes inerentes
ao cargo que ocupa, apurada na forma do inciso Il do caput deste
artigo. ~

Art. 3° As atas das reunides do Conselho Publico
Olimpico serdo publicadas nos 6rgéos oficiais de imprensa dos entes
consorciados ou no sitio da APO junto & rede mundial de
computadores, sem prejuizo de sua divulgacdo por outros meios de

comunicagao.

Art. 4° Nao se aplica ao Protocolo de Intencdes referido

no art. 1° desta Lei o disposto no inciso Vil e no § 1° do art. 4° da Lei

n° 11.107 de%deg@;ql de/%?%ﬁpﬂ Cerlorredt erreih TG DE

| ﬂﬂyvAWMﬁéme’m{ﬁ%&%M & R R |

previsto nesta Lei, poderdo ser promovidas as licitacbes e

celebrados os ¢&

| — necessarios~a.realizagdo dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteéi Projetos Olimpicos a

ser definida pela APO; / Q/
7 -
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Il — necessarios a realizagdo dos Jogos Mundiais

Militares do Conselho Internacional do Desporto Militar - CISM — Rio

que trata o caput deste aligo devera constar de forma expressa no
instrumento convocatério e \esultara no afastamento das normas
destinadas a disciplinar procedimentos correspondentes constantes da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, quando colidentes com o referido

regime diferenciado.

Art. 6° As licitacbes e contratacdes realizadas sob a
tutela do regime diferenciado previsto nesta Lei dever@o observar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da pro idade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Art. 7° Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei

serdo observadas as seguintes diretrizes:

L &

-7 -
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| — padronizacdc do objeto da contratacao,

relalivamente as especificagdes técnicas e de desempenho, incluidas,

Publica, considerando\custos e beneficios, diretos e indiretos, de

natureza econdmica, sogjal ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencio, desfazimento bens e residuos, indice de depreciagio

econdmica e outros fatores de igual relevancia;

IV — condiges \de aquisicdo e de pagamento
compativeis com as do setor privado, inclusive mediante pagamento de

remuneragao variavel conforme desempe&nho;

V — utilizagdo, sempre qué for possivel, nas planilhas
de custos constantes das propostas oferecidas, pelos licitantes, de méo
de obra, materiais, tecnologias e matérias primas\existentes no local da
execugdo, conservagao e operacao do bem, servico ou obra, desde
que nao se produzam prejuizos a eficiéncia na execugao do respectivo

objeto e seja observado o orcamento estimado para a contratagéo.

Art. 8° O procedimento de licitagdo de que, trata esta

Lei observara as seguintes fases, nesta ord@\
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} — fase interna;

il - publicacio;
lll - apresentag&o das propostas ou lances;

IV — julgamento;

Paragrafo uyico. A fase de gue trata o inciso V do

caput deste artigo podera antsceder as referidas nos inciso !l e IV do
caput deste artigo mediante ato motivado, desde que a hipdtese esteja

expressamente prevista no respectiyo instrumento convocatério.

Art. 9° As licitagdes deverao ser realizadas,

preferencialmente, sob a forma eletrénica)admitida a presencial.

Paragrafo unico. Nos procédimentos realizados por

meio eletronico, a Administracao Publica podera determinar, como
condi¢do para sua validade e eficacia, que os licitantes realizem seus
atos em formato eletronico, mediante o oferecimentd.de instrumentos
objetivos e transparentes que contenham ferramenta apta a permitir o

acesso facil e simplificado dos interessados.

= &=
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Art. 10. Podera ser estabelecida remuneracio variavel

vincilada ao desempenho da contratada, de acordo com definicdes e

critérios\¢laros e objetivos previstos em regulamento.

Art. 11. A Administragao Publica podera contratar mais
de uma emplesa ou instituicho para executar o mesmo objeta,
justificadamente, dgsde que isso ndo implique perda de economia de
escala, quando o objs{o da contratacdo puder ser executado de forma

concorrente e simultanea por mais de um contratado.

Art. 12. Aplicam-se aos processos de contratacio
abrangidos por esta Lei a3\ preferéncias previstas em lei para
fornecedores ou tipos de bens, sévigos e obras, bem como as demais
normas especificas que disciplinern as compras da Administragéo
os arts. 44 e 45 da Llei

Complementar n°® 123, de 14 de dezembro'de 2006.

Publica, a exemplo das contidas

Art. 13. Nas licitagdes de\ obras e servicos de
engenharia, podera ser utilizada a contratagdo\integrada, desde que

técnica e economicamente justificada.

§ 1° A contratacdo integrada compreende a elaboragéo
ou o desenvolvimento de projeto executivo e a execug§o de obras e
servigos de engenharia, montagem, testes, pré-operag@o\e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto, atendendo-se a condigbes de solidez e de se

especificadas no instrumento convocatério/ @\
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§ 2° No caso de contratagio integrada:

| — 0 projeto basico podera ser simplificado, devendo
conter elgmentos suficientes para definir o objeto da licitagdo e para

escolha deitérios objetivos de julgamento das propostas;

Il — a Administragdo Publica fica dispensada da
elaboragao de projeto executivo; e

m - contrato estabelecerd as condigées para o

pagamento de remuneragao variavel, quando instituida.

§ 3° Caso o

propostas com metodologias

rojeto basico permita a apresentacdo de
erenciadas de execucéo, o instrumento
convocatério estabelecera critéfios objetivos para avaliacdo e

julgamento das propostas.

Art. 14, Nos casos em Que a medida seja necessaria
para a preservacdo da seguranca da sqciedade ou do Estado, a

Administracdo Pablica podera, justificadamen

[ - dispensar o procedimento lickatério, nos termos do
inciso IX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

observados os procedimentos dele decorrentes;

Il — realizar processo de licitagdo restritg a pessoas

fisicas ou juridicas pré-qualificadas, nos termos do § 3° do aN, 36 desta

e



73

Art. 15. O orgamento previamente estimado para a
contratagdo serd divulgado somente apds o encerramento da licitagao,
lvado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 1° Se for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informagédo de que trata o caput deste artigo constara do

instrumento convocatsrio.

° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor
do prémio ou da\ remuneragdo serdo incluidos no instrumento
convocatorio.

§ 3° Em qualgquer caso, a informagao referida no caput
deste artigo sera permanentémente disponibilizada aos érgdos de

controle interno e externo.

Art. 16. O projeto executivo podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo\ das obras e servigos de
engenharia, desde que haja autorizagdo expressa com esse intuito

incluida no instrumento convocatoério.

Art. 17. O regulamento disciplinatéa a composicéo € o
funcionamento da comisséo responsavel pelo processo de [icitacdo e

da comissao de cadastramento.

Paragrafo unico. Os membros da comissédo de licitagao

responderédo solidariamente pelos atos praticados pela comiss§o, salvo

se posicdo individual divergente estiver registrada na ata da reuni&o em

que houver sido adotada a respectiva decisz é )
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Art. 18. E permitida a participagao de licitantes sob a

ma de consorcio, conforme estabelecido em regulamento.

Art. 19. O objeto da licitagdo devera ser definido de
forma clara e precisa, vedadas especificacGes excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias.

Art. 20. No caso de licitagdo para aquisicdo de bens, a

Administragdo Pdblica podera;

| — indicar marca ou modelo, em pelo menos uma das

seguintes hipdteses:
a) como decorréncia da padronizagéo do objeto;

b) comprovango-se que determinada marca ou modelo
comercializados por mais de Wm fornecedor constituem os Unicos

capazes de atender as necessidades da entidade contratante;

¢) quando a descrigdo go objeto a ser licitado puder ser
mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
modelo aptos a servirem como referéncia, situacdo em que sera

obrigatério o acréscimo da expresséo “ou similar”;

Il — exigir amostra do bem na fase de juigamento das

propostas ou lances ou em procedimento de pré-qualificagao;

Il — solicitar a certificacdo da qualidadedo produto ou
do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por

qualquer instituicéo oficial competente ou entidades credenciadas; e

< &
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IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade
emitida pelo fabricante que assegure a execucdo do contrato, no caso
de lictante revendedor ou distribuidor.

Art. 21. Na execugdo indireta de obras e servicos de

engenharia) sdo admitidos os seguintes regimes:

V — contratagéo integrada.

§ 1° Nas licitagoss e contratagGes de obras e servigcos
de engenharia serdo adotados os ragimes de prego global, empreitada

integral e contratagéo integrada.

§ 2° Nos casos de inviabilidade da aplicacdo do
disposto no § 1° deste artigo, podera ser adotado outro regime previsto
no caput deste artigo, hipétese em que sera ohyigatoriamente inserida

nos autos do procedimento os motivos que justificaxn a excecado.

§ 3° O custo global de obras e servigds de engenharia
devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos by de servigos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgad Civil -
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SINAPI, no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema
de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO, no caso de obras e servigos

rodoviarios.

§ 4° Excepcionalmente e desde que justificado, o custo
global pode ser apurado por meio de outros sistemas aprovados pela
Administragcag Publica, por publica¢ges técnicas especializadas, por
sistema especifico que venha a ser instituido para o setor ou por meio

de pesquisa de mercado.

Art.

diferenciado estabelecids nesta Lei, poderao ser exigidos requisitos de

Nas licitacbes disciplinadas pelo regime

sustentabilidade ambiental,\pa forma da legislagao aplicavel.

Art. 23. Sera dada ampla publicidade aos
procedimentos licitatorios disciplipados por esta Lei, ressalvadas as
hipdteses de informacoes cujo sigile seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, devendo ser adotados os seguintes prazos
minimos para apresentacao de propostasicontados a partir da data de

publicagdo do instrumento convocatério:
| — para licitagbes de bens:

a) trés dias uteis, quando adotados os critérios de

julgamento pelo menor preco ou pelo maior desconto;

b) dez dias Uteis, quando adotados os demais critérios

de julgamento; e
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Il - para licitagdes de servigos e obras:

a) quinze dias (teis, quando adotados os critérios de

julgamento pelo menor preco ou pelo maior desconto; e

b) trinta dias dteis, quando adotados os demais

julgamento pela margr oferta: dez dias uteis; e

IV — para licitagbes em que se adote o criterio de
julgamento pela melhor ¢ombinacio de técnica e preco, pela melhor

técnica ou em razao do contdudo artistico: trinta dias (teis.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo,
sem prejuizo da faculdade de divulgacédo direta aos fornecedores,

cadastrados ou n3o, sera realizada madiante a utilizagao:

| — do Diario Oficial da ‘Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, facultando-se a utiljzac&o simultanea de jornal
diario de grande circulagdo; e

I — de sitio eletrdnico oficial centralizador da
divulgacdo de licitagbes ou mantido pelo enté& encarregado do

procedimento licitatério junto & rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor ndo dtrapasse R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obxas ou R
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para bens e s&rvigos,

G
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inclusive de engenharia, fica dispensada a publicagdo prevista no

inciso | do § 1° deste artigo.

§ 3° As eventuais modificagées no instrumento
convocatdrio serdo divulgadas nos mesmos prazos dos atos e
procedimentos a que se refiram, exceto quando a alteracdo nao

comprometer a formulagdo das propostas.

AN, 24. Nas licitagbes poderdo ser adotados os modos
de disputa aberto e fechado, que poderéo ser combinados na forma do
regulamento.

Art. 25.

procedimentos de apresenta

regulamento dispora sobre as regras e
o de propostas ou lances, observado o

seguinte:

disputa aberto, os licitantes
apresentarao suas ofertas por meio lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conform& o critério de julgamento

adotado;

Il — no modo de disputa fechado, as propostas

apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora

designadas para que sejam divulgadas;

Il — nas licitagcbes de obras ou servigcos\de engenharia,
apo6s o julgamento das propostas, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar a Administragdo Pulblica as planNhas com
indicagdo dos custos, bem como do deta!ha%mento das bonificacbes e

o
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despesas indiretas - BDI, com os respectivos valores adequados ao

lance vencedor.

§ 1° Poderdo ser admitidos, nas condigbes

estabelegidas em regulamento:
I — a apresentacao de fances intermediarios; e

— © reinicio da disputa aberta, apds a definicao da
melhor proposta e\para a definicdo das demais colocacgdes, sempre

que existir uma diferenca de pelo menos dez por cento entre o melhor

lance e o do licitante sudsequente.
§ 2° Considgram-se intermediarios os lances:

| — iguais ou ihferiores ao maior ja ofertado, quando

adotado o julgamento pelo critério\da maior oferta;

Il — iguais ou superiofes ao menor ja ofertado, quando

adotados os demais critérios de julgamgnto.

Art. 26. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de

julgamento:
| — menor preco ou maior descon
Il — melhor combinacao de técnica e preco;
I — melhor técnica ou conteddo artistico,

IV — maior oferta; ou

&
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V — maior retorno econémico.

§ 1° O critério de julgamento sera definido com base
nas caratteristicas do objeto da licitacdo, conforme disposto nesta Lei

e no regulamento.

2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo
emprego de pardmetros objetivos definidos no instrumento

convocatério.

§ 3° O julgamento pelo menor preco ou maior desconto
considerara o menor disgéndio para a Administragdo Publica,
atendidos os parametros mjnimos de qualidade definidos no

instrumento convocatério.

§ 4° Os custos ingiretos, relacionados com as

despesas com manutencao, utilizacdo) reposicdo, depreciacdo e
impacto ambiental, entre outros fatores, podsrdo ser considerados para
a definicdo do menor dispéndio, semp que objetivamente

mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 5° O julgamento por maior desconto utilizara como

referéncia o prego global fixado no instrumento convocatério.

§ 6° No caso de obras ou servigos de engenharia, o
percentual de desconto apresentado pelos licitantes devexa incidir

linearmente sobre os pregos de todos os itens do orgamento estimado

Z

constante do instrumento convocatério.
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§ 7° No julgamento pela melhor combinagéo de técnica

reco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e

de

paramgtros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento

rego apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizacdo de

convocatgrio.

§ 8° O critério de julgamento a que se refere o § 7°
deste artigo sera utilizado quando a avaliacdo e ponderagdo da
qualidade técnica'das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no ingtrumento convocatério for relevante aos fins
pretendidos pela Administracéio Publica e destinar-se-a exclusivamente

a objetos:

| — de natuxeza predominantemente intelectual, de

inovacéo tecnolégica ou técnicahou

Il — que possam\ ser executados com diferentes
metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado,
pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem

oferecidas para cada produto ou solucao.

§ 9° E permitida a atribuicio dé\fatores de ponderagio
distintos para valorar as propostas técnicas e\de prego, sendo o

percentual de ponderagéo mais relevante limitado a setenta por cento.

& 10. O julgamento pela melhor técnica ou conteudo

artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas oy artisticas
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previamente estabelecidos no instrumento convocatario.

§ 11. O critério de julgamento referido no § 10 deste
artigo ppdera ser utilizado para a contratagdo de projetos, inclusive
arquitetdnicos e de engenharia, trabathos de natureza técnica,

cientifica ou artistica.

12. O julgamento pela maior oferta sera utilizado no

caso de contratos que gerem receita para a Administragcao Publica.

§ 13.\Quando utilizado o critério de julgamento
mencionado no § 12 deste artigo, os requisitos de habilitagdo poderéo
ser dispensados no todoy ou em parte, conforme dispuser o

regulamento.

§ 14. No julgamepto pela maior oferta, podera ser
exigida a comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia,

como requisito de habilitagéo, conforme djspuser o regulamento.

§ 15. Na hipdtese do § 14

vencedor ndo efetive o pagamento devido no prazo estipulado, perdera

ste artigo, caso o licitante

o valor da entrada em favor da Administragdo Publica.

§ 16. O julgamento pelo maior retorno econémico
considerara as propostas de forma a selecionar a qué proporcionara
maior economia decorrente da execugdo do contralo para a
Administracdo Publica e sera utilizado exclusivamente para a

= G-

celebracdo de contratos de eficiéncia.
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§ 17. O contrato de eficiéncia terd por objeto a

restacdo de servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o

formecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao

contratante, na forma de redugdo de despesas correntes, sendo o

apresentarao propostas de trabalho e de pre¢o, conforme dispuser o

regulamento.

| — a diferenga entre a economia contratada e a
efetivamente obtida serd desconfada da remuneracéo da pessoa fisica

ou juridica contratada;

Il - se a diferenga enire a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior a remuneracado da pessoa fisica ou
juridica contratada, sera aplicada multa por\jinexecucdo contratual no

valor da diferenga; e

Il — a pessoa fisica ou juridica confratada sujeitar-se-a,

ainda, a outras sangdes cabiveis caso a diferenca ehire a economiza
contratada e a efetivamente obtida seja superior ao lilmite maximo

estabelecido no contrato.

Art. 27. Serao desclassificadas as propostas que:
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| — contenham vicios insanaveis;

I — ndao obedegam as especificagdes técnicas contidas

no insttumento convocatorio;

lll — apresentem precos manifestamente inexequiveis

ou permanec¢am acima do orgamento estimado para a contratagao;

— ndo tenham sua exequibilidade demonstrada,

guando solicitada; o

V —

outras exigéncias do instr

resentem desconformidade insanavel com

ento convocatoério.

§ 1° A verifigacdo da conformidade das propostas
podera ser feita exclusivaments em relagdo a proposta mais bem

classificada.

§ 2° A Administragdo Publica podera realizar

diligéncias para aferir a exequibilidade das'gropostas.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia, para
efeito de avaliacdo da exequibilidade e de, sobrepregco, serdo
considerados exclusivamente o prego global e precos unitarios

considerados relevantes, conforme dispuser o reguiamgnto.

Art. 28. Em caso de empate entre dugas ou mais
propostas, observado o disposto no art. 3° da Lei n® 8.248\de 23 de
outubro de 1991, e no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993,
serdo utilizados os seguintes critérios de desem?westa ordem:

=
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I — disputa final, em que os licitantes empatados

rao apresentar nova proposta fechada em ato continuo a

classificacao;

Il — a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos

licitantes, desde que exista sistema objetivo de avaliagdo instituido; e
Il — sorteio.

Art\ 29. Definido o resultado do julgamento, a
Administragdo PUblicazpodera negociar condigdes mais vantajosas com

o licitante mais bem classificado.

Paragrafo Ugico. A negociacio podera ser feita com os

demais licitantes, segundo ordem de classificagdo inicialmente
estabelecida, quando o preco primeiro colocado, mesmo apos a
negociacao, for desclassificado por\permanecer acima do orcamento

estimado.

Art. 30. Serdo observadas as seguintes regras de

habilitagao:

| — podera ser exigida dos licitanies a declaracéo de

que atendem aos requisitos de habilitacéo:;

Il — sera exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitagao apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversédo

de fases prevista no paragrafo tinico do art. 8° desta Lei;
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lll — no caso de inversdo de fases, so serdo recebidas

as propostas dos licitantes previamente habilitados;

IV — em qualquer caso, os documentos relativos &
regularidade fiscal poderdo ser exigidos em momento posterior ao
julgamento ¥as propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem

classificado.

Salvo no caso de inversdo de fases, o
procedimento licitatéria terd uma fase recursal unica, que se seguira a

habilitagdo do licitante vercedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal serdo analisados os
recursos referentes ao julgarmento das propostas ou lances e a

habilitacdo do licitante vencedor.

Art. 32. Dos atos da Agministragdo Publica decorrentes
da aplicacdo do regime diferenciado de Ycitacdo de que trata esta Lei,

caberao:

| — pedidos de esclarecimehto e impugnacdes ao

instrumento convocatério no prazo minimo de:

a) até dois dias uteis antes da daty de abertura das
propostas, no caso de licitacdo para aquisicdo ou aliegacdo de bens;

ou

b) até cinco dias uteis antes da data de ab

propostas, no caso de licitagdo para contratagido de obras ou se

=
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Il — recursos, no prazo de cinco dias Uteis contados a

pattir da data da intimagéo ou da lavratura da ata, contra:

a) o ato que defira ou indefira pedido de pré-

qualificacdp de interessados;

inciso | do art. 79 da Lei n® 8.666,de 21 de junho de 1993;

g) aplicagdo das 'renas de adverténcia, multa,
declaracdo de inidoneidade, suspensdo temporaria de participacdo em

licitagéo e impedimento de contratar com a Administracéo Publica; e

Il — representacbes, no prazo de cinco dias Uteis
contados a partir da data da intimacéo, contra os atos de que néo caiba

recurso hierarquico.

§ 1° Os licitantes que desejarem \apresentar os
recursos de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” do inciso !l do caput

deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intengdo de

= &~

recorrer, sob pena de preclusao.
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§ 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera
o mesmo do recurso e comecara imediatamente apds o encerramento

do praxo recursal.

§ 3° E assegurada aos licitantes vista dos elementos

indispensavejs a defesa de seus interesses.

4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,

excluir-se-a o dia inicio e incluir-se-a o do vencimento.

§ 5°

intermédio da que praticbu o ato recorrido, a qual podera reconsiderar

recurso sera dirigido a autoridade superior, por

sua decisdo, no prazo de 5Ycinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente inf ado, devendo, neste caso, a decisao
ser proferida dentro do prazo 5 (cinco) dias Uteis, contado do

recebimento do recurso, sob pena deresponsabilidade.

Art. 33. Exauridos o

processo licitatorio sera encerrado e

recursos administrativos, o
ncaminhado a autoridade

superior, que podera:

| — determinar o retorno dos auioy,para saneamento de

irregularidades que forem supriveis;
Il — anular o procedimento, no fodo oYy em parte, por
vicio insanavel;

Il — revogar o procedimentc por mgtivo de

conveniéncia e oportunidade; ou Z
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IV — adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

Art. 34. Aplicam-se aos coniratos administrativos
submetidos ao regime diferenciado de que trata esta Lei as seguintes

normas:

| — as modificacdes determinadas pelas entidades
internacionais de\administragdo do desporto aos projetos basicos e
executivos das obras e servicos referentes aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2018, desde que homologadas peic Comité Olimpico
Internacional ou pelo Comité Paraolimpico Internacional, conforme o
ossibilidades de alteragdes contratuais

ea “a’, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho

caso, equiparar-se-ao as
previstas no art. 85, inciso |, al
de 1993, ndo lhes sendo aplicaveis os limites previstos no § 1° daquele
artigo;

Il - & facultado a Ad

convocado nfo assinar o termo de contra

inistragdo Publica, quando o
ou n3o aceitar ou retirar o

instrumento equivalente no prazo e condigbes\estabelecidos:

a) revogar a licitacdo, independertemente da aplicagdo
das cominagoes previstas no art. 35 desta Lei e na'l ei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e no art. 35 desta Lei; ou

b) convocar os licitantes remanescentes,
classificagdo, obedecidas as condigbes ofertadas por estes, desde que

o respectivo valor seja inferior ao orgamento estimado para a

< &
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contratagao, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade

o instrumento convocatério; ou

Il — na hipbtese do inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 21 de\junho de 1993, a contratacdo de remanescente de obra,
servico ou Nornecimento de bens, em consequéncia de rescisdo
contratual, observard a ordem de classificacdo dos licitantes e as
condigbes por estes ofertadas, desde que n&o seja ultrapassado o

orcamento estimado'gara a contratacéo;

IV — na
de 21 de junho de 1993,

previstas no Plano Plurianual os contratos poderéo ser firmados pelo

ipotese do caput do art. 57 da Lei n° 8.666,

aso as obras a serem realizadas estejam

periodo nele compreendido; e

V — na hipétese do\inciso |l do art. 57 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, os contratos\celebrados pelos entes publicos
responsaveis pelas atividades descritas ho art. 5° desta Lei poderéo ter

sua vigéncia estabelecida até a data da exti

Paragrafo tnico. O disposto noNnciso | do caput deste
artigo ndo se aplica a modificagGes de projetos bgsicos ou executivos
discordantes dos termos inicialmente estabelecios pelo Comité
Olimpico Internacional ou pelo Comité Paraoclimpico In¢ernacional com

o intuito de acomoda-los ao respectivo contetido.

inseridas no

Art. 35. Sem prejuizo das multas

instrumento convocatério, da possibilidade de aplicacdo das ‘sancdes

=N
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previstas nos incisos | e It do caput do art. 87 da Lei n® 8.666, de 21 de
ho de 1993, e das demais cominagdes legais, ficara impedido de

licitare contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,

certame ou apresentandocumento falso;

[l — ensejar o retardamento da execugédo do objeto da

licitagdo sem motivo justifica
IV — ndo mantivera proposta;
V —fraudar na execuc¢§o do contrato; ou

VI — comportar-se de mody iniddneo ou cometer fraude

fiscal.

Paragrafo nico. A aplicagéo da‘sangdo de que trata o
caput deste artigo implicara ainda o descredenciamento do licitante,
pelo prazo referido no caput deste artigo, d sistemas de

cadastramento dos entes federativos que compdem a A

Art. 36. Séo procedimentos auxiliares das, licitagdes

regidas pelo disposto nesta Lei:

| — pré-qualificagao permanente;

= &
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[l — cadastramento;

i — sistema de registro de precos; e

iV — catalogo eletronico de padronizagdo.

1° Os procedimentos de que trata o caput deste
artigo serdo divulgados por meio de sitio eletrénico, nos termos do
inciso Hl do § 1° do art, 23 desta Lei, e obedecerio a critérios claros e

objetivos definidos em regulamento.

§ 2° Considera-se pré-qualificacdo permanente o

procedimento anterior a licitagap destinado a identificar:

| — fornecedores gue reunam condi¢des de habilitacdo
exigidas para o fornecimento de bem ou a execucio de servigo ou obra

nos prazos, locais e condi¢cdes previamente estabelecidos; e

Il — bens que atendam as exigéncias técnicas e de

qualidade da Administrag&o Publica.

§ 3° O procedimento de é-qualificagdo ficara

permanentemente aberto para a inscricdo dos eventyais interessados.

§ 4° A Administragdo Publica podera ¥ealizar licitagao

restrita aos pre-qualificados, nas condicbes estabelecidas em

regulamento.

§ 5° A pré-qualificagdo podera ser parcial

contendo alguns ou todos os requisitos de habilitagdo ou técmicos

< )
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negessarios & contratagdo, assegurada, em qualquer hipotese, a

igualdade de condicdes entre os concorrentes.

§ 6° A pré-qualificagdo tera validade de no maximo um

ano, podendo'ser atualizada a qualquer tempo.

° Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para
efeito de habilitacdo dos inscritos em procedimentos licitatérios e serdo
validos por um ano, no maximo, podendo ser atualizados a qualquer

tempo.

§ 8° Os registros cadastrais serdo amplamente
divulgados e ficardo permanentemente abertos para a inscrigdo de

interessados.

§ 9° Os inscritos serao, admitidos segundo requisitos

previstos em regulamento.

§ 10. A atuacdo do licitante no cumprimento de

obrigacdes assumidas sera anotada no respectivo registro cadastral.

§ 11. A qualquer tempo podera ser aiterado, suspenso
ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as
exigéncias de habilitagdo, ou as estabelecidas\ para admissdo

cadastral.

§12. O Sistema de

pelo disposto em regulamento.
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§ 13. Podera aderir ao sistema referido no § 12 deste

artigo yualquer érgdo ou entidade responsavel pela execucdo das

atividades\contempladas no art. 5° desta Lei.

§ 14. O registro de precos observara, entre outras, as

seguintes condigoes:
| —efetivagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos

em regulamento;

Il — desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e

atualizacéo periddicos dos pregps registrados;
IV — definigao da walidade do registro;

V - inclusdo, na \respectiva ata, do regisiro da
totalidade dos licitantes que aceitarem\cotar os bens ou servicos com
precos iguais ao do licitante vencedor na‘sequéncia da classificagdo do
certame, assim como o registro dos licitagtes que mantiverem suas

propostas originais.

§ 15. A existéncia de precos regjstrados néoc obriga a
Administracdo Publica a firmar os contratos que deles poderdo advir,
sendo facultada a realizagdo de licitagdo especifica, assegurada ao

licitante registrado preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 16. O Catalogo Eletrénico de Padropizagao de

Compras, Servigos e Obras consiste em sistema informatizado, de
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erenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacdo dos

s a serem adquiridos pela Administracdo Publica que estardo

dispyniveis para a realizagao de licitagao.

§ 17. O catalogo referido no §16 deste artigo podera
ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja a oferta de
menor prego\ou de maior desconto, e contfera toda a documentacéo e
procedimentos™ da fase interna da licitagdo, assim como as
especificacbes s respectivos objetos, conforme disposto em

regulamento.

Art. 37 \Para a execucgiao de atividades pertinentes ao
disposto no art. 5° desta lLei, € vedada a contratagdo direta, sem
licitagdo, de pessoa juridica’ga qual haja administrador ou sécio com
poder de direcao que mantenha relacdo de parentesco, inclusive por

afinidade, até o terceiro grau civil:

| — detentor de cargo em comissdo ou fungdo de

confianga que atue na area responsavelpela demanda ou contratagao;

I| - autoridade hierarquicamente superior no ambito de

cada érgéo ou entidade da Administragao Public

Art. 38. Até que a APQO defina a Carteira de Projetos ‘

Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente, o disposto \nesta Lei as-:

contratagdes decorrentes do inciso | do art. 5° desta Lek desde que
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perante o Comité Olimpico Internacional e o Comi araolimpico

de obras e servigos vincul Carteira de Projetos Olimpicos, a
realizacdo dos Jogos s do CISM — Rio 2011 e ao
aprimoramento da i ia_exigida pela Copa do
Mundo de tio mantido pela

para pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade.

=

Q.
Art. 407 A APO enviara ao Congresso Nacional retatorio
semestral de suas atividades e calendario de acfes a cumprir, para
acompanhamento dos prazos estabelecidos pelo Comité Olimpico

Internacional e pelo Comité Paraolimpico Internacional.
]

Art. A«'f Os contratos de concessao de uso de areas
aeroportuarias para o desenvolvimento de atividades comerciais e de
servicos celebrados até a data de edigdo desta Lei poderdo ser
prorrogados até o final da realizagdo dos Jogos Paraclimpicos,

independentemente dos prazos neles previstos.

Paragrafo Gnico. Com o objetivo de fomentar o
aumento da capacidade da infraestrutura aeroportuaria para a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Qlimpicos e

Paraolimpicos de 2016, a administragéo aeroportuaria podera negociar

= &
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com as concessionarias em atividade o adiantamento de receitas
contratuais ou o estabelecimento de novos valores pela exploragdo da
infraestrutura aeroportudria, bem como a modernizagdo dos
estabelecimentos alcangados dentro do padrdo exigido, oferecendo
como contrapartida novos prazos de duragao dos contratos, com vistas

a manter o equilibrio econémico-financeiro das concessdes.
KD
Art. 42. O Poder Executivo federal regulamentara o

disposto nesta Lei.

')

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Sessoes, em ‘de de 2011.

Deputa%'o Daniel Almeida

Relator

Documento?2 4
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~ PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA
N° 503, DE 2010, E EMENDAS A ELA APRESENTADAS (PROTOCOLO DE

INTENGOES.)

O SR. DANIEL ALMEIDA (Bloco/PCdoB-BA. Para emitir parecer. ) — “Protocolo de
IntengGes firmado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de
Janeiro, com a finalidade de constituir consdrcio plblico, denominado Autoridade Puablica
Olimpica — APO.

Considerando que, em 2 de outubro de 2009, a cidade do Rio de Janeiro foi
escolhida para sediar os Jogos Olimpicos ‘e Paraclimpicos de 2016, apds vencer
processo eleitoral do Comité Olimpico Internacional;

Considerando que a referida eleigdo decorreu dos esforgos conjuntos do Governo
Federal, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, dos esportistas, das entidades desportivas nacionais e da sociedade civil, tendo
a candidatura brasileira apresentado as inumeras garantias exigidas para sediar os
eventos;

Considerando que, entre as garantias apresentadas, consta a criagéo de ente que
integre os esforgos dos Governos Federal, Estadual e Municipal para a viabilizag&o dos
servicos publicos e da infraestrutura necessarios & organizagdo e a realizagdo dos
referidos Jogos;

Considerando que a entidade federativa, na forma de consdrcio publico

denominado Autoridade Pdblica Olimpica — APQ, serda a instituicdo responsavel pela
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aprovagdo e pelo monitoramento das obras e dos servigos que compdem a Carteira de
Projetos Olimpicos;

Resolvem os representantes legais da Unido, do Estado de Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro subscrever o presente protocolo de intengbes, composto
pelas disposigbes que se seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA DENOMINAGAO

O consorcio publico previsto neste Protocolo de Intengdes serd denominado
Autoridade Publica Olimpica — APO, regido conforme o disposto na Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005, e demais normas especificas aplicaveis.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS ENTES CONSORCIADOS

Subscrevem o presente instrumento de cooperagdo e de associagdo, visando a
constituigdo futura do contratc de consdrcio plblico interfederativo, denominado
Autoridade Publica Olimpica — APQ:

| - o Municipio do Rio de Janeiro (“Municipia”), pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n° 02.709.449/0001-59, com sede na cidade do Rio de
Janeiro, neste ato representado por seu Prefeito;

il - o Estado do Rio de Janeiro (“Estado”), pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n° 42.498.600/0001-71, com sede na cidade do Rio de Janeiro,
neste ato representado por seu Governador;

lil - a Unido (“Unido”), pessoa juridica de direito plblico interno, inscrita no CNPJ
sob n° 02.961.362/0001-74, com sede em Brasilia, Distrito Federal, neste ato

representada pela Presidenta da Repablica.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS DEFINIGOES

Para os fins deste protocolo de intengles, serdo observadas as seguintes
definigbes:

I - Jogos - Edigdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que seréo
realizados na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2016;

Il - COl - Comité Olimpico Internacional, entidade internacional da administragdo
dos esportes olimpicos, com sede em Lausanne, na Sui¢a, proprietaria dos direitos sobre
os Jogeos QOlimpicos;

1l - COMITE RIO 2016 - Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016,
entidade privada sem fins lucrativos reconhecida pelo COl, criada com o fim especifico de
realizar a organizagdo dos Jogos;

IV - Matriz de Responsabilidades - documento vinculante que estipula as
obrigacdes de cada um dos seus signatarios para com a organizagéo e realizagdo dos
Jogos;

V - Consodrcio PUblico - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagdo, na forma da Lei n2 11,107, de 2005, e demais normas especificas aplicaveis,
para estabelecer relacbes de cooperagio federativa, inclusive a realizagdo de objetivos
de interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica;

VI - Contrato de Rateio - contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagdo das despesas do
caonsorcio publice;

VIl - Carteira de Projetos Olimpicos - conjunto de obras e servicos selecicnados

pela APQO como essenciais a realiza¢do dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2018.
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CLAUSULA QUARTA - DO OBJETIVO E DAS FINALIDADES

A APO tem por objetivo coordenar a participagdo da Unido, do Estado do Rio de
Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparagdo e realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, especialmente para assegurar o cumprimento das
obrigagfes por eles assumidas perante o CQJ para esses fins e, notadamente:

| - a coordenagdo de agdes governamentais para o planejamento e entrega das
obras e servicos necessarios a realizagdo dos Jogos, incluindo a representagdo dos
entes consorciados perante drgaos e entidades da administragdo, direta ou indireta, e
outros entes da Fedcragéo nos assuntos pertinentes ao objeto;

Il - 0o monitoramento da execugdc das obras e servigos referentes aos Projetos
Olimpicos;

Il - a consclidagéo do planejamento integrade das obras e semvigos necesséarios
aos Jogos, incluindo os cronogramas fisico e financeiro e as fontes de financiamento;

IV - o relacionamente, em conjunto com os proprios entes consorciados, com o
COMITE RIO 2016 e demais entidades esportivas, nacionais e internacionais,
responsaveis por modalidades olimpicas e pa}'aolimpicas nos assuntos relacionados a
organizagao e realizagao dos Jogos;

V - o planejamento referente ac use do legado dos Jogas, com proposiciao de
solugbes sustentaveis sob os aspectos econdmico, social e émbiental;

VI - a elaboragdo e atualizagdo da Matriz de Responsabilidades junto aos
consorciados e ao COMITE RIO 2016, visando definir obrigagdes das partes para a
realizagdo dos eventos, face as obrigagdes assumidas perante o COl;

VIl - a homologacéo prévia dos termos de referéncia, projetos basicos e executivos

relativos a preparacio e realizagdo dos Jogos com a estrita finalidade de verificar se
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atendem aos compromissos assumidos junto ao COl, a serem contratados pelos entes
consorciados, inclusive por seus 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta,
nos casos de utilizagdo do regime diferenciado de licitagbes e contratos para as obras e
servigos, estabelecidos em lei federal;

VIl - a interlocugdo, nos casos de impasses relacionados & execugdo de obras,
com drgdos de controle, de licenciamento ambiental e demais érgdos envolvidos.

Paragrafo primeiro -~ Para a consecug¢ao de seu objetivo ¢ de suas finalidades,
podera a APO exercer as seguintes atividades:

| - realizar estudes técnicos e pesquisas, elaborar e monitorar planos, projetos e
programas,

Il - firmar convénios, contratos e acordos de qualguer natureza;

)l - excepcionalmente, contratar, manter ou executar obras e servigos referentes a
Carteira de Projetos Olimpicos, mediante convénio com os entes consorciados, nos
casos previstos no paragrafo segundo, inclusive por meic do regime diferenciade de
licitag0es e contratos para as obras e servigos, estabelecido em lei federal;

[V - decidir sopre a transferéncia da responsabilidade sobre projetos integrantes da
Carteira de Projetos Olimpicos gque forem justificadamente comprovadcs como de
elevado risco de ndo entrega pelo ente consorciado no prazo necesséario a realizagdo dos
Jogos;

V - adquirir e administrar bens, méveis e imoveis;

V! - atuar na protegdo da propriedade intelectual € das marcas relacionadas aos
Jogos, utilizando-se dos meios juridicos adequados;

VIl - exercer outras competéncias necessarias a fiel execugdo de seus objetivos e

finalidades, desde que sejam compativeis com o seu regime juridico.
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Paragrafo segundo - Em caréater excepcional, podera a APQ, por decisdo unanime
do Conselho Publico Olimpico, assumir o planejamento e a execugdo de obras ou de
servicos sob a responsabilidade dos 6rgdos e das entidades da administragéo direta ou
indireta dos entes consorciados, desde que a medida se justifique para a adimpléncia das
obrigagdes contraidas perante o COl para a realizacéo dos Jogos.

Paragrafo terceiro - Para a consecugdo do disposto no paragrafo segundo, a APO
sub-rogar-se-4 em todos os direitos e obrigagdes decorrentes de procedimentos
licitatorios em curso, contratos ou instrumentos congéneres, permanecendo o ente
originariamente competente responsavel pelo ressarcimento dos custos incorridos.

Paragrafo quarto - A APQO poderd realizar novas licitagdes, contrat.ag:c":es ou
celebragéo de convénios para a execugdo das obras e servigos previstos no paragrafo
segundo, caso seja imprescindivel para assegurar o cumprimento das obrigacdes
assumidas perante o COl.

Paragrafo quinto - No caso da transferéncia de responsabilidade de obras e
servicos na forma do paragrafo segundo, o respectivo ente consorciado ficara obrigado
ao ressarcimento a APO de todos os prejuizos causados, tais como custos de execugio
das cbras e operagio de servigos, multas rescisorias e encargos financeiros.

CLAUSULA QUINTA - DO RESSARCIMENTO DAS DESPESAS ASSUMIDAS

Na hipdtese prevista ne paragrafo terceiro da Clausula Quarta, a Unido, observado
o devido processo legal, com fundamento no art. 160, paragrafo Unico, inciso |, da
Constituicdo, pedera reter quotas dos respectivos fundos de participagic dos demais

entes consorciados até o pagamento do crédito.
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CLAUSULA SEXTA - DA CARTEIRA DE PROJETOCS OLIMPICOS.

A APO devera dar transparéncia aos critérios de sele¢do dos projetos que
integrardo a Carteira de Projetos Olimpicos, priorizando o atendimento das exigéncias
gerais estabelecidas pelo COI.

CLAUSULA SETIMA - DA SEDE DA APO

A APO tera sede e foro no Municipio do Rio de Janeiro, localizado no Estado do
Rio de Janeiro.

Paragrafo Gnico - A APO podera manter escritorio de representagdo na cidade de
Brasilia, Distrito Federal, ou, excepcionalmente, em qualquer localidade relacionada a
preparacéoc e realizacdo dos Jogos.

CLAUSULA CITAVA - DA AREA Dé ATUACAO

A APO tera como area de atuagao o Estadc do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico - Excepcionalmente, a APO poderé atuar em outros Estados, no
Distrito Federal € Municipios da Federagdo, com vistas a preparagdo e realizagdo dos
Jogos.

CLAUSULA NONA - DA NATUREZA JURIDICA

A APOQ tera a forma de associagdo publica, com personalidade juridica de direito
piblico e natureza autarquica, integréndo a administracdo indireta de cada um dos entes
da Federagdo consorciados.

CLAUSULA DECIVA - DOS ORGAOS DE GESTAO

S30 érgdos da APO:

| - 0 Conselho Publico Olimpico;

Il - a Presidéncia,;

Il - o Conselhe de Guvernanga;
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IV - 0 Conselho Fiscal;

V - a Diretoria Executiva.

Paragrafo unico - Os estatutos da APO definirdo a estrutura dos Grgdos referidos
nesta clausula e poderdo criar outros drgdos. '

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO CONSELHO PUBLICO OLIMPICO

A APQO tera como instdncia maxima o Conselho Puablico Olimpico, 6rgdo de
natureza colegiada e permanente, constituido pelos Chefes dos Poderes Executivos da
Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipic do Rio de Janeiro, ou por
representantes por eles designados, cada um com direito a um voto.

F;arégrafo primeiro - O Conselho Publico Olimpico reunir-se-a ordinariamente uma
vez a cada seis meses ou, extraordinariamente, por convocagéo de seu Presidente ou
dos demais membros.

Paragrafo segundo - As reunides do Conselho Pubfico Olimpico serdo instaladas
com a presencga das representantes dos trés entes consorciados, e suas decisbes serdo
tomadas por unanimidade, exceto nas hipéteses previstas na Clausula Vigésima
Segunda.

Paragrafo terceiro - A aprovagdo e modificagdo dos estatutos da APQO dar-se-ao
por deliberagdo do Conselho Publico Olimpico, na forma do paragrafo segundo,
especialmente convocado para este fim.

Paragrafo quarto - O Conselho Publico Olimpico sera presidido pelo representante
da Unido, conforme disposto em lei.

Paragrafo quinto - Compete ao Conselho Publico Olimpico:

| - aprovar e medificar os estatutos da APO;

Il - aprovar a proposta de orgamento da APO;
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[l - aprovar a Carteira de Projetos Olimpicos;

IV - nomear os membros do Conselho de Governanga e do Conselho Fiscal;

V - decidir sobre o disposto no inciso IV do pardgrafo primeiro e no paragrafo
segundo da Clausula Quarta; e

V1 - aprovar a Matriz de Responsabilidades.

Paragrafo sexto - O disposto no inciso Il do paragrafo quinto ndo dispensa as
homologacdes prévias previstas no inciso VIl da Clausula Quarta e, observada a
legislagio vigente:

| - a necessidade de previsdo orgamentaria, aprovada pelo Legislativo de cada
ente, relativa as despesas com a infraestrﬁtura e servigos acordados; €

il - a adogio das medidas necessarias, no ambito da responsabilidade de cada
ente, para a contratagio de operagdes de crédito ou de outras fontes de recursos.

Paragrafo sétimo - A decisio a que se refere o Inciso V do paragrafo quinto devera
ser precedida da adogdo, por parte da APO, de medidas preventivas, tais como a
indicagdo ao ente consorciado dos projetos com elevado risco de inexecugdo no prazo
acordado, bem como sugestéo de solugBes alternativas que podem ser adotadas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PRESIDENCIA E DA REPRESENTACAO
LEGAL DA APO

O Presidente da APO sera escolhido pelo Presidente da Republica e por ele
nomeado, apds aprovacio pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso Ill, alinea
T, da Constituigdo, e cumprird mandato de 4 anos, permitida a recondugéo.

Paragrafo primeiro - O cargo de Presidente da APO devera ser ocupado por

cidaddo de reputacio ilibada e elevado conceito no campo de especialidade do cargo.
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Paragrafo segundo - Incumbe ao Presidente a representacio legal da APQO, bem
como a coordenagdo e superintendéncia de suas atividades, na forma disposta nos
estatutos.

Paragrafo terceiro - As atribuigoes de representagac legal da APQ poderao ser
delegadas ao Diretor Executivo, no todo ou em parte, por ato especifico do Presidente,
cuja eficacia dependera de publicagdo na imprensa oficial.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO CONSELHO DE GOVERNANGA

O Conselho de Governanga & érgdo permanente de assessoramento do Conselho
Publico Olimpico, de natureza colegiada.

Paragrafo primeiro - O Conselho de Governanga é composto pelos seguintes
membros: |

1 - o Presidente da APO, que o presidir3;

Il - o Diretor Executivo,

Il - trés representantes do Governo Federal, indicados pelo Presidente da APO;

IV - um representante da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, indicado por seu
Prefeito;

V - um representante do Govemno de Estade do Rio de Janeiro, indicado por seu
Governador,

VI - um representante da sociedade civil, indicado pelo Conselho Publico Olimpico;

Vil - um representante do COMITE RIO 20186, por ele indicado.

Paragrafo segundo - As decisdes emanadas do Consclho de Governanga seréo
tomadas pela maioria de seus membros.

Paragrafo terceiro - O Presidente do Conselho de Governanga votara apenas nos

casos em gue houver empate.

10
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Paragrafo quarto - Compete ao Conselho de Governanca:

| - opinar, antes de seu encaminhamento ao Conselho Publico Olimpico, sobre:

a) as diretrizes fundamentais de organizag&o administrativa da APO;

b) o planejamento estratégico, financeiro e orgamentario da APO;

I - apreciar a prestagdo de contas da Diretoria Executiva, ouvido o Conselho
Fiscal.

Paragrafc guinlo - O Conselho de Governanga podera convidar representantes das
areas de interesse dos jogos para expor.sobre situagdes especificas sempre que julgar
conveniente.

Paragrafo sexto - Os membros do Conselho de Governanga, exceto o Diretor
Executivo, além do reembolso obrigatério das despesas de locomogdo e estada,
necessarias ao desempenho da fungdo, receberdo o valer mensal de R$2.200,00 (dois
mil e duzentos reais), devido somente nos meses em que ocorrer reunido do colegiado.

Paragrafo sétimo - A forma de convocagdc das reunies, bem como o

funcionamento do Conselho de Governanga, serao previstos nos estatutos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO CONSELHO FISCAL

O Conselho Fiscal, de carater permanente e colegiado, € o organismo de
fiscalizagdo econdmico-financeira da APO e compde-se de trés membros indicados pelo
Presidente da APO e eleitos pelo Conselho Publico Olimpico.

Paragrafo primeiro - Compete ao Conselho Fiscal:

| - fiscalizar os atos dos dirigentes da APO e verificar o cumprimento dos seus

deveres legais e estatutarios;

11
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Il - opinar sobre a prestagio de contas da Diretoria Executiva, fazendo constar do
seu parecer as informagfes complementares que julgar necessarias ou Uteis & sua
avaliagdo;,

lIl - opinar sobre as propostas a serem submetidas ao Conselhe Publico Qlimpico
e a Diretoria Executiva, relativas a matérias orgamentérias, financeiras e patrimoniais;

IV - exercer as demais atribuicdes que lhe sejam estabelecidas pelcs estatutos.

Paragrafo segundo - A forma de convocagdo das reunibes, bem como o
funcionamento do Conselho Fiscal serae previstos nos estatutos.

Paragrafc terceiro - A APO estara sujeita as normas e procedimentos de controle
externo da administragao plblica, na forma da legislag&o aplicavel.

Paragrafo quarto - Os estatutocs dispordo acerca dos mecanismos interncs de
auditoria, controladoria e correigdo.

Paragrafo quinto - Os membros do Conselho Fiscal, além do reembolsc obrigatorio
das despesas de locomogaio e estada necessarias ao desempenho da fung¢éo, receberdo
o valor mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), devido scmente nos meses em
que ocarrer reunido do colegiado.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA DIRETORIA EXECUTIVA

A Diretoria Executiva sera composta pelo Diretor Executivo e quatro diretores.

Paragrafo primeiro - O Diretor Executivo € os demais diretores seréo indicados e
nomeados pelo Presidente da APO, cabendo ao primeiro a direggo do 6rgao.

Paragrafo éegundo - Compete 2 Diretoria Executiva:

| - propor ao Conselho Publico Olimpico as diretrizes fundamentais de organizagéc

administrativa da APQ;

12
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Il - submeter ao Conselho Publico Olimpico o planejamento estratégico, financeiro
€ orgamentario da APO;

Il - apresentar ao Conselho Publico Olimpico a proposta de Carteira de Projetos
Olimpicos;

IV - submeter ao Conselho Publico Olimpico relatdrios sobre cascs em que
estejam ocorrendo situagdes excepcionais gue possam comprometer o cumprimento dos
cronogramas, orgamentos, qualidade das entregas, entre outros;

V - aprovar 0 percentual maximo de cargos e fungdes, previstos no Anexo |, a
serem providos durante o exercicio seguinte, em conformidade com a demanda de
trabatho e o estagio de organizagdo dos Jogos, bem como os critérios e requisitos para
sua ocupacao;

VI - aprovar o regimento interno, o regulamento de pessoal e o codigo de conduta
do quadro de pessoal da APO;

VII - publicar, em meio oficial, a estrutura regimental e o quadro demonstrativo de
cargos e fun¢des da APO;

Vill - divuigar, no inicio de cada exercicio, 0s nomes dos ocupantes dos cargos e
fungbes da estrutura da APO, por meic da imprensa oficial e do sitic do consorcio na rede
mundial de computadores — Internet;

IX - administrar a APO, tomar as providéncias adequadas 3 fiel execugio das
direfrizes e deliberagées do Conselho Publico Olimpico;

X - submeter ao Conselho Pibiico Olimpico as propostas de plano plurianual e de
orgamento anual da APQ,;

Xl - praticar todes os atos necessérios a execucdo da receita e da despesa;

Xl - exercer a gestao patrimonial:

OFEO
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Xl - cooperar e interagir com o COMITE RIO 2016;

XV - tomar todas as providéncias que repute necesséarias ac bom funcionamento
da APO;

XV - delegar competéncia aos diretores para decidirem, isoladamente, sobre
guestdes incluidas nas atribuigbes da Diretoria Executiva;

XVl - delegar pederes a diretores e servidores para autorizagdo de despesas,
estabelecendo limites e condicdes;

XV - aprovar a alienagdo ou a oneracgao de bens da APO;

XVIl! - praticar outros atos gque lhe tenham sido delegados pelas instancias
superiores da APO;

XIX - decidir sobre outros temas de gestdo e administragéo destinados a preservar
e cumprir a missdo institucional da APO.

Paragrafo terceiro - Os estatutos detalhardo as fungdes e atribuigdes do Diretor
Executivo & dos demais diretores.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA CONTRATAGAQO DE PESSOAL

A contratacdo de pessoal pela APO se dara por tempo determinado, na forma do
inciso I1X do art. 37 da Constituiggo, sendo o recruiamento sujeito a prévia aprovagao em
processo seletivo simplificado, conforme o regime da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993.

Paragrafo primeiro - Para consecugao de seu objetivo e de suas finalidades, fica a
APO equiparada &s pessoas juridicas referidas no art. 1¢ da Lei n® 8.745, de 1993, com

vistas & contratag3o de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

14
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Paragrafo segundo - Considera-se como necessidade temporaria de excepcional
interesse pulbiico a contratagdo de pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado, imprescindivel a preparagéo e realizagdo dos Jogos.

Paragrafo terceiro - As contratacBes dispostas no caput serdo realizadas pelo
prazo de até 3 anos, admitidas sucessivas profrogagoes do contrato, desde que o prazo
total ndo ultrapasse a data de exting&o prevista para a APQ.

Paragrafo quarto - Ndc se aplicam é APQ os prazos a que alude o art. 4° da Lei n®
8.745, de 1993.

Paragrafo qﬁinto - O nome dos contratados por tempo determinado e a
denominag8o dos respectivos cargos temporarios serdo divulgados na imprensa oficial e
no sitio da APO na rede mundial de computadores — Internet.

Parégrafo sextc - A APO podera, ainda, exercer suas atividades com pessoal
cedido de 6rgdos e entidades da administracdo pulblica federal e dos demais entes
federados.

Paragrafo sétime - A APO podera requisitar servidores dos entes consorciados
para nela terem exercicio, ndo podendo exceder a 20% de seu quantitativo total de
servidores.

Paragrafo oitavo - A Diretoria Executiva decidird sobre a conveniéncia e
oportunidade acerca do momento para a realizacdo do processo seletivo simplificado e
da quantidade de pessoal a ser contratado em cada exercicio financsiro.

Paragrafe nono - A Diretoria Executiva apreciard e aprovara a proposta de
contratagéo temporaria a cada exercicio, considerando os perfis e guantitativos, e sua
adequagio as necessidades da APO e aos limites orgamentarios definidos para as

despesas com pessoal temporario.
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Paragrafo décimo - A remuneragéo dos profissionais contratados devera observar
os valores fixados na administragdo publica federal para cargos com atribuicbes
semelhantes ou considerar valores de mercado, caso ndo haja referéncia na
administragdo publica.

Paragrafo décimo primeiro - Os contratados pela APQ, na forma do caput desta
clausula, sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social, como beneficidrios do
Regime Geral de Previdéncia Social disposto na Lei n? 8.213, de 24 de julho de1991.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DOS CARGOS COMISSIONADOS E DAS
FUNGOES GRATIFICADAS

Ficam criados, para exercicio exclusivo na APO, os Cargos Comissionados de
Presidente da APQ, de Diretor Executivo, de Diretor Técnico, de Superintendente, de
Supervisor, de Assessoria e as Fungdes Técnicas, constantes do Anexo |

Paragrafo primeiro - A remuneragao dos cargos e fungbes € definida no Anexo I

Paragrafo segundo - Os ocupantes dos cargos e fungdes previstos no caput desta
cldusula serdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social, como beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social disposto na Lei n° 8.213, de 1991, ressalvado o caso
de servidores estatutarios eventuaimente cedidos ou requisitados.

Paragrafo terceiro - Os cargos comissionados de Diretor, de Superintendente, de
Supervisor e de Assessoria sd80 de livie nomeagdo e exoneragdo pelo Presidente da
APQ, até o limite fixado no orgamento anual da APC.

Paragrafo quarto - O cargo de Diretor Executivo deverd ser ocupado por cidadao
de reputagdo ilibada, formagdo universitiria e elevado conceito no campo de

especialidade do cargo, devendo ser escolhido e nomeado pelo Presidente da APO.
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Paragrafo quinto - Q servidor ocupante de cargo efetive, o militar ou o empregado
permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do
Distrito Federal investido nos cargos a que se refere o capuf desta clausula podera optar
por uma das remuneragdes a seguir discriminadas, observado o limite previsto no art. 37,
inciso Xl, da Constituigéo:

i - do cargo comissionado, do cargo efetivo, do posto ou graduagdo, ou do
emprego; ou

Il - a remuneracdo do cargo efetivo, do posto ou graduacdo, ou do emprego,
acrescida do percentual de 40% do respectivo cargo em comissao.

Paragrafo sexto - As fungdes temporarias sdo de ccupacéo privativa de servidores
cedidos ou requisitados de 6rgacs e entidades da administragéo publica federal e dos
demals entes federados.

Paragrafo sétimo - O servidor designado para ocupar FT percebera a remuneracao
do cargo efetivo, acrescida do valor da fungao para a qual foi designado.

Paragrafo oitavo - A Diretoria Executiva devera divulgar anualmente o percentual
maximo de cargos e fungdes a serem ocupados duranie o exercicio seguinte, em
conformidade com a demanda de trabaiho e o estégio de organizagéo dos Jogos.

Paragrafo nono - Ato do Diretor-Executivo da APO divulgara, no inicio de cada
exercicio, 0 nome dos ocupantes dos cargos e fungdes na estrutura da APOQ, por rheio da
imprensa oficial e do sitio do consércio na rede mundial de computadores — Internet.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO REGIME DA ATIVIDADE FINANCEIRA

A execucdo das receitas e das desbesas da APO obedecera as normas de direito

financeiro dos entes consorciados aplicaveis as entidades publicas.
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Parégrafo nico - Todas as demonstragdes financeiras serdoc publicadas no sitio da
APOQ na rede mundial de computadores — Internet.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

Os entes da Federagdo consorciados respondem subsidiariamente pelas
obrigagbes da APQ.

CLAUSULA VIGESIMA - DAS RELACOES FINANCEIRAS COM OS
CONSORCIADOS

A administragdo direta ou indireta de ente da Federagfo consorciado somente
eniregara recursos a APO quando houver assumido a obrigagao de transferi-los por meio
de contrato de rateio.

Paragrafo primeiro - As despesas da APC serdo custeadas pelos trés entes
consorciados, conforme contrato de rateio a ser estabelecido.

Paragrafo segundo - O contrato de rateio devera considerar o ressarcimento dos
custos de que trata o paragrafo terceiro da Clausula Quarta.

Paragrafo terceiro - Caso ndo haja o pagamento da parte devida no contrato de
rateio pelo ente consorciade, a Unido, com fundamento no art. 180, paragrafo dnico, da
Constituicdo, podera reter quotas dos respectivos fundos de participagdo dos demais
entes consorciados até o adimplemento do respectivo crédito.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DOS CONVENIOS

A APQ fica autorizada a celebrar convénics, protocolos, termos de cooperagao ou
outros tipos de avengas conveniais com entidades publicas ou privadas, visando ao
desenvolvimento de atividades institucionais ou de cooperagio compativeis com suas

finalidades.
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CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO RECESSO

A retirada de ente consorciado da APO antes da extingdo dependera de lei
especifica.

Paragrafo tnico - Os bens destinados &8 APO pelo consorciado que se retirar ndo
serdo revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipéteses de:

| - decisdo do Conselho Publico Olimpico tomada com o voto de, pelo menos, dois
entes consorciados; e

Il - expressa previsao no instrumento de transferéncia ou atienagéo.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DAS HIPOTESES DE EXCLUSAQ

Sao hipoteses de exclusao do ente consorciado:

| - a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orgamentaria ou em créditos
adicionais, de dotagBes suficientes para suportar as despesas a serem assumidas por
meio de contrato de rateio, nos termos do planejamento anual ou plurianual da APQ;

[l - a subscri¢do dO protocolo de intengbes para a constituicdo de outro consércio
publico com finalidades iguais ou, a juize da maioria do Conselho Publico Olimpico,
assemelhadas ou incompativeis; e

lif - a existéncia de motivos graves, reconhecidos em deliberagio fundamentada
da maioria dos membros do Conselho Publico Olimpico.

Paragrafo primeiro - A exclusdo prevista no inciso | ocorrerd apds prévia
suspensao, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Paragrafo segundo - Os estatutos estabelecerdo o procedimento administrativo
para a aplicagdo da pena de exclusdo, respeitando o direito 8 ampla defesa e ao

contraditdrio.
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Paragrafo terceiro - A aplicagao da pena de exclusdo dar-se-a por meio de decisao
da maioria dos membros do Conselho Publice Olimpico.

Paragrafo quarto - Q procedimento previsto na Lei n® 3.784, de 1993, sera aplicado
subsidiariamente.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DA EXTINGAO E DO PRAZO DE DURAGAO

A APQ sera extinta em 31 de dezembro de 2018 ou, antes, por decisdo unénime
dos membros do Conselho Publico Olimpico.

Paragrafo primeiro - O Conselho Publico Olimpico, por decisdo unanime, podera
alterar o prazo de duragéio da APO, prorrogando-o por, no maximo, dois anos.

Paragrafo segundo - Até seis meses antes da extingdo da APO, o Conselho
Piblico Olimpico decidira scbre a responsabilidade de cada ente pelas obrigagdes
remanescentes do consorcio.

Paragrafo teréeiro - Até que haja a decisfo de que trata o paragrafo segundo, os
entes consorciados responderdo, solidariamente, pelas obrigages remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou daqueles que deram
causa a obrigagao.

Paragrafo quarto - Com a exiingdc da APG, o pessoal cedido ou requisitado
retornara acs seus orgdos de origem, e os contratos de trabalho de pessoal ser&o
automaticamente extintos.

Paragrafo quinto - Na destinag@o do legado dos Jogos poderd a APO, mediante
decisdo de seu Conselho de Governanga, transferir, doar ou destinar seus bens a
gualquer drgdo ou entidade que integre a administracdo de ente 'da Federagdo

consorciado.
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CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - DA ALTERACAO DO CONTRATO DA APO

A salteracdo do contrato que institui a APO dependerd de instrumento aprovado
pelo Conselho Pablico Olimpico, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DO REGIME JURIDICO

A APO sera regida pela Lei Federal n° ‘11.10?, de 6 de abril de 2005, e demais
normas especificas aplicaveis.

Paragrafounico - Em caso de omissdo das normas referidas no caput, aplicam-se a
APQ, no que couberem, as disposigdes da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
relativas as associagdes civis.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - DOS PRINCIPIOS

Aplicam-se a APO os principios constitucionais e legais que regem a administracio
piblica e, em especial:

| - 0 respeito & autonomia dos entes federados consorciados, de modo que o
ingresso ou a retirada da APO dependam apenas da vontade de cada um dos entes
consorciados, sendo vedado que lhe sejam atribuidos incentives para ingresso;

{l - a splidariedade, em razdo da qual os entes consorciados se comprometem a
néo praticar gualquer ato, omissivo ou comissivo, que venha a prejudicar a boa execugéo
e realizacéo dos Jogos;

I - a transparéncia, permitindo o acesso de cada um dos entes consorciados a
quaiquer reunido ou documento;

IV - a eficiéncia, permitindo que todas as decisbes tomadas pela APO sejam
explicita e previamente fundamentadas e que demonstrem sua viabilidade e

economicidade.
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CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - DA RATIFICAGAO E DO CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO

Somente serd considerado consorciade o ente da Federagdo subscritor do
protocolo de intengBes que o ratificar integralmente por meio de lei.

Paragrafo Unico - Apos a ratificagdo mediante lei de cada um dos entes
consorciados, o presente protocolo converter-se-4 automaticamente em contrato de
consoércio publico.

CLAUSULA VIGESIMA NONA - DA EXIGIBILIDADE

Quando adimplente com suas obrigagtes, qualquer ente consorciado € parte
legitima para exigir o pleno cumprimento das clausulas previstas no presente protocolo.

CLAUSULA TRIGESIMA - DA GESTAO ASSOCIADA DE SERVIGOS PUBLICOS

Nao havera gestio associada de servigos pl’Jbii.cos e ndo serdo concedidos,
permitidos ou autorizados servigos pUblicos pela APO.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - DA PUBLICIDADE

O presente protocolo de intencdes devera ser publicado na imprensa cficial de
cada um dos entes consorciados.

Paragrafo Gnico - A publicago do protocolo de intenges podera ser feita de forma
resumida, desde que indique o local e o sitio da rede mundial de computadores, Internet,
em que podera ser obtido seu texto integral.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - DA RESOLUGAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS

Os entes da Federagdo consorciados devem dar preferéncia a resolugdo de
conflitos por mecanismos consensuais, tais como a conciliagao e a mediagao, na forma a

ser definida nos estatutos da ARPO.
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E, por estarem de acordo, os entes federados participes assinam o presente
protocolo de intengbes, em trés vias, de igual teor e forma para os devidos fins de direito.”

E o Relatorio, Sra. Presidenta.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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REFORMULACAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A
MEDIDA PROVISORIA N° 503, DE 2010, E EMENDAS A ELA APRESENTADAS

(PROJETO DE LEI DE CONVERSAO.)

O SR. DANIEL ALMEIDA (Bloco/PCdoB-BA. Para reformular parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, cumprimento V.Exa. que, suspendendo a sesséo,
conduziu o acordc que ora sera submetido a este Plenario.

Cumprimento todos os Lideres que entenderam a necessidade de, nesta noite,
constituir a Autoridade Plblica Olimpica para acompanhar e conduzir as obras, acdes,
iniciativas que visam as Olimpiadas.

Sr. Presidente, houve um guestionamento na sessdo sobre a leitura integral do
Protocolo de Inlengdes. As nolas laguigralicas confirmam aquilo que su disse na tribuna.
Todo o teor do Protocolo de Intengdes foi lido por este Relator.

Gostaria que V.Exa. confirmasse essa afirmagéo que fiz anteriormente da tribuna.

Quero ainda dizer que esta € a Casa do entendimento. Foi feito um acorde de
Lideres. No entanto, ndo podemos deixar de afirmar que tudo aquilo que estava proposto
em nosso relatorio a respeito de critérios diferenciados para licitagdo merece muito a
atencac desta Casa.

Estamos ja com algum atraso nas obras para garantir a boa realizagdo das
Olimpiadas. Ha obras de infraestrutura aeroportuaria no limite, com extraordinario atraso.
Todos sabemos que € incompativel garantir os compromissos que assumimos com o
Comité Olimpico Intermacional, mantidas as regras previstas na Lei ® 8.666. Sabemos

disso.
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Continuo afirmando: espero que na proxima medida provisdria, como foi acordado,
tenhamos condigdes de resolver essa questdo. N&o se trata de abrir mdo da Lei n° 8.666.
Essas maodificagdes sugeridas ndo abrem mao de nenhum principio de econcmicidade,
transparéncia, todos os principios que regem a administragdo pulblica. Apenas cria
mecanismos mais ageis para que se permita o cumprimento dos compromissos
assinados pelo Brasil para a realizagdo das Olimpiadas e da Copa do Mundo.
Continuamos defendendo esta tese.

Sr. Presidente, fruto do acordo estabelecido pelos Lideres, esta relatoria quer
reformular o parecer do projeto de lei de conversdo, hos seguintes termos.

Tendo em vista o acordo firmado entre os Lideres, ficam suprimidos os arts. 5° a
39 do projeto de lei de conversdo, renumerando-se os demais dispositivos, considerando-
se como art. 5° o paragrafo Unico da complementagdo de voto, com a seguinte redagéo:
“Art. 5° A APO mantera esfrutura inferna propria de auditoria, controfadoria e correi¢do”.

Na complementagdo de voto, havia um paragrafo unico para dotar a APO dessa
estrutura de controle. Agora, suprime-se todo o restante da complementagéo de voto, e 0
paragrafo Unico passa a ser o art. 5° dessa medida provisoria.

Portantc, é esse o voto do Relatar, conforme entendimento feito.

Com esse voto, nds estamos aproveitando a emenda apresentada pelo Deputado
Fernando Coruja, que determina que a APO encaminhara semestraimente ao Congresso
Nacional prestagio de contas sobre as suas agbes. Estamos preservando também a
emenda de autoria do Deputado Marco Maia, que prorroga os contratos de concessao
dos espagos dos aeroportos no Brasil até a realizagéo da Paraclimpiada.

Portanto, Sr. Presidente, agradego a V.Exa. e a todos os Lideres o accrdo e

lambém a oportunidade de compartilhar com cada um de V.Exas. esse entendimento,
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gue instituiu aquilo que é fundamental para a realizagdo das Olimpiadas: a APO, a
Autoridade Puablica Olimpica.

Sr. Presidente, quero dar ainda uma informagfo: esta Casa recebeu, no dia de
hoje, a Mensagem n° 43, datada do dia 23 de fevereiro de 2011, assinada pela
Presidente Dilma Rousseff, encaminhando o Protocolo de Intengbes que foi lido e que é
objeto da aprovagao por parte desta Casa. Portante, o Protocolo de IntengGes que nds

estamos aprovando € o encaminhado pela Mensagem n° 43, com a data de hoje.
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COMPLEMENTAQAQ DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAQ MISTA, A
‘MEDIDA PROVISORIA N° 503, DE 2010 E EMENDAS A ELA APRESENTADAS
(PROJETO DE LEI DE CONVERSAD )

A SRA. PRESIDENTA (Rose de Freitag) - Page um pouco de paciéncia ao
Plendrio. O Deputado Ronaldo Caiado fez uma proposta e eu quero fazer algumas
consideracbes.

O protocolo de intengdes, como foi amplamente debatido, os anexos e tudo mais
s&c passiveis de alteragéo. Mas também ndo da para decidir uma questéo, esse acorde
pactuado entre Unido, Estados e Municipios, sem ser aqui guestionado. Em vez de
termos esta discussdo indoua, pego ao Sr. Relator que faga a leitura dos anexos ¢ do
protocolo de intengdes o mais rapido possivel, para que acabemos com essa confusdc no
Plenaric e possamos passar a votagao.

0 SR. DANIEL ALMEIDA (Bloco/PCdoB-BA., Para complementar parecer Sem
revisdo do orador.) - Sra. Presidenta, antes de fazer a leitura dos anexos, eu gostaria de
encaminhar uma complemsntacio de voto, para que haja tempo de dar conhetimento
dele aos Lideres & aos Srs. e Sras. Deputados.

“1 — Acréscimo, no art. 6°, do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafc Gnico. A APO manterd estrutura interma propria de auditoria,
controladoria e correigdo.’

2 - Alteracéio da redagdo do inciso V do caput do art. 7°, cuja redagio passa a ser

& seguinte:
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V - utilizagdo nas planilhas de custos constantes das propostas oferecidas pelos
licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
©Xecugdo, conservagdo e operagdo do bem, sgrvic;o ou cbra, exceto quando nao houver
fornecédor, desde gue nao se produzam prejuizos a eficiéncia na execugao do respectivo
objeto e seja observado o orgamento estimado para a contratagéo.’

3 - Acréscimo do seguinte art. 37, renumerando-se os posteriores:

'E vedada a participagdo direta ou indireta nas licitagdes ou na execugédo de obra
ou servigo, cu no fornecimento de bens a eles necessérios, quando utilizamos o regime
diferenciado de que trata esta lei:

| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente;

Il - da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboragéo do
projeto basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja
administrador, sécio com mais de cinco por cento do capital votante, controlador, gerente,
responsavel técnico ou subcontratado;

[V - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissdo do 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitaggo.

§ 1° E permitida a participaciio das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os
incisos |1 e Il em licitag&o ou na execugdo do contrato, como consultor ou técnico, nas
fungdes de fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento, exclusivamente a servico do §rgdo

ou entidade plblica interessada.
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§ 2° No caso da contratagdo integrada, o disposto nos incisos | e Il aplicar-se-a

exclusivamente ao projeto basico.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participagio indireta a.

existéncia de qualguer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, formecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens € servigos
a estes necessarios.
§ 4°. O disposto no § 3° aplica-se aos mémbros da Comiss&o de Licitagdo."
Efetuadas essas alteragSes ao parecer apresentado anteriormente, pego a Mesa
que procure dar conhecimento ao Plenario.

Vamos, entdo, A leitura do protocolo de intengGes.
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N2 503, DE 2010
(MENSAGENS n*s 00130, de 22/09/2010-CN e 00566, de 22/09/2010 - PR)

Ratifica o Protocolo de Intengdes
firmado entre a Unido, o Estado do Rio de
Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, com a
finalidade de constituir consdrcio puablico,
denominado Autoridade Publica Olimpica —
APO.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Danicl Almeida

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Atendendo a recomendagdes da drea técnica do governo e
a sugestdes do Partido Verde, esta relatoria pede que sejam consideradas para
efeilo de votagao, no texto do Projeto de Lei de Conversao oferecido a matéria, as
seguintes alteracdes:

1) acréscimo, no art. 6° do seguinte paragrafo tinico:

*7C93728C09*
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Paréagrafo tnico. A APO mantera estrutura interna prépria

de guditoria, controladom/ecmpei@écf—‘\?

2) alteragdc da redacao do incise V do capuf do art. 7°, cuja
redacio passa a ser a seguinte:

V — utilizacdo nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias primas existentes no local da execugado, conservagdo e operagdo do
bem, servico ou obra, exceto quando ndo houver fornecedor, desde que néo se
produzam prejuizos 4 eficiéncia na execugio do respectivo objeto e seja
observado o grgamento estimado para a contratagdo.”

3) Acréscimo do seguinte art. 37, renumerando-se os
posteriores:

“Art. 36. E vedada a participagdo direta ou indireta nas
licitagBes ou na execugdo de obra ou servigo ou no fornecimentc de bens a eles
necessarios, quande utilizado o regime diferenciado de que trata esta Lei:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico
ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica que participar de consorcio
- responsavel pela elaboragio do projeto bésice ou executivo correspendente;

i} — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou
executive seja administrador, sécio com mais de cinco por cento do capital
votante, controlador, gerente, responsavel técnico ou subcontratado; ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em
comisséo do érgac ou entidade contratante ou respensével pela licitagao.

§ 1° E permitida a participagdo das pessoas fisicas ou
juridicas de que tratam os incisos Il e lll em licitagdo ou na execugdo do contrato,
como consultor ou técnico, nas fungdes de_fiscalizagado, supervisdo ou

*7C93728C09*
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gerenciamento, exclusivamente a servigo do érgdo ou entidade publica
interessado.

§ 2° No casc da contratagdo integrada, o disposto nos
incisos | e Il aplicar-se-& exclusivamente ao projeto basico.

§ 3° Para fins do dispostc neste aitige, considera-se
pariicipacao indireta a existéncia de quaigquer vinculo de natureza tecnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitanie ou responsave! pelos servigos, fomecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessérios.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se aos membros da comisséo
de licitaggo.”

Efetuadas essas alteracdes, a relatoria mantém os termos
do voto anterior, isto &, pela aprovacdc da Medida Provisoria, nos termos do
Projeto de Lei de Conversao a ela apresentado, com as correcbes aqui
promovidos, e pela aprovagdo das emendas oferecidas ao seu texto, igualmente
na forma de Projeto de Lei de Conversao.

*1C93728C0O9*
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Resultado da pesquisa Projeto de Lei e Outras Proposigoes Page 1 of 6

Consulta Tramitacio das Proposicoes

Proposic¢io: MPV-503/2010 Avulso
Autor: Poder Executivo

Data de Apresentagio: 22/09/2010

Apreciacao: Proposiciio Sujeita & Apreciagdo do Plenario
Regime de tramitacfio: Urgéncia

Situacdo: PLEN: Aguardando Encaminhamento.

Ementa: Ratifica o Protocolo de Intencdes firmado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o
Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir conséreio ptiblico, denominado
Autoridade Pablica Olimpica - APO.

Indexacdo: Ratificacio, protocolo, Unifo Federal, Rio de Janeiro, {RJ), criagao, consodrcio publico,
autarquia, regime especial, Autoridade Piiblica Olimpica, planejamento, coordenacdo, atuacio,
preparacio, realizagio, jogos olimpicos, jogos paraclimpicos.

Despacho:
7/10/2010 - Publique-se. Submeta-se a0 Plenério. Proposi¢io Sujeita & Apreciagao do Plenério
Regime de Tramitagfo: Urgéncia

PLEN (PLEN)
MS3C 566/2010 (Mensagem) - Poder Executivo

Legislagio Citada
Emendas

MESA (Mesa Diretora)
EMC 1/2010 MESA (Emenda Apresentada na Comissdo) - Fernando Coruja
EMC 2/2010 MESA (Emenda Apresentada na Comisso) - Magela
EMC 3/2010 MESA (Emenda Apresentada na Comissio) - Marco Maia

Pareceres, Votos e Redacio Final
MPV50310 (MPV50310)
PPP 1 MPV50310 (Parecer Proferido em Plenario) - Daniel Almeida
PPR 1 MPV50310 (Parecer Reformulado de Plenario) - Daniel Almeida
PPR 2z MPV50310 (Parecer Reformulado de Plenério) - Danicl Almeida
Originadas

PLEN (PLEN )
PLV 2/2011 (Projeto de Lei de Conversdo) - Daniel Almeida

Ultima Acéo:

Data

7/10/2010 - Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) - Publique-se. Submeta-se ao
Plenario. Proposicio Sujeita & Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagio:
Urgéncia (integra)

23/2/2011 - PLENARIO (PLEN) - A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado.
(MPV 503-B/2010) (PLV 2/11).

http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=485275 24/2/2011
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Resultado da pesquisa Projeto de Lei e Outras Proposigdes Page 2 of 6

Andamento

Obs.: o andamento da proposicdo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema, devendo
ser consultado nos 6rgdos respectivos.

Data

22/9/2010 CONGRESSO NACIONAL (CN)
Prazo para Emendas: 23/09/2010 a 28/09/2010. Comissdo Mista: 22/09/2010 a
05/10/2010. Cimara dos Deputados: 06/10/2010 a 19/10/2010. Senado Federal:
20/10/2010 a 02/11/2010. Retorno 4 Cimara dos Deputados (se houver): 03/11/2010
a 05/11/2010. Sobrestar Pauta: a partir de 06/11/2010. Congresso Nacional:
22/09/2010 a 20/11/2010. Prorrogacio pelo Congresso Nacional: 21/11/2010 a
o1/03/2011.

22/g9/2010 Poder Executivo (EXEC)
Publicagdo da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unido.(integra)

7/10/2010 PLENARIO (PLEN)
Apresentacio da Mensagem n. 566/2010, pelo Poder Executivo, que: "Submete &
apreciacdo do Conresso Nacional o texto da Medida Proviséria n° 503/2010, que '
Ratifica o Protocolo de Intencdes firmado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e
© Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir conséreio pablico,
denominado Autoridade Piblica Olimpica - APO"".{integra)

7/10/2010 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Recebido o Of. n® 2058/2010, que encainiitha o processado da Medida Provisoria n®
503/2010. Informa ainda, que 4 Medida Proviséria foram oferecidas 3 (trés) emendas
e que a Comissic Mista referida no caput do art. 2° da Resolugao n°® 1 de 2002-CN
nio se instalou.(integra)

7/10/2010 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Publique-se. Submeta-se ao Plenério. Proposicio Sujeita a Apreciacfio do Plenario
Regime de Tramitac¢do: Urgéncia (integra)

7/10/2010 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) .
Encaminhada & publica¢do. Publicagio Inicial no DCD do dia 08/10/10 PAG 39901
COL o1.(publica¢ao)

3/11/2010 PLENARIO (PLEN)
Matéria nfo apreciada por falta de "quorum”.

9/11/2010 PLENARIO (PLEN)
Diseusséio ¢cm turno tnico,

9/11/2010 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

10/11/2010 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Ginico.

10/11/2010 PLENARIO {PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

16/11/2010 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico.

16/11/2010 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da nfo conelusiio da apreciagao da MPV 497/10, item
03 da pauta, com prazo encerrado.
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17/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno tnico.

17/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno anico (Sessao Ordinaria - 14:00).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN) )
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV 495/10, com
prazo encerrado.

24/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno inico.

24/11/2010

PLENARIQ (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

30/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno anico.

30/11/2010

PLENARIO (PLEN)

1/12/2010

Matéria nfio apreciada em face do encerramento da Sess&o.

PLENARIO (PLEN)

Discussdao em turno tnico.

1/12/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da nfio conclusio da apreciagio da MPV 501/10, com
prazo encerrado.

8/12/2010

PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno tinico (Sessdo Ordinaria - 14:00).

8/12/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria no apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

21/12/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo
Srs. Lideres.

3/2/2011

Presidéncia da Camara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. Daniel Almeida (PCdoB-BA), para proferir parecer pela
Comissdo Mista a esta medida provisdria e s emendas a ela apresentadas.

8/2/2011

PLENARIO (PLEN)

Matéria sobre a mesa.

8/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Votaciio do Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM,
que solicita preferéncia para apreciacio da MPV n.© 504, de 2010, item 3, sobre os
demais itens da pauta.

8/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requertmento.

8/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico.

8/2/2011

PLENARIO (PLEN)
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Matéria ndo apreciada em face da nfio conclusfo da apreciagio da MPV n.° 504, de
2010, com prazo encerrado.

g/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tinico.

o/2/2011  PLENARIO (PLEN)
Matéria nfo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

20/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno unico.

22/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria nfo apreciada em face da nfio conclusio da apreciagio da MPV 502/10, com

prazo encerrado.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno inico.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Votagdo do Requerimento do Dep. Ranalda Caiado, na qualidade de Lider do DEM,
que solicita a retirada de pauta desta Medida Proviséria.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votac3o: Dep. Jilmar Tatto (PT-SP) e Dep. Ronaldo Caiado (DEM-
GO).

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Verificacio da votagio do requerimento, solicitada pelos Deputados Edvuardo Cunha,
Edson Santos, Raimundo Gomes de Matos e Pauderney Avelino, na qualidade de
Lideres do PMDB, PT, PSDB e DEM, em razdo do resultado proclamado pela Mesa:
"Rejeitado o0 Requerimento”, passando-se & sua votagdo pelo processo nominal.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Requerimento. N&o: 276; absten¢io: 3; total: 279.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Parecer proferido em Plenario e entregue 4 Mesa pelo Relator, Dep. Daniel Almeida
{PCdoB-BA), pela Comissdc Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e
téenica legislativa; pela adequacao financeira e orgamentaria; e, no mérito, pela
aprovacio desta Medida Proviséria e das Emendas de n.%s 1 a 3, na forma do Projelo
de Lei de Conversio.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Parecer Reformulado proferido em Plenério e entregue 4 Mesa pelo Relator, Dep.
Daniel Almeida (PCdoB-BA), pela Comissao Mista, que conclui pela aprovacio desta
Medida Proviséria e das Emendas de n.%s 1 a 3, na forma do Projeto de Lei de
Conversio, com alteragdes.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Adiada a discussdo em face do encerramento da sessao.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Apresenta¢io do Projeto de Lei de Conversdo n. 2/2011, pelo Deputado Daniel
Almeida (PCdoB-BA), que: "Ratifica o Protecolo de Tulengbes firmado entre a Unido, o
Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de
constituir conséreio pblico, denominado Autoridade Pablica Olimpica - APQ".

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
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Discussio, em turno Gnico, da MPV 503-A/10. {Sessio Extraordinaria - 20:01).

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)

Parecer Reformulado proferido em Plenério e entregue 4 Mesa pelo Relator, Dep.
Daniel Almeida (PCdoB-BA), pela Comissdo Mista, que conclui pela aprovagio desta
Medida Provisdria e das Emendas de n.%s 1 e 3, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo, com alteragdes.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discusséo.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Prejudicado o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM,
que solicita a retirada de paula desta Medida ProvisoOria.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)

Prejudicado o Requerimento do Dep. Pauderney Avelino, na qualidade de Lider do
DEM, que solicita prazo até a sessfo ordiniria seguinte para votacdo desta Medida
Proviséria.

ag/a/a011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Silvio Costa (PTB-PE), o Requerimento que solicita a
retirada de pauta desta Medida Provisoria.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo auter, Dep. Ronaldo Caiado, na qualidade de Lider do DEM, o
Requerimento que solicita a retirada de pauta desta Medida Proviséria.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Luiz Fernando Machado, na qualidade de Lider do PSDB, o
Requerimento que solicita o adiamento da discussio por duas sessdes.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, o
Requerimento que solicita ¢ adiamento da discussiio por uma scsséo.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhaes Neto, Lider do DEM, o
Requerimento que solicita que a discuss&o seja feita por grupo de artigos.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Luiz Fernando Machado, na qualidade de Lider do PSDB, o
Requerimento que solicita o adiamento da votagiio por duas sessdes.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, o
Requerimento que solicita 0 adiamento da votaciio por uma sessio.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhaes Neto, Lider do DEM, o
Requerimento que solicita que a votagdo seja feita artigo por artigo.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhiies Neto, Lider do DEM, o
Requerimento que solicita que as emendas sejam votadas uma a uma.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado o Destaque da Bancada do DEM para votacio em separado do artigo 13 do
Projeto de Lei de Conversio.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
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Retirado o Destaque da Bancada do DEM para votagio em separado de expressao
contida na parte final do inciso I do artigo 34 do Projeto de Lei de Conversao.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Votagio preliminar em turno Gnico.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciagao preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta
opinido favoravel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de
releviineia e urgéncia e de sua adequagdo financeira e crgamentaria, nos termos do
artigo 8° da Resolugdo n® 01, de 2002-CN.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Votagio, quanto ao mérito, em turno Gnico.

23/2/2011 PLENARIQ (PLEN)
Aprovada a Medida Provisoria n.° 503, de 2010, na forma do Projeto de Lei de
Conversio, com alteraces propostas em Plenério.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Votagio da Redagdo Final.

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redacdo Final assinada pelo Relator, Dep. Daniel Almeida (PCdoB-BA).

23/2/2011 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 503-B/2010) (PLV
2/11),
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° Yo | DE 2010

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispGe o § 1° do art. 10 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria
n° 503, de 22 de setembro de 2010, que “Ratifica o Protocolo de
Inten¢Ses firmado entre a Unifo, o Estado do Rio de Janeiro e o
Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir consércio
publico, denominado Autoridade Pablica Olimpica - APO”, tem sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 12 de novembro de 2010.

/ﬂwj}

Senador Jesé Sarn
P&sid/cntefdﬂ\desa do Congyesso Nacional

SENADO FEDERAL
Secrataria de Expediente

i Certifico ?ue a m%ria fZg
publicada no -G ]

em_\O 4 M /12

N —
Celso D% dos Santos

Diretor
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LEGISLACAQ CITADA

LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de
contratagio de  consdrcios
pablicos e da outras
providéncias.

VIH — a forma de eleiglo e a duragiio do mandato do representante legal do conséreio
publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagfo
consorciado;

§ 1° Para os fins do inciso 111 do caput deste artigo, considera-se como 4rea de atuagio do
consdreio puablico, independentemente de figurar a Unifio como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:

I — dos Municipios, quando o conséreio publice for constituido somente por Municipios ou
por um Estado e Municipios cormn territérios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados ¢ do Distrito Federal, quando o conséreio pablico for,
respectivamente, constituido por mais de 1 {um) Estado ou por 1 (um} ou mais Estados e o
Distrito Federal;
1II - (VETADOQ)

IV — dos Municipios ¢ do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo Distrito
Federal e os Municipios; e

V = (VETADO)

Publicado no DSF, de 25/02/2011

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 10545/2011
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