PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 251, DE 2008

Acrescenta dispositivos ao art. 16 da Lei n° 9.612,
de 19 de fevereiro de 1998, para permitir a
formagao de redes por emissoras de radiodilusdo
comunitaria localizadas na Amazdnia Ocidental
para a transmissdo de  programagfio
exclusivamente jornalistica ou educativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido de dois paragrafos com a seguinte redagao:

§ 1° As emissoras autorizadas a executar o Servico de
Radiodifusio Comunitaria em Municipios situados na Amazdnia
Ocidental poderiio formar redes para a transmissdo de programag&o
exclusivamente jornalistica ou educativa, em beneficio do
descnvolvimento geral da comunidade.



§ 2° A transmissdo em rede entre as emissoras referidas no
paragrafo primeiro ndo podera exceder ¢ limite d¢ 15% (quinze por
cento) do total da programaggo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAC

L b

0

A implantagdo do servigo de radiodifusdio comunitaria
significou o reconhecimento da importincia das emissoras de baixa
poténcia como veiculos de prestagdo de utilidade publica e de integragio
das comunidades onde estio instaladas.

Regidas pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
instifuiu o servigo, e por sua regulamentacio especifica, as radios
comunitarias t€ém finalidades muito proprias. A principal delas, € que dé o
contorno ao seu funcionamento, €, exatamente, a vinculagdo direta das
emissoras as comunidades por elas atendidas, de forma a difundir as
“idéias, elementos de cultura, tradigbes e habitos” da populagio local,
formando, integrando e estimulando o convivio social (art. 3°, [ e II).

No entanto, em que pese o inegavel alcance social dessa
atividade, ao disciplinar o servico de radiodifusdo comunitaria, nosso
sistema juridico impds restrigbes que parecem ndo ter levado em
consideracao o desequilibrio do desenvolvimento sécio-ccondmico entre as
diferentes regides do Pais.

Com efeito, a proibigdd de que as emissoras comunitarias
formem redes de transmissdo, expressa no art. 16 da norma
regulamentadora, vem impedindo, em algumas regides, como no caso da
Amazonia Ocidental, que o servigo possa cumprir plenamente o objetivo
para o qual fo1 criado.

Nessa regido, a densa floresta, as imensas distancias,
condenam as populagdes ribeirinhas ao isolamento, a falta de acesso aos
mais variados bens e servicos. Ndo se pode priva-las, igualmente, de



usufruir da riqueza advinda da troca de informagGes, em um mundo que se
conecta em rede. Além disso, em uma atividade que dispde, na maioria das
vezes, de parcos recursos financeiros, ndo vemos sentido na proibigdo do
compartilhamento de produgdes ¢ programas.

Nada mais justo, portanto, que se adapte a legislagio que
regula a exploragio desse servigo a realidade da regido, e que se permita a
captacdo € a retransmissdo de programagdo de cunho jornalistico e
cducativo, sempre que de interesse da comunidade.

A presentc proposigio esta amparada pelos dispositivos
constitucionais que prevéem mecanismos para  viabilizar o
desenvolvimento de regides menos favorecidas e atenuar as desigualdades
sociais ¢ econ0micas impostas as regides mais longinquas e privadas de
condi¢des auto-sustentaveis do Pais.

Note-se que, também no plano infraconstitucional, sdo
adotados mecanismos de incentivo a regides menos favorecidas. Observe-
se, por exemplo, no campo da radiodifusdo, que as emissoras que exploram

.#"0 servigo de retransmissdo de tclevisdo (RTVs) cm municipios situados cm
regides de fronteira de desenvolvimento do Pais, assim definidas em ato do
Ministro de Estado das Comunicagdes, podem realizar insergoes locais de
programagdo e publicidade, ao passo que as demais RTVs estdo proibidas
de fazé-lo.

Consideramos que um sistema de radiodifusdo comunitaria
tecnicamente adequado e socialmente justo deve levar em conta a realidade
de cada comunidade. Propomos, portanto, a presente Iniciativa, que tem
como objetivo principal levar informagéio a regiSes menos favorecidas e
subespagos diferenciados, carentes de uma intervengdo publica especifica.

s

Sala das Sessoes, 20 de junho de 2008.

BORGES

Sena\(d



LE! N° 9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

institui 0 Servigo de Radiedifusdo Comunilaria e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decrety eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servigo de Radiodifusdo Comunitdria a radiodifusdo sonora, em fregliéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagfes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagao do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusao prestado a comunidade, com
poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante nao superior a trinta
maetros.

§ 2° Entende-se por coberiura restrita aguela destinada ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro efou vila. ¢

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223 da Constituigao,
aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, e demais disposigbes legais

Paragrafo unico. Autorizada a execugao do servigo e, transcorrido o prazo previsto no art. 64, §§
22 ¢ 4% da Constituigdo, sem apreciagdo do Congresso Nacional, 0 Poder Concedente expedira
autorizagdo de operagao, em carater provisério, que perdurara até a apreciagdo do ato de outorga
pelo Congresso Nacional.

Art. 3° O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade
beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigbes e habitos sociais da
comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formagao e integragdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e
o convivio social;

I - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que
necessario,

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas é4reas de atuagdo dos jornalistas e
radialistas, de conformidade com a legislagao profissional vigente;

V - permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais
acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria atenderao, em sua programagéo, aos
seguintes  principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;



Il - promogéo das atividades artisticas e jornatisticas na comunidade e da integragao dos membros
da comunidade atendida;

ill - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integragdo dos
membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminagio de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgbes politico-ideolbgico-
partidarias e condigdo social nas relagbes comunilérias.

§ 1° £ vedado o proselitismo de qualquer natureza na programagao das emissoras de radiodifuséo
comunitaria.

§ 2° As programag@es opinativa e informativa observardo os principios da pluralidade de opinido e
de versdo simultdneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as diferentes interpretagdes
relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides sobre quafsquer
assuntos abordados na programagdo da emifsora, bem como manifestar idéias, propostas,
sugestdes, reclamagbes ou reivindicagdes, devendo observar apenas o momento adequado da
programagao para fazé-lo, mediante pedide encaminhado a Diregio responsével pela Radio
Comunitéria.

Art. §° O Poder Concedente designard, em nivel nacional, para utilizagdo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria, um dnico e especifico canal na faixa de freqliéncia do servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada.

Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica guanto ao uso desse canal em
determinada regiao, sera indicado, em substituigio, canal alternativo, para utilizagido exclusiva
nessa regiao.

Art. 6 Compete ac Poder Concedente outorgar @ entidade interessada autorizag&o para
exploragéo do Servigo de Radiodifusio Comunitdria, observados os procedimentos estabelecidos
nesta Lef e normas reguladoras das condigdes de exploragdo do Servigo.

Paragrafo dnico. A outorga tera validade de dez anos, permitida a renovagao por igual periodo, se
cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposigbes legais vigentes.

Art. 7° Séo competentes para explorar o Servigo de Radiodifusfo Comunitéria as fundagdes e
associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente
registradas, sediadas na drea da comunidade para a qual pretendem prostar o Servigo, @ cujos
dingentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo Unico. Os dirigentes das fundagdes e sociedades civis autorizadas a axplorar o Servigo,
além das exigéncias deste artigo, deverdo manler residéncia na 4rea da comunidade atendida.

Art. 8° A entidade autorizada a explorar o Servigo devera instituir um Conselho Comunitario,
composto por no minime cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais
como associagbes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legalmente
instituidas, com o objetivo de acompanhar a programagao da emissora, com vista ao atendimento
do interesse exclusivo da comunidade & dos principios eslabelecidos no art, 4° desta Lei.



Art. 9° Para outorga da autorizagao para execugdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, as
entidades interessadas deverfo dirigir peticio ao Poder Concedente, indicande a area onde
pretendem prestar o servigo.

§ 1° Analisada a pretensBo quanio a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente publicard
comunicadc de habilitagdo e promoverd sua mais ampla divulgagdo para que as entidades
interessadas se inscrevam.

§ 2° As entidades deverao apresentar, no prazo fixado para habilitagdo, os seguintes documentos:
| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

li - ata ga constituigao da entidade e eieigao dos seus dirfigentes, devidamente registrada,
I - prova de que seus diretores sao brasilelros natos ou naturalizados hé mais de dez anos;
IV - comprovagdo de maioridade dos diretores;

V - declaragao assinada de cada diretor, combrometendo-se ao tiel cumprimento das normas
estabelecidas para o servigo;

Vvl - manifestagao em apold a iniciativa, formulada por entidades associativas e comunitarias,
legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestagio do servigo, e firmada por
pessaas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilic ou sede nessa area.

§ 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestagdo do Servigo e estando regular 2
documentaGao apresentada, o Poder Concedente oulorgaré a auterizagdo a referida entidade.

§ 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacdo do Servigo, 0 Poder Concedente
promoverd o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

§ 5° Nao alcangando éxito a iniciativa previsia no pardgrafo anterior, o Poder Concedente
procedera 4 escolha da entidade levando em consideragdo o critério da representatividade,
evidenciada por meio de manifestagdes de apoio encaminhadas por membros da comunidade a
ser atendida efou por associagbes que a representem.

§ 6° Havendo igual representatividade entre as entidades. proceder-se-a 4 escolha por sorigio.

Art. 10. A cada entidade serd outorgada apenas uma autorizacdo para exploragio do Servigo de
Radiodifus&o Comunitania.

Paragrafo Gnice. E vedada a oulorga de autorizagio para entidades prestadoras de qualquer outra
modalidade de Servigo de Radiodifusdo ou de servigos de distribuicio de sinais de felevisao
mediante assinatura, bem como & entidade que tenha como integrante de seus quadros de sécios
e de administradores pessoas que, nestas condigdes, participem de outra entidade detentora de
outorga para exploragdo de qualquer dos servicos mencionados.

Art. 11. A entidade detentora de autorizagda para execugdo do Servige de Radiodifusio
Comunitéria ndo poderd estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem 2
geréncia, a administragdo, ao dominig, auv comandu ou & urienlagéo de gualguer outra entidade,
mediante compromissos ou relagBes financeiras, refigiosas, familiares, politico-partidérias ou
comerciais.



Art. 12. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizagdes para exploragdo do Servigo
de Radiodifusdo Comunitaria.

Art. 13. A entidade detentora de autorizagdo pala exploragdo do Servigo de Radiodifusao
Comunitaria pode realizar alteragdes em seus atos constitutivos e modificar a composigéo de sua
diretoria, sem prévia anuencia do Poder Concedenle, desde yue mantidos os termos e condigbes
inicialmente exigidos para a outorga da autorizagéo, devende apresentar, para fins de registro e
controle, os atos que caracterizam as alleragdes mencionadas, devidamente registrados ou

averbades na repartic3o compatente, dentro do prazo de trinta dias contados de sua efetivacio.

Art. 14, Os equipamentos de transmissdo utilizados no Servigo de Radiodifuséo Comunitaria serac
pré-sintonizados na freqiiéncia de operacdo designada para o servico e devem ser homologados
ou certificados pelo Poder Concedente.

Art 15 As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria assegurardo, em sua programacao,
espago para divulgagdo de planos e realizagbes de entidades ligadas, por suas finalidades, ao
desenvolvimento da comunidade.

<
Art. 16. E vedada a formagdo de redes na exploragao do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria,
excetuadas as situagdes de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissoes
obrigatérias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo definidas em leis.

Arl. 17. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria cumprirdo tempo minimo de
operagio diaria a ser fixado na regulamentagao desta Lei.

Art. 18. As prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria poderdo admitir patrocinio, sob a
forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
eslabelecimentos situados na érea da comunidade atendida.

Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria
ou de horarios de sua programagéo.

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de Servigo de Radiodifusao
Comunitdria em todo o territério nacional, podendo, para tanto, elabarar Manual de Legislagao,
Conhecimentos e Etica para uso das radios comunitarias e organizar cursos de treinamento,
destinados aos interessados na operagdc de emissoras comunitarias, visando 0 seu
aprimoramento e a melhoria na execugao do servigo.

Arl. 21. Constituem infragbes - operagao das emissoras do Servigo de Radiodifus&o Comunitaria:
I - usar equipamentos fora das especificagdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros 0s direitos ou procedimentos de execucdo do Servigo;

Nl - permanecer fora de operagdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentagéo;

Paragrafo dnico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragdes cometidas sao:

| - adverténcia;

Il - multa; e



Il - na reincidéncia, revogagao da autorizagao.

Art. 22. As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem direito a prote¢ao
contra eventuais interferdncias causadas por emissoras de quaisguer Servigos de
Telecomunicagdes e Radiodifusao regularmente instaladas, condigGes estas que constardo do seu
certificado de licenga de funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, em
conformidade com as presurighes desta Lei, € constatando-se interferéncias indescjdveis nes
demais Servigos regulares de Telecomunicagdes e Radiodifuséo, o Poder Concedente determinara
a corregao da operagao e, se a interferéncia nao for eliminada, no prazo estipulado, determinara a

interruncan do servico
interrupgao do senigo.

Art. 24. A outorga de autorizagdo para execugdo do Servigo de Radiodifuséo Comunitaria fica
sujeita a pagamento de taxa simbélica. para efeito de cadastramento, cujo valor e condigbes serdo
estabelecidos peto Poder Concedente.

Art. 25. O Poder Concedente baixara os atos cemplementares necessarios & regulamentacéo do
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, no prazo de cento e vinte dias, contados da publicagao
desta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 27. Revogam-se as disposigbes em contrario.

Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Repablica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Sergio Motla

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.2.1998

(A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, em decisdo
terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/6/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(08:13802/2008)
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