PARECER N° » DE 2012

DA MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n°® 872, de 2012, da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle, que solicita, nos termos
do art. 50 combinado com o art. 70 da
Constituicdo Federal e com o Regimento Interno
do Senado Federal, informagGes ao Ministro de
Estado da Integracdo Nacional, referentes as
recomendacoes feitas pelo Tribunal de Contas da
Unido, no sitio do Acérdao n° 1781/2011 -
Plenario.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Requerimento sob exame, de autoria da Comissao do Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, solicita ao
Ministro de Estado da Integracdo Nacional informacGes sobre as
recomendacOes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, no sitio do
Acérdao n° 1781/2011 — Plenario, no sentido da definicdao clara do papel e
das responsabilidades de cada ente do Sistema Nacional de Defesa Civil,
sobretudo nas agOes de resposta relativa a socorro e assisténcia as vitimas
da tragédia climatica que se abateu sobre o municipio de Nova Friburgo.

Recomendam, ainda, no mesmo Aco6rdao, os Ministros do
TCU: a realizacdo, em noventa dias, a contar da ciéncia da deliberacdo, de
estudos com vistas a buscar a melhor solucdo para que a Secretaria
Nacional de Defesa Civil possa desempenhar adequadamente as atribuicoes
a ela destinadas; a utilizacdo do supracitado estudo para subsidiar proposta
a ser encaminhada ao Ministério do Planejamento; o estabelecimento de



sistematica de repasse de recursos para reconstrucdo, prevendo a imediata
liberacdo de recursos especificos para elaboracao do projeto basico.

O Acordao pede atencdo, também, quanto a informar ao
Ministério sobre a necessidade de que as obras e servicos de engenharia
custeados com recursos do Orcamento Geral da Unido obedecam as
disposicoes das Leis de Diretrizes Orcamentarias; de que se efetive o
acompanhamento da execucao fisica das obras e a elaboracdo de relatérios
que apontem os percentuais da evolucdo de cada operacdo e sua
conformidade com os planos de trabalho apresentados; de que as prestacoes
de contas sejam analisadas tempestivamente e seja instaurada tomada de
contas especial quando se caracterizar malversagao dos recursos da Unido
ou omissdo na prestacdo de contas pelos beneficiarios.

O referido Acordao resulta do Relatério Final da Comissdao
Parlamentar de Inquérito Municipal (Municipio de Nova Friburgo) sobre a
citada tragédia, ocorrida na regidao serrana do Rio de janeiro em
12/01/2011.

No corrente ano, foi aprovado o Parecer n° 1221, da Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, de
autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, sobre o AVS n° 013 de 2012, da
Camara Municipal daquela cidade, respeitante ao Relatorio final da CPI,
apontando varias irregularidades na aplicacdo dos recursos municipais,
estaduais e federais transferidos por convénio para socorrer a populacao
atingida pela catastrofe, e oferecendo propostas para a solucdo do
problema.

Dessa forma, menciona, entre outras coisas, praticas de
falsidade documental em processo de licitagdo e aquisicdo de produtos e
servicos nao aplicaveis ao atendimento das necessidades decorrentes da
tragédia climatica. Foi apontada, ainda, auséncia de um Plano de Combate
as Catastrofes, e de uma politica clara de restauracao e preservacao do meio
ambiente que possa evitar novas calamidades.

Com vistas a apuracdo das irregularidades praticadas, o
Relatério foi enviado ao Ministério Publico Estadual e Federal, a
Controladoria Geral da Unido e aos Tribunais de Contas dos Estados e da



Unido, tendo o TCU emitido varios acérdaos sobre o Relatério, entre os
quais o de n° 1781/2011, sobre o qual trata o presente Requerimento.

II - ANALISE

O Requerimento se afina com os pressupostos constitucionais
relativos a faculdade assegurada pela Lei Maior ao Poder Legislativo, de
envio de pedidos escritos de informacdes para Ministros de Estado e outras
autoridades. Dessa forma, encontra guarida no § 2° do art. 50 da
Constituicdao Federal. Atende, igualmente, as regras impostas no Regimento
Interno do Senado Federal, cujo art. 216, no inciso II, veda que
requerimentos de informacdes tratem de pedido de providéncia, consulta,
sugestao conselho ou interrogacdo sobre propdsito a autoridade para o qual
é encaminhado. A solicitacio em questdo ndao se enquadra em nenhum
desses casos, e também ndo contém conselho ou interrogacdo de carater
especulativo e nem dirige suas interrogacOes a mais de um Ministério,
proibi¢des contidas no Ato da Mesa n° 1, de 2001.

A competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional justifica
as indagacdes formuladas pelo presente Requerimento sobre as
irregularidades demonstradas no Oficio enviado pelo Municipio a esta
Casa, cuja gravidade exige respostas satisfatorias sobre as
responsabilidades de cada Sistema Nacional de Defesa Civil no trato da
questdo, resultante de tragédia sem proporcoes ocorrida naquela regido.

Com efeito, de acordo com o art. 49 da Constituicao Federal,
compete exclusivamente ao Congresso Nacional fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo direta.

A falta de acOes eficazes no socorro a vitimas de tragédias
climaticas resulta em prejuizos gravissimos para a comunidade atingida. A
desatencao aos direitos humanos das pessoas vitimizadas e, portanto,
necessitadas de todo apoio das autoridades constituidas, nao pode ficar sem
resposta e sem cobranca do Poder Legislativo quanto as providéncias que
precisam ser tomadas para o melhor andamento da solucao dos problemas
gerados pela catastrofe. Além dessa meta, é preciso prevenir novos



acidentes a partir de acOes voltadas para a preservacao do meio ambiente,
objetivo cada vez mais conclamado por varios tratados de direito
internacional.

Assim, o interesse publico justifica plenamente as demandas
formuladas pelo Requerimento sob andlise, o que nos leva a considera-lo
digno de acolhida por sua oportunidade e por sua adequacdo a todos os
pressupostos constitucionais e regimentais.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Requerimento n°
872, de 2012.

Sala de reunioes,

, Presidente

, Relator



