
SENADO FEDERAL

 PARECERES 
NºS 242 E 243, DE 2003

So bre o Pro je to de Lei da Câ ma ra nº 13, de
2000 (nº 1.411/96, na Casa de ori gem), que fixa nor -
mas ge ra is para a prá ti ca do na tu ris mo.

 PARECER Nº 242,DE 2003
Da Co mis são de Cons ti tu i ção,

Jus ti ça e Ci da da nia

Re la tor: Se na dor José Fo ga ça

I – Re la tó rio
O tema da pro pos ta ora exa mi na da por esta

Co mis são é a fi xa ção de nor mas ge ra is para a prá ti -
ca do na tu ris mo e para a cri a ção de es pa ços na tu -
ris tas, per mi tin do aos Esta dos, Dis tri to Fe de ral e
Mu ni cí pi os es ta be le cer nor mas com ple men ta res a
res pe i to da ma té ria (art. 1º, pa rá gra fo úni co).

Con so an te a de fi ni ção con ti da no art. 2º, na tu -
ris mo é o con jun to de prá ti cas de vida ao ar li vre em
que é uti li za do o nu dis mo como for ma de de sen vol vi -
men to da sa ú de fí si ca e men tal das pes so as de qual -
quer ida de, por meio de sua ple na in te gra ção com a
na tu re za.

O art. 3º da pro po si ção re ti ra o na tu ris mo da
con di ção de ilí ci to pe nal.

O art. 4º de fi ne os es pa ços na tu ris tas como
sen do as áre as des ti na das à prá ti ca do na tu ris mo
nas pra i as, cam pos, sí ti os, fa zen das, áre as de cam -
pis mo, clu bes, es pa ços para es por tes aquá ti cos,
uni da des ho te le i ras e si mi la res em que seja au to ri -

za da a prá ti ca de na tu ris mo. E acres cen ta: em âm bi to
fe de ral, es ta du al ou mu ni ci pal. No § 1º des se ar ti go o ti -
tu lar da au to ri za ção é de fi ni do como res pon sá vel pela
ob ser vân cia da le gis la ção am bi en tal e sa ni tá ria, e pela
de li mi ta ção da área, nos ter mos es ta be le ci dos pelo po -
der pú bli co.

A au to ri da de ad mi nis tra ti va que au to ri zar es pa -
ços de fi ni dos como na tu ris tas é tam bém res pon sá vel
por sua fis ca li za ção (art. 4º, § 2º), nos li mi tes e con di -
ções im pos tos pelo po der pú bli co (art. 40, § 3º).

A cláu su la de vi gên cia é ime di a ta à pu bli ca ção.

II – Aná li se

A li ber da de de ex pres são e de ma ni fes ta ção são
fa to res in te gran tes da pró pria ci da da nia. A Cons ti tu i ção 
Fe de ral es ta be le ce que en tre os ob je ti vos so ci a is en -
con tra-se o da li ber da de (art. 3º, in ci so I), sem pre con -
ce i tos (art. 3º, in ci so IV), com di re i to à li ber da de (art. 5º,
ca put), e que nin guém será obri ga do a fa zer ou de i xar
de fa zer al gu ma co i sa se não em vir tu de de lei (art. 5º,
in ci so II); a lei pu ni rá qual quer aten ta do aos di re i tos e li -
ber da des fun da men ta is (art. 5º, in ci so XLI), e as nor -
mas de fi ni do ras dos di re i tos e ga ran ti as fun da men ta is
têm apli ca ção ime di a ta (art. 5º, § 1º).

Tra tan do-se, como se tra ta, do tex to da Lei Ma i or,
com pre vi são de apli ca ção ime di a ta, a in fe rên cia na tu -
ral se ria de que o na tu ris mo deve ser exer ci do li vre -
men te, ob ser va dos ape nas os in te res ses dos não-na -
tu ris tas. A ver da de fá ti ca po rém é ou tra. A prá ti ca do
nu dis mo so fre res tri ções e pre con ce i tos e, não raro,
seus adep tos e re pre sen tan tes são con du zi dos às de -
le ga ci as po li ci a is por ul tra je ao pu dor pú bli co.



Ain da que auto-se gre ga dos em chá ca ras, fa -
zen das ou pra i as afas ta das, pra ti can tes de nu dis mo
são le va dos a res pon der por im por tu na ção de vi zi -
nhos, com base na Lei de Con tra ven ções Pe na is, art.
61 ou, como se dis se an tes, por ul tra je ao pu dor, nos
ter mos do Có di go Pe nal:

“Art. 233. Pra ti car ato obs ce no em lu gar pú bli co, 
ou aber to ou ex pos to ao pú bli co:

Pena – de ten ção de três me ses a um ano, ou
mul ta.”

Na ques tão do exa me de dolo, as sim tra du zi da
a von ta de cons ci en te e de li be ra da de pra ti car o ato
con si de ra do pros cri to, ou na ques tão da cul pa, ca rac -
te ri za da pelo agir sem a mo ti va ção vo li ti va para o de li -
to, o Esta do há sem pre de exa mi nar tam bém o con -
cur so do agen te que se apre sen ta como ví ti ma.

A im por tu na ção ha ve ria de ser me lhor ti pi fi ca da, 
por que a ten ta ti va do vi zi nho de ver des pi da uma pes -
soa, ou um gru po, em área re ser va da, tem o po der de
des lo car o ob je to ju rí di co do even tu al ilí ci to para a
prá ti ca re a li za da pela pre ten sa ví ti ma. O ato ju ri di ca -
men te im pug ná vel é, mu i tas ve zes, pra ti ca do pelo vo -
ye ur, e não pelo acu sa do de con du ta ilí ci ta.

Res tri tos a uma área pré-de ter mi na da, au to ri za -
da pelo po der pú bli co, os nu dis tas não po de rão mais
ser in di ci a dos cri mi nal men te por agi rem se gun do
suas cren ças e fi lo so fi as. A von ta de que ca rac te ri za -
ria o dolo, na pre vi são cri mi nal do art. 233 do Có di go
pu ni ti vo, já não será ca paz de in te grar o iter cri mi nis, e 
o de se jo de tra var co mu nhão com a na tu re za, em sua 
ple ni tu de, não po de rá ser con si de ra do de li to. Enfim, a 
li be ra ção for mal do uso de área para nu dis mo afas ta -
rá a con du ta, cul po sa ou do lo sa, e ad mi ti rá a li ci tu de
do fato de a pes soa lo co mo ver-se, só ou acom pa nha -
da, em com ple ta nu dez.

A nu dez, pura e sim ples, sem co no ta ção de prá -
ti ca se xu al, já não de no ta rá ili ci tu de ou ul tra je ao pu -
dor pú bli co.

Na ver da de, à luz do tex to cons ti tu ci o nal, com to -
dos os di re i tos à li ber da de as se gu ra dos na Car ta, a úni -
ca re co men da ção a se fa zer aos nu dis tas se ria a de
tam bém ob ser va rem a li ber da de de quem não ado ta fi -
lo so fia idên ti ca. Após to ma do esse cu i da do, é li vre o
exer cí cio da li ber da de de de am bu lar sem rou pas em lo -
cal onde não pos sa, sem es for ço, ser vis to por ou trem.

Com es sas con si de ra ções de or dem cons ti tu ci -
o nal, pa re ce-nos opor tu na a pro pos ta le gis la ti va, que
de fi ne e de li mi ta os di re i tos de nu dis tas e não-nu dis -
tas, re co nhe cen do o da que les que pre fe rem des -
pir-se, mas tam bém pro te gen do o das pes so as que
não o pra ti cam.

O art. 1º ao de fi nir os ob je ti vos e al can ce da pro -
pos ta, apre sen ta se con sen tâ neo com os pre ce i tos
es ta be le ci dos na Lei Com ple men tar n° 95, de 1998,
que im põe cri té ri os para a ela bo ra ção le gis la ti va. E o
pa rá gra fo úni co des se ar ti go, em sin to nia com o pre -
ce i to con si tu ci o nal que as se gu ra au to no mia aos
Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os (CF, arts. 18,
25, 29 e 32), fa cul ta àque les en tes po lí ti cos o ajus te
da nor ma às con di ções so ci a is, ge o grá fi cas e ou tras,
es pe cí fi cas de cada re gião.

O art. 2º mos tra-se ob je ti vo ao de fi nir o na tu ris -
mo, para que não se con fun da essa ati vi da de, de pen -
den te de au to ri za ção pelo po der pú bli co, com as mal
de fi ni das si tu a ções pas sí ve is de en qua dra men to no
art. 233 do Có di go Pe nal. O art. 3º por sua vez, afas ta
a hi pó te se de in ter pre ta ção equí vo ca, ao di zer que o
na tu ris mo pra ti ca do na for ma de lege fe ren da não ca -
rac te ri za ilí ci to pe nal.

Opor tu na, igual men te, no art. 4º, a de fi ni ção de
es pa ços des ti na dos aos na tu ris tas. Nes se dis po si ti -
vo, po rém, o nu dis mo tem sua prá ti ca au to ri za da em
âm bi to fe de ral, es ta du al ou mu ni ci pal. A nos so ver,
não se de ve ria pre ver o pri me i ro (fe de ral). Veja-se a
per ti nên cia com que foi ela bo ra do o pa rá gra fo úni co
do art. 1º, de fi ni dor do uni ver so de per mis são da que la 
prá ti ca: Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os. Cre -
mos que o art. 4º de ve ria ser con sen tâ neo com o que
se dis pôs no art. 1º.

Equi va le a di zer que as res pec ti vas au to ri da des
ad mi nis tra ti vas se in cum bi rão de ve ri fi car os pe di dos, 
au to ri zá-los e fis ca li zá-los. Tais in cum bên ci as fo gem
à com pe tên cia e ao in te res se da União Fe de ral, pos to 
que a prá ti ca do na tu ris mo, quan do au to ri za da, deve
con sul tar aos in te res ses lo ca is. E nos so en ten der,
por tan to, que o po der pú bli co fe de ral não deve ma ni -
fes tar-se a res pe i to da prá ti ca, au to ri zar ou fis ca li zar o 
na tu nis mo.

No que con cer ne à de fi ni ção de res pon sa bi li da -
de do ti tu lar, que im plan ta o es pa ço na tu ris ta, é ma té -
ria bem de li ne a da no § 1º do art. 4º do pro je to, as sim
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como a com pe tên cia para fis ca li zar tais es pa ços, de
que tra ta o § 2º do mes mo ar ti go, a en car go das au to -
ri da des ad mi nis tra ti vas que os con ce de rem. No que
se re por ta ao § 3º do mes mo dis po si ti vo, po rém, as -
sim como o já co men ta do art. 4º, ca put, há im pro pri e -
da des de sen ti do e tam bém de re da ção. To man do-se
o per fe i to sen ti do da idéia ali con ti da, e sem dele dis -
sen tir, ofe re ce mos adi an te, na for ma de emen da, a
re da ção que nos pa re ce mais acon se lhá vel.

III – Voto
Com es tas con si de ra ções, e ten do em vis ta os

pre ce i tos cons ti tu ci o na is apon ta dos, to dos eles au to -
ri za ti vos do exer cí cio da li ber da de de pen sa men to e
de ex pres são, e di an te da cons ti tu ci o na li da de, ju ri di -
ci da de e re gi men ta li da de da pro po si ção, opi na mos
pela Apro va ção do Pro je to de Lei da Câ ma ra nº 13,
de 2000 (nº 1.411, de 1996, na Casa de ori gem), com
as emen das a se guir apre sen ta das.

EMENDA Nº 1 – CCJ
Dê-se ao art. 4º ca put, a se guin te re da ção:
Art. 4º De no mi nam-se es pa ços na tu ris tas os de -

fi ni dos e au to ri za dos pelo po der pú bli co es ta du al, mu -
ni ci pal ou do Dis tri to Fe de ral, com pre en si vos de áre -
as ex clu si vas des ti na das à prá ti ca do na tu ris mo nas
pra i as, cam pos, sí ti os, fa zen das, clu bes, es pa ços
para cam pis mo ou es por tes aquá ti cos, uni da des ho -
te le i ras e si mi la res.

EMENDA Nº 2 – CCJ
Dê-se ao § 3º do art. 4º a se guin te re da ção:
“Art. 4º

§ 3º O po der pú bli co po de rá, de ofí cio ou a re -
que ri men to do in te res sa do, con di ci o nar a li cen ça a
cer tos li mi tes ou a de ter mi na dos pe río dos do ano.”

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. –
Ber nar do Ca bral,  Pre si den te – José Fo ga ça, Re la tor –
Ri car do San tos – Wal deck Orné las – Jef fer son Pe res – 
Chi co Sar to ri – Ney Su as su na –  Pe dro Si mon – Fer -
nan do Ri be i ro – Fran ce li no Pe re i ra – Osmar Dias – Ro -
me ro Jucá – Antô nio Car los Jú ni or.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA
GERAL DA MESA NOS TERMOS DO ART. 250,
PARÁGRAFO ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

Re la tor: Se na dor Ge ral do Cân di do

I – Re la tó rio
A pro po si ção exa mi na da pela Co mis são tem

por es co po fi xar nor mas ge ra is para a prá ti ca do na tu -
ris mo e para a cri a ção de es pa ços na tu ris tas, e per mi -
tir aos Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os a ela bo -
ra ção de nor mas com ple men ta res con so an te as qua -
is se rão ob ser va dos os ajus tes do tema aos ca sos es -
pe cí fi cos, nas uni da des da Fe de ra ção.

O art. 22 de fi ne o vo cá bu lo na tu ris mo como “o
con jun to de prá ti cas de vida ao ar li vre em que é uti li -
za do o nu dis mo como for ma de de sen vol vi men to da
sa ú de fí si ca e men tal das pes so as de qual quer ida de, 
por meio de sua ple na in te gra ção com a na tu re za”.

O art. 4º de fi ne os es pa ços na tu ris tas como sen -
do as áre as des ti na das à prá ti ca do na tu ris mo nas
pra i as, cam pos, sí ti os, fa zen das, áre as de cam pis mo, 
clu bes, es pa ços para es por tes aquá ti cos, uni da des
ho te le i ras e si mi la res em que seja au to ri za da a prá ti -
ca de na tu ris mo. E acres cen ta: em âm bi to fe de ral, es -
ta du al ou mu ni ci pal.

No § 1º do art. 4º é de fi ni do o res pon sá vel pela
ob ser vân cia das le gis la ções am bi en tal e sa ni tá ria, e
pela de li mi ta ção da área em que se per mi ti rá o na tu -
ris mo, nos ter mos es ta be le ci dos pelo Po der Pú bli co.
A au to ri da de ad mi nis tra ti va que au to ri zar es pa ços à
prá ti ca na tu ris ta tam bém será res pon sá vel por sua
fis ca li za ção (art. 4º, § 2º), nos li mi tes e con di ções im -
pos tos pelo po der pú bli co (art. 4º, § 3º).

A pro po si ção re ce beu duas emen das na Co mis -
são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, com vis tas,
pri me i ro, a li mi tar o dis ci pli na men to da ma té ria nos
Esta dos e Mu ni cí pi os, re ti ran do-a do âm bi to fe de ral,
e para ou tor gar ao po der pú bli co o di re i to de con di ci o -
nar a prá ti ca do na tu ris mo a de ter mi na dos pe río dos
do ano.

Se con ver ti da em nor ma, a vi gên cia co in ci di rá
com a data de pu bli ca ção.

II – Aná li se
O tema ora sub me ti do ao cri vo da Co mis são é

cor re la to aos de ha bi tat hu ma no e de li ber da de de ex -
pres são, e sus ten ta-se no art. 100, in ci so IV, do Re gi -
men to Inter no.

Os au tos tra mi ta ram, an tes, na Co mis são de
Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, onde a chan ce la
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foi con di ci o na da a duas emen das; a Emen da nº
1-CCJ visa re ti rar do art. 4º o vo cá bu lo fe de ral, sob a
jus ti fi ca ção de não fa zer sen ti do que a ad mi nis tra ção
fe de ral dis ci pli ne ques tões de na tu re za emi nen te -
men te es ta du a is ou mu ni ci pa is a res pe i to de lo ca is
ade qua dos à prá ti ca do nu dis mo. A Emen da nº 2-CCJ 
dis põe que o po der pú bli co po de rá tam bém li mi tar o
pe río do em que o nu dis mo será pra ti ca do.

No mé ri to, acres cen te-se que o nu dis mo no Bra -
sil está lon ge de ca rac te ri zar-se como no vi da de, haja
vis ta o que ocor re du ran te o car na val e no quo ti di a no
das nos sas pra i as. To da via, o pu dor pú bli co, igual -
men te ga ran ti do pela Cons ti tu i ção e pe las leis pe na is, 
não deve ser con fron ta do com a li ber da de da que les
que, oca si o nal men te e em lo ca is pre de ter mi na dos,
pre fi ram des pir-se in te i ra men te.

Assim, a nu dez com ple ta há de ser re gu la men -
ta da, para que a Cons ti tu i ção Fe de ral al can ce apli ca -
ção no que tan ge à li ber da de ple na, e para que os op -
tan tes da prá ti ca na tu ris ta não le vem os de ma is in te -
gran tes da so ci e da de ao cons tran gi men to.

Qu an do in gres sar no or de na men to ju rí di co,
de lege fe ren da eli di rá as atu a is res tri ções, pre sen -
tes no Có di go Pe nal (art. 233) e na Lei de Con tra -
ven ções Pe na is (art. 61, ca put), para ade quar o
tema aos pre ce i tos cons ti tu ci o na is de li ber da de ali
es ta tu í dos (in ci sos I e IV), por quan to li ber da des de
ex pres são e de ma ni fes ta ção tra du zem-se em ci da -
da nia.

Além dis so, ao res trin gir-se a prá ti ca do na tu ris -
mo a áre as pré-de ter mi na das pelo po der pú bli co,
seus adep tos não po de rão mais ser in di ci a dos cri mi -
nal men te por agi rem se gun do suas cren ças e fi lo so fi -
as na tu ra lis tas, e a von ta de, que ca rac te ri za ria o dolo, 
na pre vi são cri mi nal do art. 233 do Có di go pu ni ti vo, já
não cons ti tu i rá de li to.

III – Voto
Com es tas con si de ra ções, em que, no mé ri to,

so bre le va o exer cí cio da li ber da de de ex pres são, opi -
na mos pela apro va ção do Pro je to de Lei da Câ ma ra
nº 13, de 2000 (nº 1.411, de 1996, na Casa de ori -
gem), com as emen das apre sen ta das na Co mis são
de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, que se ma ni fes -
tou an te ri or men te.

Sala da Co mis são, – Ge ral do Cân di do, Re la tor.

PARECER Nº 243, DE 2003
Da Co mis são de Assun tos So ci a is

Re la tor: Se na dor Sibá Ma cha do

I – Re la tó rio
A pro po si ção exa mi na da pela Co mis são tem o

pro pó si to de fi xar nor mas ge ra is para a prá ti ca do
na tu ris mo e para a cri a ção de es pa ços na tu ris tas, e
per mi tir aos Esta dos, ao Dis tri to Fe de ral e aos Mu ni -
cí pi os a ela bo ra ção de nor mas com ple men ta res
con so an te as qua is se rão ob ser va dos os ajus tes do
tema aos ca sos es pe cí fi cos, nas uni da des da Fe de -
ra ção.

O art. 2º de fi ne o vo cá bu lo na tu ris mo como o
con jun to de prá ti cas de vida ao ar li vre em que é uti li -
za do o nu dis mo como for ma de de sen vol vi men to da
sa ú de fi si ca e men tal das pes so as de qual quer ida de,
por meio de sua ple na in te gra ção com a na tu re za.

O art. 4º de fi ne os es pa ços na tu ris tas como sen -
do as áre as des ti na das à prá ti ca do na tu ris mo nas
pra i as, cam pos, sí ti os, fa zen das, áre as de cam pis mo, 
clu bes, es pa ços para es por tes aquá ti cos, uni da des
ho te le i ras e si mi la res em que seja au to ri za da a prá ti -
ca de na tu ris mo, em âm bi to fe de ral, es ta du al ou mu -
ni ci pal.

No § 1º do art. 4º é de fi ni do o res pon sá vel pela
ob ser vân cia das le gis la ções am bi en tal e sa ni tá ria e
pela de li mi ta ção da área em que se per mi ti rá o na tu -
ris mo, nos ter mos es ta be le ci dos pelo Po der Pú bli co. 
A au to ri da de ad mi nis tra ti va que anu ir à cons ti tu i ção
de es pa ços à prá ti ca na tu ris ta tam bém será res pon -
sá vel por sua fis ca li za ção (art. 4º, § 2º), nos li mi tes e
con di ções im pos tos pelo po der pú bli co (art. 4º, § 3º).

A pro po si ção re ce beu duas emen das na Co mis -
são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia com vis tas,
a pri me i ra, a li mi tar o dis ci pli na men to da ma té ria nos
es ta dos e mu ni cí pi os, re ti ran do-a do âm bi to fe de ral, e 
a se gun da, para ou tor gar ao po der pú bli co o di re i to de 
con di ci o nar a prá ti ca do na tu ris mo a de ter mi na dos
pe río dos do ano.

Se con ver ti da em nor ma, a vi gên cia co in ci di rá
com a data de pu bli ca ção.

No pra zo re gi men tal, não fo ram apre sen ta das
emen das.

II – Aná li se
O tema sub me ti do ao cri vo da Co mis são é cor -

re la to aos de ha bi tat hu ma no e de li ber da de de ex -
pres são, e sus ten ta-se no art. 100, in ci so IV, do Re gi -
men to Inter no des ta Casa.
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Os au tos, an tes, tra mi ta ram na Co mis são de
Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, onde a chan ce la
da ilus tre Co mis são foi con di ci o na da a duas emen -
das:

i) a Emen da nº 1-CCJ visa re ti rar do art. 4º o vo -
cá bu lo fe de ral, sob a jus ti fi ca ção de não fa zer sen ti do
que a ad mi nis tra ção fe de ral dis ci pli ne ques tões de
na tu re za emi nen te men te es ta du a is ou mu ni ci pa is a
res pe i to de lo ca is ade qua dos à prá ti ca do nu dis mo;

ii) a Emen da nº 2-CCJ dis põe que o po der pú bli -
co po de rá tam bém li mi tar o pe río do em que o nu dis -
mo será pra ti ca do.

São pro ce den tes as emen das, so bre tu do se
exa mi na da a com pe tên cia dos en tes pú bli cos es tam -
pa da nos arts. 21 a 24 da Cons ti tu i ção Fe de ral, de
onde se ex trai que à União com pe te o dis ci pli na men -
to ge ral de cer tos te mas, mas ao Esta do e, so bre tu do, 
ao Mu ni cí pio ca bem o en fren ta men to das ques tões
co ti di a nas, sen do, por isso mes mo, de seu en car go
dis ci pli ná-las con so an te as con di ções ob ser va das
em sua ge o gra fia, além de ou tros as pec tos as so ci a -
dos às pe cu li a ri da des lo ca is.

No mé ri to, acres cen te-se que o nu dis mo no Bra -
sil está lon ge de ca rac te ri zar-se como no vi da de, haja
vis ta o que ocor re du ran te o car na val e no quo ti di a no
das nos sas pra i as. To da via, o pu dor pú bli co, igual -
men te ga ran ti do pela Cons ti tu i ção e pe las leis pe na is, 
não deve ser con fron ta do com a li ber da de da que les
que, oca si o nal men te e em lo ca is pre de ter mi na dos,
pre fi ram des pir-se in te i ra men te.

Assim, a nu dez com ple ta há de ser re gu la men -
ta da para que a Cons ti tu i ção Fe de ral al can ce apli ca -
ção no que tan ge à li ber da de ple na, ga ran ti da pelo

art. 5º em to dos os seus in ci sos, e para que os op tan -
tes da prá ti ca na tu ris ta não le vem cons tran gi men to
aos de ma is in te gran tes da so ci e da de. Des sa ma ne i -
ra, am bos os seg men tos res ta rão aten di dos.

Qu an do in gres sar no or de na men to ju rí di co, se
apro va da, de lege fe ren da, eli di rá as atu a is res tri -
ções, pre sen tes no Có di go Pe nal (art. 233) e na Lei
de Con tra ven ções Pe na is (art. 61, ca put), para ade -
quar o tema aos pre ce i tos cons ti tu ci o na is de li ber da -
de ali es ta tu í dos, por quan to li ber da des de ex pres são
e de ma ni fes ta ção tra du zem-se em ci da da nia.

Além dis so, ao res trin gir-se a prá ti ca do na tu -
ris mo a áre as pré-de ter mi na das pelo Po der Pú bli -
co, seus adep tos não po de rão mais ser in di ci a dos
cri mi nal men te quan do agi rem se gun do cren ças e
fi lo so fi as na tu ra lis tas, e a von ta de ca rac te ri za do ra
de dolo, na pre vi são cri mi nal do art. 233 do Có di go
pu ni ti vo, de i xa rá de cons ti tu ir de li to para ser di re i -
to.

No pra zo re gi men tal, não fo ram apre sen ta das
ou tras emen das além da que las já exa mi na das na
emi nen te Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da -
da nia.

III – Voto
Com es tas con si de ra ções, em que, no mé ri to,

so bre le va o exer cí cio da li ber da de de ex pres são, opi -
na mos pela apro va ção do Pro je to de Lei da Câ ma ra
nº 13, de 2000 (nº 1.411, de 1996, na Casa de ori -
gem), com as emen das apre sen ta das na Co mis são
que nos pre ce deu, e em ra zão da cons ti tu ci o na li da -
de, ju ri di ci da de e ade qua ção re gi men tal.

Sala da Co mis são, 10 de abril de 2003. 
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LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIÇÃO DA
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3º Cons ti tu em ob je ti vos fun da men ta is da
Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil:

I – cons tru ir uma so ci e da de li vre, jus ta e so li dá -
ria;

IV – pro mo ver o bem de to dos, sem pre con ce i -
tos de ori gem, raça, sexo, cor, ida de e qua is quer ou -
tras for mas de dis cri mi na ção.

Art. 5º To dos são igua is pe ran te a lei, sem dis tin -
ção de qual quer na tu re za, ga ran tin do-se aos bra si le i -
ros e aos es tran ge i ros re si den tes no País a in vi o la bi li -
da de do di re i to à vida, à li ber da de, à igual da de, à se -
gu ran ça e à pro pri e da de, nos ter mos se guin tes:

lI – nin guém será obri ga do a fa zer ou de i xar de
fa zer al gu ma co i sa se não em vir tu de de lei;

XLI – a lei pu ni rá qual quer dis cri mi na ção aten ta -
tó ria dos di re i tos e li ber da des fun da men ta is;

§ 1º As nor mas de fi ni do ras dos di re i tos e ga ran -
ti as fun da men ta is têm apli ca ção ime di a ta.

Art. 18. A or ga ni za ção po lí ti co-ad mi nis tra ti va da
Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil com pre en de a União,
os Esta dos, o Dis tri to Fe de ral e os Mu ni cí pi os, to dos
au tô no mos, nos ter mos des ta Cons ti tu i ção.

§ 1º  Bra sí lia é a Ca pi tal Fe de ral.

§ 2º Os Ter ri tó ri os Fe de ra is in te gram a União, e
sua cri a ção, trans for ma ção em Esta do ou re in te gra -
ção ao Esta do de ori gem se rão re gu la das em lei com -
ple men tar.

§ 3º Os Esta dos po dem in cor po rar-se en tre si,
sub di vi dir-se ou des mem brar-se para se ane xa rem a
ou tros, ou for ma rem no vos Esta dos ou Ter ri tó ri os Fe -
de ra is, me di an te apro va ção da po pu la ção di re ta men -
te in te res sa da, atra vés de ple bis ci to, e do Con gres so
Na ci o nal, por lei com ple men tar.

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 15, de 13-9-96:

“§ 4º A cri a ção, a in cor po ra ção, a fu são e o des -
mem bra men to de Mu ni cí pi os, far-se-ão por lei es ta -
du al, den tro do pe río do de ter mi na do por lei Com ple -
men tar Fe de ral, e de pen de rão de con sul ta pré via,
me di an te ple bis ci to, às po pu la ções dos mu ni cí pi os
en vol vi dos, após di vul ga ção dos Estu dos de Vi a bi li -
da de Mu ni ci pal, apre sen ta dos e pu bli ca dos na for ma
da lei.”

Art. 21. Com pe te à União:

I – man ter re la ções com Esta dos es tran ge i ros e
par ti ci par de or ga ni za ções in ter na ci o na is;

II – de cla rar a guer ra e ce le brar a paz;
III – as se gu rar a de fe sa na ci o nal;
IV – per mi tir, nos ca sos pre vis tos em lei com ple -

men tar, que for ças es tran ge i ras tran si tem pelo ter ri tó -
rio na ci o nal ou nele per ma ne çam tem po ra ri a men te;

V – de cre tar o es ta do de sí tio, o es ta do de de fe -
sa e a in ter ven ção fe de ral;

VI – au to ri zar e fis ca li zar a pro du ção e o co mér -
cio de ma te ri al bé li co;

VII – emi tir mo e da;
VIII – ad mi nis trar as re ser vas cam bi a is do País

e fis ca li zar as ope ra ções de na tu re za fi nan ce i ra, es -
pe ci al men te as de cré di to, câm bio e ca pi ta li za ção,
bem como as de se gu ros e de pre vi dên cia pri va da;

IX – ela bo rar e exe cu tar pla nos na ci o na is e re gi -
o na is de or de na ção do ter ri tó rio e de de sen vol vi men -
to eco nô mi co e so ci al;

X – man ter o ser vi ço pos tal e o cor re io aé reo na -
ci o nal;

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 8, de 1 5– 8-95:

“XI – ex plo rar, di re ta men te ou me di an te au to ri -
za ção, con ces são ou per mis são, os ser vi ços de te le -
co mu ni ca ções, nos ter mos da lei, que dis po rá so bre a 
or ga ni za ção dos ser vi ços, a cri a ção de um ór gão re -
gu la dor e ou tros as pec tos ins ti tu ci o na is;”

XII – ex plo rar, di re ta men te ou me di an te au to ri -
za ção, con ces são ou per mis são:

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 8, de 1 5-8-95:

“a) os ser vi ços de ra di o di fu são so no ra, e de
sons e ima gens;”

b) os ser vi ços e ins ta la ções de ener gia elé tri ca e 
o apro ve i ta men to ener gé ti co dos cur sos de água, em
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ar ti cu la ção com os Esta dos onde se si tu am os po ten -
ci a is hi dro e ner gé ti cos;

c) a na ve ga ção aé rea, ae ro es pa ci al e a in fra-es -
tru tu ra ae ro por tuá ria;

d) os ser vi ços de trans por te fer ro viá rio e aqua -
viá rio en tre por tos bra si le i ros e fron te i ras na ci o na is,
ou que trans po nham os li mi tes de Esta do ou Ter ri tó -
rio;

e) os ser vi ços de trans por te ro do viá rio in te res ta -
du al e in ter na ci o nal de pas sa ge i ros; f) os por tos ma rí -
ti mos, flu vi a is e la cus tres;

XIII – or ga ni zar e man ter o Po der Ju di ciá rio, o
Mi nis té rio Pú bli co e a De fen só ria Pú bli ca do Dis tri to
Fe de ral e dos Ter ri tó ri os;

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 19, de 4-6-98:

‘XlV – or ga ni zar e man ter a po lí cia ci vil, a po lí cia
mi li tar e o cor po de bom be i ros mi li tar do Dis tri to Fe de -
ral, bem como pres tar as sis tên cia fi nan ce i ra ao Dis tri -
to Fe de ral para a exe cu ção de ser vi ços pú bli cos, por
meio de fun do pró prio;”

XV – or ga ni zar e man ter os ser vi ços ofi ci a is de
es ta tís ti ca, ge o gra fia, ge o lo gia e car to gra fia de âm bi -
to na ci o nal;

XVI – exer cer a clas si fi ca ção, para efe i to in di ca -
ti vo, de di ver sões pú bli cas e de pro gra mas de rá dio e
te le vi são;

XVII – con ce der anis tia;
XVIII – pla ne jar e pro mo ver a de fe sa per ma nen -

te con tra as ca la mi da des pú bli cas, es pe ci al men te as
se cas e as inun da ções;

XIX – ins ti tu ir sis te ma na ci o nal de ge ren ci a men -
to de re cur sos hí dri cos e de fi nir cri té ri os de ou tor ga
de di re i tos de seu uso;

XX – ins ti tu ir di re tri zes para o de sen vol vi men to
ur ba no, in clu si ve ha bi ta ção, sa ne a men to bá si co e
trans por tes ur ba nos;

XXI – es ta be le cer prin cí pi os e di re tri zes para o
sis te ma na ci o nal de vi a ção;

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 19, de 4-6-98:

‘XXII – exe cu tar os ser vi ços de po lí cia ma rí ti ma,
ae ro por tuá ria e de fron te i ras;”

XXIII – ex plo rar os ser vi ços e ins ta la ções nu cle -
a res de qual quer na tu re za e exer cer mo no pó lio es ta -
tal so bre a pes qui sa, a la vra, o en ri que ci men to e re -
pro ces sa men to, a in dus tri a li za ção e o co mér cio de

mi né ri os nu cle a res e seus de ri va dos, aten di dos os
se guin tes prin cí pi os e con di ções:

a) toda ati vi da de nu cle ar em ter ri tó rio na ci o nal
so men te será ad mi ti da para fins pa cí fi cos e me di an te
apro va ção do Con gres so Na ci o nal;

b) sob re gi me de con ces são ou per mis são, é
au to ri za da a uti li za ção de ra di o i só to pos para a pes -
qui sa e usos me di ci na is, agrí co las, in dus tri a is e ati vi -
da des aná lo gas;

c) a res pon sa bi li da de ci vil por da nos nu cle a res
in de pen de da exis tên cia de cul pa;

XXIV – or ga ni zar, man ter e exe cu tar a ins pe ção
do tra ba lho;

XXV – es ta be le cer as áre as e as con di ções para 
o exer cí cio da ati vi da de de ga rim pa gem, em for ma
as so ci a ti va.

Art. 22. Com pe te pri va ti va men te à União le gis -
lar so bre:

I – di re i to ci vil, co mer ci al, pe nal, pro ces su al, ele -
i to ral, agrá rio, ma rí ti mo, ae ro náu ti co, es pa ci al e do
tra ba lho;

II – de sa pro pri a ção;
III – re qui si ções ci vis e mi li ta res, em caso de imi -

nen te pe ri go e em tem po de guer ra;
IV – águas, ener gia, in for má ti ca, te le co mu ni ca -

ções e ra di o di fu são;
V – ser vi ço pos tal;
VI – sis te ma mo ne tá rio e de me di das, tí tu los e

ga ran ti as dos me ta is;
VII – po lí ti ca de cré di to, câm bio, se gu ros e

trans fe rên cia de va lo res;
VIII – co mér cio ex te ri or e in te res ta du al;
IX – di re tri zes da po lí ti ca na ci o nal de trans por -

tes;
X – re gi me dos por tos, na ve ga ção la cus tre, flu -

vi al, ma rí ti ma, aé rea e ae ro es pa ci al;
XI – trân si to e trans por te;
XII – ja zi das, mi nas, ou tros re cur sos mi ne ra is e

me ta lur gia;
XIII – na ci o na li da de, ci da da nia e na tu ra li za ção;
XIV – po pu la ções in dí ge nas;
XV – emi gra ção e imi gra ção, en tra da, ex tra di -

ção e ex pul são de es tran ge i ros;
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XVI – or ga ni za ção do sis te ma na ci o nal de em -
pre go e con di ções para o exer cí cio de pro fis sões;

XVII – or ga ni za ção ju di ciá ria, do Mi nis té rio Pú -
bli co e da De fen so ria Pú bli ca do Dis tri to Fe de ral e dos

Ter ri tó ri os, bem como or ga ni za ção ad mi nis tra ti -
va des tes;

XVIII – sis te ma es ta tís ti co, sis te ma car to grá fi co
e de ge o lo gia na ci o na is;

XIX – sis te mas de pou pan ça, cap ta ção e ga ran -
tia da pou pan ça po pu lar;

XX – sis te mas de con sór ci os e sor te i os;
XXI – nor mas ge ra is de or ga ni za ção, efe ti vos,

ma te ri al bé li co, ga ran ti as, con vo ca ção e mo bi li za ção
das po lí ci as mi li ta res e cor pos de bom be i ros mi li ta res;

XXII – com pe tên cia da po lí cia fe de ral e das po lí -
ci as ro do viá ria e fer ro viá ria fe de ra is;

XXIII – se gu ri da de so ci al;
XXIV – di re tri zes e ba ses da edu ca ção na ci o nal;
XXV – re gis tros pú bli cos;
XXVI – ati vi da des nu cle a res de qual quer na tu -

re za;
(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal

nº 19, de 4-6-98:
“XXVII – nor mas ge ra is de li ci ta ção e con tra ta -

ção, em to das as mo da li da des, para as ad mi nis tra -
ções pú bli cas di re tas, au tár qui cas e fun da ci o na is da
União, Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os, obe de -
ci do ao dis pos to no art. 37, XXI, e para as em pre sas
pú bli cas e so ci e da des de eco no mia mis ta, nos ter -
mos do art. 173, § 1º, III;”

XXVIII – de fe sa ter ri to ri al, de fe sa ae ro es pa ci al,
de fe sa ma rí ti ma, de fe sa ci vil e mo bi li za ção na ci o nal;

XXIX – pro pa gan da co mer ci al.

Pa rá gra fo úni co. Lei com ple men tar po de rá au -
to ri zar os Esta dos a le gis lar so bre ques tões es pe cí fi -
cas das ma té ri as re la ci o na das nes te ar ti go.

Art. 23. É com pe tên cia co mum da União, dos
Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os:

I – ze lar pela guar da da Cons ti tu i ção, das leis e
das ins ti tu i ções de mo crá ti cas e con ser var o pa tri mô -
nio pú bli co;

II – cu i dar da sa ú de e as sis tên cia pú bli ca, da
pro te ção e ga ran tia das pes so as por ta do ras de de fi -
ciên cia;

III – pro te ger os do cu men tos, as obras e ou tros
bens de va lor his tó ri co, ar tís ti co e cul tu ral, os mo nu -
men tos, as pa i sa gens na tu ra is no tá ve is e os sí ti os ar -
que o ló gi cos;

IV – im pe dir a eva são, a des tru i ção e a des ca -
rac te ri za ção de obras de arte e de ou tros bens de va -
lor his tó ri co, ar tís ti co ou cul tu ral;

V – pro por ci o nar os me i os de aces so à cul tu ra, à 
edu ca ção e à ciên cia; 

VI – pro te ger o meio am bi en te e com ba ter a po -
lu i ção em qual quer de suas for mas;

VII – pre ser var as flo res tas, a fa u na e a flo ra;
VIII – fo men tar a pro du ção agro pe cuá ria e or ga -

ni zar o abas te ci men to ali men tar;
IX – pro mo ver pro gra mas de cons tru ção de mo -

ra di as e a me lho ria das con di ções ha bi ta ci o na is e de
sa ne a men to bá si co;

X – com ba ter as ca u sas da po bre za e os fa to res
de mar gi na li za ção, pro mo ven do a in te gra ção so ci al
dos se to res des fa vo re ci dos;

XI – re gis trar, acom pa nhar e fis ca li zar as con -
ces sões de di re i tos de pes qui sa e ex plo ra ção de re -
cur sos hí dri cos e mi ne ra is em seus ter ri tó ri os;

XII – es ta be le cer e im plan tar po lí ti ca de edu ca -
ção para a se gu ran ça do trân si to.

Pa rá gra fo úni co. Lei com ple men tar fi xa rá nor -
mas para a co o pe ra ção en tre a União e os Esta dos, o
Dis tri to Fe de ral e os Mu ni cí pi os, ten do em vis ta o
equi lí brio do de sen vol vi men to e do bem-es tar em âm -
bi to na ci o nal.

Art. 24. Com pe te à União, aos Esta dos e ao Dis -
tri to Fe de ral le gis lar con cor ren te men te so bre:

I – di re i to tri bu tá rio, fi nan ce i ro, pe ni ten ciá rio,
eco nô mi co e ur ba nís ti co;

II – or ça men to;
III – jun tas co mer ci a is;
IV – cus tas dos ser vi ços fo ren ses;
V – pro du ção e con su mo;
VI – flo res tas, caça, pes ca, fa u na, con ser va ção

da na tu re za, de fe sa do solo e dos re cur sos na tu ra is,
pro te ção do meio am bi en te e con tro le da po lu i ção;

VII – pro te ção ao pa tri mô nio his tó ri co, cul tu ral,
ar tís ti co, tu rís ti co e pa i sa gís ti co;

VIII – res pon sa bi li da de por dano ao meio am bi -
en te, ao con su mi dor, a bens e di re i tos de va lor ar tís ti -
co, es té ti co, his tó ri co, tu rís ti co e pa i sa gís ti co;

IX – edu ca ção, cul tu ra, en si no e des por to;
X – cri a ção, fun ci o na men to e pro ces so do ju i za -

do de pe que nas ca u sas; 
XI – pro ce di men tos em ma té ria pro ces su al;
XII – pre vi dên cia so ci al, pro te ção e de fe sa da

sa ú de;
XIII – as sis tên cia ju rí di ca e De fen so ria pú bli ca;
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XIV – pro te ção e in te gra ção so ci al das pes so as
por ta do ras de de fi ciên cia; 

XV – pro te ção à in fân cia e à ju ven tu de;
XVI – or ga ni za ção, ga ran ti as, di re i tos e de ve res

das po li ci as ci vis.

§ 1º No âm bi to da le gis la ção con cor ren te, a
com pe tên cia da União li mi tar-se-á a es ta be le cer nor -
mas ge ra is.

§ 2º A com pe tên cia da União para le gis lar so bre
nor mas ge ra is não ex clui a com pe tên cia su ple men tar
dos Esta dos.

§ 3º Ine xis tin do lei fe de ral so bre nor mas ge ra is,
os Esta dos exer ce rão a com pe tên cia le gis la ti va ple -
na, para aten der a suas pe cu li a ri da des.

§ 4º A su per ve niên cia de lei fe de ral so bre nor -
mas ge ra is sus pen de a efi cá cia da lei es ta du al, no
que lhe for con trá rio.

Art. 25. Os Esta dos or ga ni zam-se e re gem-se
pe las Cons ti tu i ções e leis que ado ta rem, ob ser va dos
os prin cí pi os des ta Cons ti tu i ção.

§ 1º  São re ser va das aos Esta dos as com pe tên ci -
as que não lhes se jam ve da das por esta Cons ti tu i ção.

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 5, de 15-8-95:

§ 2º Cabe aos Esta dos ex plo rar di re ta men te, ou
me di an te con ces são, os ser vi ços lo ca is de gás ca na -
li za do, na for ma da lei, ve da da a edi ção de me di da
pro vi só ria para a sua re gu la men ta ção.”

§ 3º Os Esta dos po de rão, me di an te lei com ple -
men tar, ins ti tu ir re giões me tro po li ta nas, aglo me ra -
ções ur ba nas e mi cror re giões, cons ti tu í das por agru -
pa men tos de mu ni cí pi os li mí tro fes, para in te grar a or -
ga ni za ção, o pla ne ja men to e a exe cu ção de fun ções
pú bli cas de in te res se co mum.

.........................................................................
Art. 29. O mu ni cí pio re ger-se-á por lei or gâ ni ca,

vo ta da em dois tur nos, com o in ters tí cio mí ni mo de dez 
dias, e apro va da por dois ter ços dos mem bros da Câ -
ma ra Mu ni ci pal, que a pro mul ga rá, aten di dos os prin cí -
pi os es ta be le ci dos nes ta Cons ti tu i ção, na Cons ti tu i ção 
do res pec ti vo Esta do e os se guin tes pre ce i tos:

I – ele i ção do Pre fe i to, do Vice-Pre fe i to e dos
Ve re a do res, para man da to de qua tro anos, me di an te
ple i to di re to e si mul tâ neo re a li za do em todo o País;

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 16, de 4-6-97:

“II – ele i ção do Pre fe i to e do Vice-Pre fe i to re a li -
za da no pri me i ro do min go de ou tu bro do ano an te ri or
ao tér mi no do man da to dos que de vam su ce der, apli -
ca das as re gras do art. 77, no caso de Mu ni cí pi os
com mais de du zen tos mil ele i to res;”

III – pos se do Pre fe i to e do Vice-Pre fe i to no dia
1º de ja ne i ro do ano sub se qüen te ao da ele i ção; 

IV – nú me ro de Ve re a do res pro por ci o nal à po pu -
la ção do Mu ni cí pio, ob ser va dos os se guin tes li mi tes:

a) mí ni mo de nove e má xi mo de vin te e um nos
Mu ni cí pi os de até um mi lhão de ha bi tan tes;

b) mí ni mo de trin ta e três e má xi mo de qua ren ta
e um nos Mu ni cí pi os de mais de um mi lhão e me nos
de cin co mi lhões de ha bi tan tes;

c) mí ni mo de qua ren ta e dois e má xi mo de cin -
qüen ta e cin co nos mu ni cí pi os de mais de cin co mi -
lhões de ha bi tan tes;

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 19, de 4-6-98:

“V – sub sí di os do Pre fe i to, do Vice-Pre fe i to e
dos Se cre tá ri os Mu ni ci pa is fi xa dos por lei de ini ci a ti va 
da Câ ma ra Mu ni ci pal, ob ser va do o que dis põem os
arts. 37, XI, 39, § 4º, 150,II,153,III, e 153, § 2º, I;’

(*) Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal
nº 25, de 14-2-2000:

“VI – o sub sí dio dos Ve re a do res será fi xa do pe -
las res pec ti vas Câ ma ras Mu ni ci pa is em cada le gis la -
tu ra para a sub se qüen te, ob ser va do o que dis põe
esta Cons ti tu i ção, ob ser va dos os cri té ri os es ta be le ci -
dos na res pec ti va Lei Orgâ ni ca e os se guin tes li mi tes
má xi mos:

a) em Mu ni cí pi os de até dez mil ha bi tan tes, o
sub sí dio má xi mo dos Ve re a do res cor res pon de rá a
vin te por cen to do sub sí dio dos De pu ta dos Esta du a is;

b) em Mu ni cí pi os de dez mil e um a cin qüen ta
mil ha bi tan tes, o sub sí dio má xi mo dos Ve re a do res
cor res pon de rá a trin ta por cen to do sub sí dio dos De -
pu ta dos Esta du a is;
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c) em Mu ni cí pi os de cin qüen ta mil e um a cem
mil ha bi tan tes, o sub sí dio má xi mo dos Ve re a do res
cor res pon de rá a qua ren ta por cen to do sub sí dio dos
De pu ta dos Esta du a is;

d) em Mu ni cí pi os de cem mil e um a tre zen tos
mil ha bi tan tes, o sub sí dio má xi mo dos Ve re a do res
cor res pon de rá a cin qüen ta por cen to do sub sí dio dos
De pu ta dos Esta du a is;

e) em Mu ni cí pi os de tre zen tos mil e um a qui -
nhen tos mil ha bi tan tes, o sub sí dio má xi mo dos Ve re -
a do res cor res pon de rá a ses sen ta por cen to do sub sí -
dio dos De pu ta dos Esta du a is;

f) em Mu ni cí pi os de mais de qui nhen tos mil ha -
bi tan tes, o sub sí dio má xi mo dos Ve re a do res cor res -
pon de rá a se ten ta e cin co por cen to do sub sí dio dos
De pu ta dos Esta du a is;”

Inci so in clu i do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº 1, 
de 31-3-92:

“VII – o to tal da des pe sa com a re mu ne ra ção
dos ve re a do res não po de rá ul tra pas sar o mon tan te
de cin co por cen to da re ce i ta do mu ni cí pio;”

(*) Re nu me ra do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº
1, de 31-3-92:

“VIII – in vi o la bi li da de dos Ve re a do res por suas
opi niões, pa la vras e vo tos no exer cí cio do man da to e
na cir cuns cri ção do Mu ni cí pio;”

(*) Re nu me ra do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº
1, de 31-3-92:

“IX – pro i bi ções e in com pa ti bi li da des, no exer cí -
cio da ve re an ça, si mi la res, no que cou ber, ao dis pos -
to nes ta Cons ti tu i ção para os mem bros do Con gres so 
Na ci o nal e, na Cons ti tu i ção do res pec ti vo Esta do,
para os mem bros da Assem bléia Le gis la ti va;’

(*) Re nu me ra do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº
1, de 31-3-92:

X – jul ga men to do Pre fe i to pe ran te o Tri bu nal de 
Jus ti ça;”

(*) Re nu me ra do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº
1, de 31-3-92:

“XI – or ga ni za ção das fun ções le gis la ti vas e fis -
ca li za do ras da Câ ma ra Mu ni ci pal;”

(*) Re nu me ra do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº
1, de 31-3-92:

“XII – co o pe ra ção das as so ci a ções re pre sen ta -
ti vas no pla ne ja men to mu ni ci pal;’

(*) Re nu me ra do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº
1, de 31-3-92:

“XIII – ini ci a ti va po pu lar de pro je tos de lei de in -
te res se es pe cí fi co do Mu ni cí pio, da ci da de ou de ba ir -

ros, atra vés de ma ni fes ta ção de, pelo me nos, cin co
por cen to do ele i to ra do;”

(*) Re nu me ra do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº
1, de 3 1/03/92:

“XIV – per da do man da to do Pre fe i to, nos ter -
mos do art. 28, pa rá gra fo úni co.”

Arti go in clu í do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº
25, de 14-2-2000:

“Art. 29-A. O to tal da des pe sa do Po der Le gis la -
ti vo Mu ni ci pal, in clu í dos os sub sí di os dos Ve re a do res
e ex clu í dos os gas tos com ina ti vos, não po de rá ul tra -
pas sar os se guin tes per cen tu a is, re la ti vos ao so ma tó -
rio da re ce i ta tri bu tá ria e das trans fe rên ci as pre vis tas
no § 5º do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efe ti va men te
re a li za do no exer cí cio an te ri or:

I – oito por cen to para mu ni cí pi os com po pu la -
ção de até cem mil ha bi tan tes;

II – sete por cen to para mu ni cí pi os com po pu la -
ção en tre cem mil e um e tre zen tos mil ha bi tan tes;

III – seis por cen to para Mu ni cí pi os com po pu la -
ção en tre tre zen tos mil e um e qui nhen tos mil ha bi tan -
tes; 

IV – cin co por cen to para Mu ni cí pi os com po pu -
la ção aci ma de qui nhen tos mil ha bi tan tes.

§ 1º A Câ ma ra Mu ni ci pal não gas ta rá mais de
se ten ta por cen to de sua re ce i ta com fo lha de pa ga -
men to, in clu í do o gas to com o sub sí dio de seus Ve re -
a do res.

§ 2º Cons ti tui cri me de res pon sa bi li da de do Pre -
fe i to Mu ni ci pal:

I – efe tu ar re pas se que su pe re os li mi tes de fi ni -
dos nes te ar ti go; 

II – não en vi ar o re pas se até o dia vin te de cada
mês; ou

III – en viá-lo a me nor em re la ção à pro por ção fi -
xa da na Lei Orça men tá ria.

§ 3º Cons ti tui cri me de res pon sa bi li da de do Pre -
si den te da Câ ma ra Mu ni ci pal o des res pe i to ao § 1º
des te ar ti go.”

Art. 32. O Dis tri to Fe de ral, ve da da sua di vi são
em mu ni cí pi os, re ger– se-á por lei or gâ ni ca, vo ta da
em dois tur nos com in ters tí cio mí ni mo de dez dias, e
apro va da por dois ter ços da Câ ma ra Le gis la ti va, que
a pro mul ga rá, aten di dos os prin cí pi os es ta be le ci dos
nes ta Cons ti tu i ção.

§ 1º  Ao Dis tri to Fe de ral são atri bu í das as com -
pe tên ci as le gis la ti vas re ser va das aos Esta dos e Mu -
ni cí pi os. 
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§ 2º  A ele i ção do Go ver na dor e do Vice-Go ver -
na dor, ob ser va das as re gras do art. 77, e dos De pu ta -
dos Dis tri ta is co in ci di rá com a dos Go ver na do res e
De pu ta dos Esta du a is, para man da to de igual du ra -
ção. 

§ 3º Aos De pu ta dos Dis tri ta is e à Câ ma ra Le gis -
la ti va apli ca-se o dis pos to no art. 27.

§ 4º  Lei fe de ral dis po rá so bre a uti li za ção, pelo
Go ver no do Dis tri to Fe de ral, das po lí ci as ci vil e mi li tar
e do cor po de bom be i ros mi li tar.

DECRETO-LEI Nº 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Có di go Pe nal.

Ato obs ce no
Art. 233. Pra ti car ato obs ce no em lu gar pú bli co,

ou aber to ou ex pos to ao pú bli co:

Pena – de ten ção, de 3 (três) me ses a 1 (um)
ano, ou mul ta.

DECRETO-LEI Nº 3.688,
DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Vide Lei nº 1.390. de 3.7.1951

Vide Lei nº 7.437, de 20.12.1985
LEI DAS CONTRAVENÇÕES PENAIS

Art. 61. Impor tu nar al guem, em lu gar pú bli co ou
aces si vel ao pú bli co, de modo ofen si vo ao pu dor:

Pena – mul ta, de du zen tos mil réis a dois con tos
de réis.

LEI COMPLEMENTAR Nº 95, DE 1998
Dis põe so bre a ela bo ra ção, a re da ção, a al te ra -

ção e a con so li da ção das leis, con for me de ter mi na o
pa rá gra fo úni co do art. 59 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e
es ta be le ce nor mas para a con so li da ção dos atos nor -
ma ti vos que men ci o na.

 

                                                  Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de 25 - 04 - 2003

Se cre ta ria Espe ci al de Edi to ra ção e Pu bli ca ções do Se na do Fe de ral – DF
OS:12458/ 2003
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