SENADO FEDERAL

PARECERES
N°S 242 E 243, DE 2003

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 13, de
2000 (n°1.411/96, na Casa de origem), que fixa nor-
mas gerais para a pratica do naturismo.

PARECER N° 242,DE 2003
Da Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania

Relator: Senador José Fogaca

| — Relatério

O tema da proposta ora examinada por esta
Comisséo é afixacdo de normas gerais para a prati-
ca do naturismo e para a criacdo de espacos natu-
ristas, permitindo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios estabelecer normas complementares a
respeito da matéria (art. 1°, paragrafo Unico).

Consoante a definicdo contida no art. 2°, natu-
rismo é o conjunto de préticas de vida ao ar livre em
gue é utilizado o nudismo como forma de desenvolvi-
mento da saude fisica e mental das pessoas de qual-
quer idade, por meio de sua plena integracdo com a
natureza.

O art. 3° da proposicao retira 0 naturismo da
condicéo de ilicito penal.

O art. 4° define os espacos naturistas como
sendo as areas destinadas a pratica do naturismo
nas praias, campos, sitios, fazendas, areas de cam-
pismo, clubes, espac¢os para esportes aquaticos,
unidades hoteleiras e similares em que seja autori-

zada a pratica de naturismo. E acrescenta: em ambito
federal, estadual ou municipal. No § 1°desse artigo o ti-
tular da autorizacéo é definido como responsavel pela
observancia da legislacdo ambiental e sanitaria, e pela
delimitacdo da &rea, nos termos estabelecidos pelo po-
der publico.

A autoridade administrativa que autorizar espa-
¢os definidos como naturistas € também responséavel
por sua fiscalizacdo (art. 4°, § 2°), nos limites e condi-
¢Oes impostos pelo poder publico (art. 40, § 3°).

A clausula de vigéncia é imediata a publicacéo.

Il — Andlise

A liberdade de expresséo e de manifestacéo séo
fatores integrantes da prépria cidadania. A Constituicdo
Federal estabelece que entre 0s objetivos sociais en-
contra-se o da liberdade (art. 3°, inciso I), sem precon-
ceitos (art. 3°, inciso 1V), com direito & liberdade (art. 5°,
caput), e que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°,
inciso Il); a lei punira qualquer atentado aos direitos e Ii-
berdades fundamentais (art. 5°, inciso XLI), e as nor-
mas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°).

Tratando-se, como se trata, do texto da Lei Maior,
com previsdo de aplicacéo imediata, a inferéncia natu-
ral seria de que o naturismo deve ser exercido livre-
mente, observados apenas os interesses dos ndo-na-
turistas. A verdade fatica porém é outra. A prética do
nudismo sofre restricdes e preconceitos e, ndo raro,
seus adeptos e representantes sdo conduzidos as de-
legacias policiais por ultraje ao pudor publico.



Ainda que auto-segregados em chécaras, fa-
zendas ou praias afastadas, praticantes de nudismo
séo levados a responder por importunacédo de vizi-
nhos, com base na Lei de Contravencdes Penais, art.
61 ou, como se disse antes, por ultraje ao pudor, nos
termos do Codigo Penal:

“Art. 233. Praticar ato obsceno em lugar publico,
ou aberto ou exposto ao publico:

Pena — detencdo de trés meses a um ano, ou
multa.”

Na questédo do exame de dolo, assim traduzida
a vontade consciente e deliberada de praticar o ato
considerado proscrito, ou ha questéo da culpa, carac-
terizada pelo agir sem a motivacéo volitiva para o deli-
to, o Estado ha sempre de examinar também o con-
curso do agente que se apresenta como vitima.

Aimportunacéo haveria de ser melhor tipificada,
porque a tentativa do vizinho de ver despida uma pes-
soa, ou um grupo, em area reservada, tem o poder de
deslocar o objeto juridico do eventual ilicito para a
pratica realizada pela pretensa vitima. O ato juridica-
mente impugnavel é, muitas vezes, praticado pelo vo-
yeur, e ndo pelo acusado de condutailicita.

Restritos a uma area pré-determinada, autoriza-
da pelo poder publico, os nudistas ndo poderdo mais
ser indiciados criminalmente por agirem segundo
suas crencas e filosofias. A vontade que caracteriza-
ria o dolo, na previséo criminal do art. 233 do Codigo
punitivo, j& ndo seré capaz de integrar o iter criminis, e
o desejo de travar comunh&o com a natureza, em sua
plenitude, ndo podera ser considerado delito. Enfim, a
liberag&o formal do uso de area para nudismo afasta-
ra a conduta, culposa ou dolosa, e admitira a licitude
do fato de a pessoa locomover-se, s6 ou acompanha-
da, em completa nudez.

A nudez, pura e simples, sem conotagéo de préa-
tica sexual, jA ndo denotard ilicitude ou ultraje ao pu-
dor publico.

Na verdade, & luz do texto constitucional, com to-
dos os direitos a liberdade assegurados na Carta, a Uni-
ca recomendacdo a se fazer aos nudistas seria a de
também observarem a liberdade de quem né&o adota fi-
losofia idéntica. Ap6s tomado esse cuidado, € livre o
exercicio da liberdade de deambular sem roupas em lo-
cal onde néo possa, sem esfor¢o, ser visto por outrem.

Com essas considera¢@es de ordem constituci-
onal, parece-nos oportuna a proposta legislativa, que
define e delimita os direitos de nudistas e ndo-nudis-
tas, reconhecendo o daqueles que preferem des-
pir-se, mas também protegendo o das pessoas que
ndo o praticam.

O art. 1° ao definir os objetivos e alcance da pro-
posta, apresentase consentdneo com 0s preceitos
estabelecidos na Lei Complementar n° 95, de 1998,
gue impde critérios para a elaboracao legislativa. E 0
paragrafo Unico desse artigo, em sintonia com o pre-
ceito consitucional que assegura autonomia aos
Estados, Distrito Federal e Municipios (CF, arts. 18,
25, 29 e 32), faculta agueles entes politicos o ajuste
da norma as condi¢@es sociais, geograficas e outras,
especificas de cada regido.

O art. 2° mostra-se objetivo ao definir o naturis-
mo, para que néo se confunda essa atividade, depen-
dente de autorizag&o pelo poder publico, com as mal
definidas situacfes passiveis de enquadramento no
art. 233 do Cédigo Penal. O art. 3° por sua vez, afasta
a hipétese de interpretacdo equivoca, ao dizer que o
naturismo praticado na forma de lege ferenda néo ca-
racteriza ilicito penal.

Oportuna, igualmente, no art. 4°, a definicdo de
espacos destinados aos naturistas. Nesse dispositi-
Vo, porém, o nudismo tem sua pratica autorizada em
ambito federal, estadual ou municipal. A nosso ver,
nao se deveria prever o primeiro (federal). Veja-se a
pertinéncia com que foi elaborado o paragrafo Unico
do art. 1°, definidor do universo de permissado daquela
pratica: Estados, Distrito Federal e Municipios. Cre-
Mos que o art. 4° deveria ser consentaneo com o que
se dispds no art. 1°.

Equivale a dizer que as respectivas autoridades
administrativas se incumbirdo de verificar os pedidos,
autoriza-los e fiscaliza-los. Tais incumbéncias fogem
a competéncia e ao interesse da Uni&o Federal, posto
gue a pratica do naturismo, quando autorizada, deve
consultar aos interesses locais. E nosso entender,
portanto, que o poder publico federal ndo deve mani-
festar-se a respeito da prética, autorizar ou fiscalizar o
natunismo.

No que concerne a definicdo de responsabilida-
de do titular, que implanta o espaco naturista, € maté-
ria bem delineada no § 1° do art. 4° do projeto, assim



como a competéncia para fiscalizar tais espacos, de
gue trata 0 § 2° do mesmo artigo, a encargo das auto-
ridades administrativas que os concederem. No que
se reporta ao § 3° do mesmo dispositivo, porém, as-
sim como o ja comentado art. 4°, caput, h& improprie-
dades de sentido e também de redacdo. Tomando-se
o perfeito sentido da idéia ali contida, e sem dele dis-
sentir, oferecemos adiante, na forma de emenda, a
redagcdo que nos parece mais aconselhavel.

Il — Voto

Com estas consideracdes, e tendo em vista 0s
preceitos constitucionais apontados, todos eles auto-
rizativos do exercicio da liberdade de pensamento e
de expresséo, e diante da constitucionalidade, juridi-
cidade e regimentalidade da proposi¢édo, opinamos
pela Aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 13,
de 2000 (n°1.411, de 1996, na Casa de origem), com
as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N°1 - CCJ

Dé-se ao art. 4° caput, a seguinte redacao:

Art. 4° Denominam-se espacos naturistas os de-
finidos e autorizados pelo poder publico estadual, mu-
nicipal ou do Distrito Federal, compreensivos de are-
as exclusivas destinadas a pratica do naturismo nas
praias, campos, sitios, fazendas, clubes, espagos
para campismo ou esportes aquaticos, unidades ho-
teleiras e similares.

EMENDA N° 2 — CCJ
Dé-se ao § 3° do art. 4° a seguinte redacao:
“Art. 4°

§ 3° O poder publico podera, de oficio ou a re-
guerimento do interessado, condicionar a licenca a
certos limites ou a determinados periodos do ano.”

Sala da Comisséo, 13 de novembro de 2002. —
Bernardo Cabral, Presidente — José Fogaca, Relator —
Ricardo Santos — Waldeck Ornélas — Jefferson Peres —
Chico Sartori — Ney Suassuna — Pedro Simon — Fer-
nando Ribeiro — Francelino Pereira— Osmar Dias — Ro-
mero Juca — Anténio Carlos Junior.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA
GERAL DA MESA NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

Relator: Senador Geraldo Candido

| — Relatério

A proposi¢céo examinada pela Comissdo tem
por escopo fixar normas gerais para a pratica do natu-
rismo e para a criacdo de espacos naturistas, e permi-
tir aos Estados, Distrito Federal e Municipios a elabo-
racdo de normas complementares consoante as qua-
is serdo observados os ajustes do tema aos casos es-
pecificos, nas unidades da Federacéo.

O art. 22 define o vocébulo naturismo como “o
conjunto de praticas de vida ao ar livre em que é utili-
zado o nudismo como forma de desenvolvimento da
saude fisica e mental das pessoas de qualquer idade,
por meio de sua plena integracdo com a natureza”.

O art. 4° define os espacos naturistas como sen-
do as areas destinadas a pratica do naturismo nas
praias, campos, sitios, fazendas, areas de campismo,
clubes, espacos para esportes aquaticos, unidades
hoteleiras e similares em que seja autorizada a prati-
ca de naturismo. E acrescenta: em ambito federal, es-
tadual ou municipal.

No § 1° do art. 4° é definido o responséavel pela
observancia das legisla¢cdes ambiental e sanitaria, e
pela delimitag@o da area em que se permitira o natu-
rismo, nos termos estabelecidos pelo Poder Publico.
A autoridade administrativa que autorizar espacos a
pratica naturista também sera responséavel por sua
fiscalizag&o (art. 4°, § 2°), nos limites e condigbes im-
postos pelo poder publico (art. 4°, § 3°).

A proposicéo recebeu duas emendas na Comis-
séo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com vistas,
primeiro, a limitar o disciplinamento da matéria nos
Estados e Municipios, retirando-a do ambito federal,
e para outorgar ao poder publico o direito de condicio-
nar a pratica do naturismo a determinados periodos
do ano.

Se convertida em norma, a vigéncia coincidira
com a data de publicacao.

Il — Analise
O tema ora submetido ao crivo da Comissao é
correlato aos de habitat humano e de liberdade de ex-
presséo, e sustenta-se no art. 100, inciso IV, do Regi-
mento Interno.
Os autos tramitaram, antes, na Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, onde a chancela



foi condicionada a duas emendas; a Emenda n°
1-CCJ visa retirar do art. 4° o vocabulo federal, sob a
justificacé@o de néo fazer sentido que a administragao
federal discipline questbes de natureza eminente-
mente estaduais ou municipais a respeito de locais
adequados a pratica do nudismo. A Emenda n° 2-CCJ
dispde que o poder publico podera também limitar o
periodo em que o nudismo sera praticado.

No mérito, acrescente-se que o hudismo no Bra-
sil esta longe de caracterizar-se como novidade, haja
vista o que ocorre durante o carnaval e no quotidiano
das nossas praias. Todavia, o pudor publico, igual-
mente garantido pela Constituicdo e pelas leis penais,
ndo deve ser confrontado com a liberdade daqueles
gue, ocasionalmente e em locais predeterminados,
prefiram despir-se inteiramente.

Assim, a nudez completa ha de ser regulamen-
tada, para que a Constituicdo Federal alcance aplica-
¢do no que tange aliberdade plena, e para que os op-
tantes da pratica naturista ndo levem os demais inte-
grantes da sociedade ao constrangimento.

Quando ingressar no ordenamento juridico,
de lege ferenda elidird as atuais restricfes, presen-
tes no Codigo Penal (art. 233) e na Lei de Contra-
vencdes Penais (art. 61, caput), para adequar o
tema aos preceitos constitucionais de liberdade ali
estatuidos (incisos | e IV), porquanto liberdades de
expressdo e de manifestacéo traduzem-se em cida-
dania.

Além disso, ao restringir-se a pratica do naturis-
mo a areas pré-determinadas pelo poder publico,
seus adeptos ndo poderdo mais ser indiciados crimi-
nalmente por agirem segundo suas crencas e filosofi-
as naturalistas, e a vontade, que caracterizaria o dolo,
na previsdo criminal do art. 233 do Codigo punitivo, ja
ndo constituira delito.

Il —Voto

Com estas consideracfes, em que, no mérito,
sobreleva o exercicio da liberdade de expresséo, opi-
namos pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara
n® 13, de 2000 (n° 1.411, de 1996, na Casa de ori-
gem), com as emendas apresentadas na Comisséo
de Constituicao, Justica e Cidadania, que se manifes-
tou anteriormente.

Sala da Comisséo, — Geraldo Céandido, Relator.

PARECER N° 243, DE 2003
Da Comissédo de Assuntos Sociais
Relator: Senador Siba Machado

| — Relatério

A proposicdo examinada pela Comissao tem o
propésito de fixar normas gerais para a prética do
naturismo e para a criacdo de espacos naturistas, e
permitir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios a elaboracdo de normas complementares
consoante as quais serdo observados os ajustes do
tema aos casos especificos, nas unidades da Fede-
racao.

O art. 2° define o vocabulo naturismo como o
conjunto de praticas de vida ao ar livre em que é utili-
zado o nudismo como forma de desenvolvimento da
saude fisica e mental das pessoas de qualquer idade,
por meio de sua plena integracdo com a natureza.

O art. 4° define os espacos naturistas como sen-
do as areas destinadas a pratica do naturismo nas
praias, campos, sitios, fazendas, areas de campismo,
clubes, espacos para esportes aquaticos, unidades
hoteleiras e similares em que seja autorizada a prati-
ca de naturismo, em &mbito federal, estadual ou mu-
nicipal.

No § 1° do art. 4° é definido o responsavel pela
observancia das legislacdes ambiental e sanitéria e
pela delimitagdo da area em que se permitir4 o natu-
rismo, nos termos estabelecidos pelo Poder Publico.
A autoridade administrativa que anuir a constituicao
de espacos a pratica naturista também sera respon-
sével por sua fiscalizacdo (art. 4°, § 2°), nos limites e
condi¢cBes impostos pelo poder publico (art. 4°, § 3°).

A proposicao recebeu duas emendas na Comis-
séo de Constituicdo, Justica e Cidadania com vistas,
a primeira, a limitar o disciplinamento da matéria nos
estados e municipios, retirando-a do ambito federal, e
a segunda, para outorgar ao poder publico o direito de
condicionar a pratica do naturismo a determinados
periodos do ano.

Se convertida em norma, a vigéncia coincidira
com a data de publicacéo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il — Analise
O tema submetido ao crivo da Comisséo é cor-
relato aos de habitat humano e de liberdade de ex-
presséo, e sustenta-se no art. 100, inciso IV, do Regi-
mento Interno desta Casa.



Os autos, antes, tramitaram na Comissado de
Constituicdo, Justica e Cidadania, onde a chancela
da ilustre Comisséao foi condicionada a duas emen-
das:

i) a Emenda n® 1-CCJ visa retirar do art. 4° o vo-
cabulo federal, sob a justificacao de ndo fazer sentido
gue a administracdo federal discipline questdes de
natureza eminentemente estaduais ou municipais a
respeito de locais adequados a préatica do nudismo;

i) a Emenda n°® 2-CCJ dispde que o poder publi-
co podera também limitar o periodo em que o nudis-
mo sera praticado.

Sdo procedentes as emendas, sobretudo se
examinada a competéncia dos entes publicos estam-
pada nos arts. 21 a 24 da Constituicdo Federal, de
onde se extrai que a Unido compete o disciplinamen-
to geral de certos temas, mas ao Estado e, sobretudo,
ao Municipio cabem o enfrentamento das questdes
cotidianas, sendo, por isso mesmo, de seu encargo
disciplina-las consoante as condigbes observadas
em sua geografia, além de outros aspectos associa-
dos as peculiaridades locais.

No mérito, acrescente-se que o hudismo no Bra-
sil esta longe de caracterizar-se como novidade, haja
vista 0 que ocorre durante o carnaval e no quotidiano
das nossas praias. Todavia, o pudor publico, igual-
mente garantido pela Constituicdo e pelas leis penais,
nédo deve ser confrontado com a liberdade daqueles
gue, ocasionalmente e em locais predeterminados,
prefiram despir-se inteiramente.

Assim, a nudez completa ha de ser regulamen-
tada para que a Constituicdo Federal alcance aplica-
¢do no que tange a liberdade plena, garantida pelo

art. 5° em todos 0s seus incisos, e para que 0s optan-
tes da pratica naturista ndo levem constrangimento
aos demais integrantes da sociedade. Dessa manei-
ra, ambos os segmentos restardo atendidos.

Quando ingressar no ordenamento juridico, se
aprovada, de lege ferenda, elidira as atuais restri-
¢Oes, presentes no Cédigo Penal (art. 233) e na Lei
de Contravenc¢des Penais (art. 61, caput), para ade-
guar o tema aos preceitos constitucionais de liberda-
de ali estatuidos, porquanto liberdades de expresséo
e de manifestacdo traduzem-se em cidadania.

Além disso, ao restringir-se a pratica do natu-
rismo a areas pré-determinadas pelo Poder Publi-
co, seus adeptos ndo poderdo mais ser indiciados
criminalmente quando agirem segundo crencgas e
filosofias naturalistas, e a vontade caracterizadora
de dolo, na previsdo criminal do art. 233 do Cédigo
punitivo, deixaré de constituir delito para ser direi-
to.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
outras emendas além daquelas ja examinadas na
eminente Comisséo de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.

Il — Voto

Com estas considera¢fes, em que, no merito,
sobreleva o exercicio da liberdade de expresséo, opi-
namos pela aprovagéo do Projeto de Lei da Camara
n° 13, de 2000 (n° 1.411, de 1996, na Casa de ori-
gem), com as emendas apresentadas na Comissao
gue nos precedeu, e em razdo da constitucionalida-
de, juridicidade e adequacédo regimental.

Sala da Comissao, 10 de abril de 2003.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria;

IV — promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer ou-
tras formas de discriminacao.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin-
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il — ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

XLl —a lei punird qualquer discriminagéo atenta-
téria dos direitos e liberdades fundamentais;

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais tém aplicacdo imediata.

Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e
sua criagdo, transformacdo em Estado ou reintegra-
¢do ao Estado de origem serdo reguladas em lei com-
plementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Fe-
derais, mediante aprovac¢éo da populacdo diretamen-
te interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

(*) Redacgdo dada pela Emenda Constitucional
n° 15, de 13-9-96:

“8 4° A criagdo, a incorporacdo, a fuséo e o des-
membramento de Municipios, far-se-&o por lei esta-
dual, dentro do periodo determinado por lei Comple-
mentar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢cdes dos municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabili-
dade Municipal, apresentados e publicados na forma
dalei.”

Art. 21. Compete a Uniao:

| — manter relagBes com Estados estrangeiros e
participar de organizagdes internacionais;

Il — declarar a guerra e celebrar a paz;

Il — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo territé-
rio nacional ou nele permane¢am temporariamente;

V —decretar o estado de sitio, o estado de defe-
sa e a intervencdo federal;

VI — autorizar e fiscalizar a producéo e o comeér-
cio de material bélico;

VII — emitir moeda;

VIl — administrar as reservas cambiais do Pais
e fiscalizar as operacdes de natureza financeira, es-
pecialmente as de crédito, cAmbio e capitalizagéo,
bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais e regi-
onais de ordenacao do territrio e de desenvolvimen-
to econémico e social,

X —manter o servico postal e o correio aéreo na-
cional,

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 8, de 1 5- 8-95:

“XI — explorar, diretamente ou mediante autori-
zacao, concessao ou permissao, os servicos de tele-
comunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacdo dos servicos, a criacdo de um 6rgao re-
gulador e outros aspectos institucionais;”

XIl — explorar, diretamente ou mediante autori-
zacao, concessao ou permissao:

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 8, de 1 5-8-95:

“a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de
sons e imagens;”

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e
0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em



articulagdo com os Estados onde se situam os poten-
ciais hidroenergeéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-es-
trutura aeroportuéria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aqua-
viério entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territ6-
rio;

e) os servicos de transporte rodoviario interesta-
dual e internacional de passageiros; f) os portos mari-
timos, fluviais e lacustres;

X1l — organizar e manter o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensdria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios;

(*) Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4-6-98:

‘XIV — organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Fede-
ral, bem como prestar assisténcia financeira ao Distri-
to Federal para a execucao de servi¢os publicos, por
meio de fundo préprio;”

XV — organizar e manter os servigos oficiais de
estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambi-
to nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indica-
tivo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisdo;

XVII — conceder anistia;

XVIII — planejar e promover a defesa permanen-
te contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundagoes;

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamen-
to de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso;

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e
transportes urbanos;

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o
sistema nacional de viacéo;

(*) Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4-6-98:

‘XXII — executar os servi¢os de policia maritima,
aeroportuéria e de fronteiras;”

XXIIl — explorar os servi¢os e instalacdes nucle-
ares de qualquer natureza e exercer monopolio esta-
tal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e re-
processamento, a industrializacdo e o comércio de

minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional
somente serd admitida para fins pacificos e mediante
aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissédo, é
autorizada a utilizacao de radioisétopos para a pes-
guisa e usos medicinais, agricolas, industriais e ativi-
dades anélogas;

c¢) a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa;

XXIV — organizar, manter e executar a inspecao
do trabalho;

XXV — estabelecer as &reas e as condicdes para
0 exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Uniéo legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, ele-
itoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriacao;

[l — requisi¢des civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — &guas, energia, informética, telecomunica-
¢Oes e radiodifuséo;

V — servico postal;

VI — sistema monetéario e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VII — politica de crédito, cAmbio, seguros e
transferéncia de valores;

VIII — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X — regime dos portos, navegac¢éao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — trénsito e transporte;

Xll — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia,;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV — populaces indigenas;

XV — emigracao e imigracdo, entrada, extradi-
¢do e expulsdo de estrangeiros;



XVI — organizagdo do sistema nacional de em-
prego e condic6es para o exercicio de profissbes;

XVII — organizagéo judiciaria, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos

Territorios, bem como organiza¢do administrati-
va destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartogréafico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanca, captacdo e garan-
tia da poupanca popular;

XX — sistemas de consorcios e sorteios;

XXI — normas gerais de organizacao, efetivos,
material bélico, garantias, convocacédo e mobilizacdo
das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl — competéncia da policia federal e das poli-
cias rodoviaria e ferroviéria federais;

XXIIl — seguridade social;

XXIV —diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natu-
reza;

(*) Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4-6-98:

“XXVII — normas gerais de licitacdo e contrata-
¢do, em todas as modalidades, para as administra-
¢Oes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obede-
cido ao disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos ter-
mos do art. 173, § 1°, llI;”

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizag&o nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera au-
torizar os Estados a legislar sobre questdes especifi-
cas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constitui¢éo, das leis e
das instituicdes democraticas e conservar o patrimé-
nio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de defi-
ciéncia;

Ill — proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor historico, artistico e cultural, os monu-
mentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios ar-
gueoldgicos;

IV — impedir a evaséo, a destruicdo e a desca-
racterizacao de obras de arte e de outros bens de va-
lor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a po-
luicdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl —fomentar a producdo agropecuéria e orga-
nizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construcao de mo-
radias e a melhoria das condi¢Bes habitacionais e de
saneamento bésico;

X —combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacéo, promovendo a integracdo social
dos setores desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as con-
cessdes de direitos de pesquisa e exploracéo de re-
cursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl — estabelecer e implantar politica de educa-
¢cdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Gnico. Lei complementar fixara nor-
mas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em am-
bito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

Il — orcamento;

Il — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V — producéo e consumo;

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VII — protecdo ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambi-
ente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artisti-
co, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX — educacdo, cultura, ensino e desporto;

X — criagdo, funcionamento e processo do juiza-
do de pequenas causas;

XI — procedimentos em matéria processual;

XIlI — previdéncia social, protecéo e defesa da
saude;

X1l — assisténcia juridica e Defensoria publica;
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XIV — protecéo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV — protegéo a infancia e a juventude;
XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres
das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer nor-
mas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa ple-
na, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre nor-
mas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no
gue lhe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competénci-
as que nao lhes sejam vedadas por esta Constituico.

(*) Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n°5, de 15-8-95:

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concesséo, 0s servi¢os locais de gas cana-
lizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
proviséria para a sua regulamentacé&o.”

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglomera-
¢Oes urbanas e microrregides, constituidas por agru-
pamentos de municipios limitrofes, para integrar a or-
ganizacéo, o planejamento e a execuc¢édo de funcgdes
publicas de interesse comum.

Art. 29. O municipio reger-se-& por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Ca-
mara Municipal, que a promulgard, atendidos os princi-
pios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo
do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 16, de 4-6-97:

“Il — elei¢éo do Prefeito e do Vice-Prefeito reali-
zada no primeiro domingo de outubro do ano anterior
ao término do mandato dos que devam suceder, apli-
cadas as regras do art. 77, no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores;”

IIl — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia
1° de janeiro do ano subseqliente ao da elei¢céo;

IV — nimero de Vereadores proporcional a popu-
lacdo do Municipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos
Municipios de até um milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta
e um nos Municipios de mais de um milh&o e menos
de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cin-
glienta e cinco nos municipios de mais de cinco mi-
Ihdes de habitantes;

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4-6-98:

“V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Cémara Municipal, observado o que dispem os
arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,11,153,11l, e 153, § 2°, I;’

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 25, de 14-2-2000:

“VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pe-
las respectivas Camaras Municipais em cada legisla-
tura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabeleci-
dos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta
mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos De-
putados Estaduais;



¢) em Municipios de cinglienta mil e um a cem
mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos
mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a cinquienta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a qui-
nhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vere-
adores correspondera a sessenta por cento do subsi-
dio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil ha-
bitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corres-
pondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;”

Inciso incluido pela Emenda Constitucional n°® 1,
de 31-3-92:

“VII — o total da despesa com a remuneracao
dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do municipio;”

(*) Renumerado pela Emenda Constitucional n°
1, de 31-3-92:

“VIII — inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscricdo do Municipio;”

(*) Renumerado pela Emenda Constitucional n°
1, de 31-3-92:

“IX — proibi¢cdes e incompatibilidades, no exerci-
cio da vereanca, similares, no que couber, ao dispos-
to nesta Constituicdo para os membros do Congresso
Nacional e, na Constituicdo do respectivo Estado,
para os membros da Assembléia Legislativa;’

(*) Renumerado pela Emenda Constitucional n°
1, de 31-3-92:

X —julgamento do Prefeito perante o Tribunal de
Justica;”

(*) Renumerado pela Emenda Constitucional n°
1, de 31-3-92:

“XI — organizagéo das fung8es legislativas e fis-
calizadoras da Camara Municipal;”

(*) Renumerado pela Emenda Constitucional n°
1, de 31-3-92:

“XIl — cooperacgéo das associacfes representa-
tivas no planejamento municipal;’

(*) Renumerado pela Emenda Constitucional n°
1, de 31-3-92:

“XIl — iniciativa popular de projetos de lei de in-
teresse especifico do Municipio, da cidade ou de bair-
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ros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado;”

(*) Renumerado pela Emenda Constitucional n®
1, de 3 1/03/92:

“XIV — perda do mandato do Prefeito, nos ter-
mos do art. 28, paragrafo Unico.”

Artigo incluido pela Emenda Constitucional n°
25, de 14-2-2000:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legisla-
tivo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultra-
passar 0s seguintes percentuais, relativos ao somato-
rio da receita tributéria e das transferéncias previstas
no 8 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| — oito por cento para municipios com popula-
¢ao de até cem mil habitantes;

Il — sete por cento para municipios com popula-
¢ao entre cem mil e um e trezentos mil habitantes;

lIl — seis por cento para Municipios com popula-
¢do entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitan-
tes;

IV — cinco por cento para Municipios com popu-
lacdo acima de quinhentos mil habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de
setenta por cento de sua receita com folha de paga-
mento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vere-
adores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Pre-
feito Municipal:

| — efetuar repasse que supere os limites defini-
dos neste artigo;

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada
més; ou

[ll — envia-lo a menor em relac¢éo a proporg¢ao fi-
xada na Lei Orcamentéria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Pre-
sidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1°
deste artigo.”

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo
em municipios, reger— se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢cos da Camara Legislativa, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢ao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as com-
peténcias legislativas reservadas aos Estados e Mu-
nicipios.
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§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Gover-
nador, observadas as regras do art. 77, e dos Deputa-
dos Distritais coincidira com a dos Governadores e
Deputados Estaduais, para mandato de igual dura-
¢ao.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a CaAmara Legis-
lativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacéo, pelo
Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar
e do corpo de bombeiros militar.

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

Ato obsceno
Art. 233. Praticar ato obsceno em lugar publico,
ou aberto ou exposto ao publico:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano, ou multa.

DECRETO-LEI N° 3.688,
DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Vide Lei n° 1.390. de 3.7.1951
Vide Lei n® 7.437, de 20.12.1985
LEI DAS CONTRAVEN(;C)ES PENAIS
Art. 61. Importunar alguem, em lugar publico ou
acessivel ao publico, de modo ofensivo ao pudor:
Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 1998
Dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a altera-
¢ao e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacao dos atos nor-
mativos que menciona.
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