PARECER N@ , DE 2003

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o0 Projeto de Lel da Camara n? 13, de 2000
(n° 1.411, de 1996, na Casa de origem), que fixa
normas gerais para a pratica do naturismo.

RELATOR: Senador SIBA MACHADO

| —-RELATORIO

A proposicao examinada pela Comisséo tem o proposito de fixar
normas gerais para a prética do naturismo e para a criagdo de espacos
naturistas, e permitir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
elaboragdo de normas complementares consoante as quais serdo observados
0s gjustes do tema aos casos especificos, nas unidades da Federacao.

O art. 22 define o vocabulo naturismo como O conjunto de
praticas de vida ao ar livre em que € utilizado o nudismo como forma de
desenvolvimento da saude fisica e mental das pessoas de qualquer idade, por
meio de sua plena integracdo com a natureza.

O art. 42 define os espagos naturistas como sendo as areas
destinadas a pratica do naturismo nas praias, campos, sitios, fazendas, areas
de campismo, clubes, espacos para esportes aquaticos, unidades hoteleiras e
similares em que sga autorizada a pratica de naturismo, em ambito federdl,
estadual ou municipal.

No § 12 do art. 4° € definido o responsavel pela observancia das
legislagbes ambiental e sanitaria e pela delimitagcdo da area em que se
permitird o naturismo, nos termos estabelecidos pelo Poder Publico. A
autoridade administrativa que anuir a constituicdo de espacos a prética
naturista também sera responsavel por sua fiscalizagdo (art. 42, § 29), nos
limites e condi¢des impostos pelo poder publico (art. 49, § 39).



A proposicao recebeu duas emendas na Comissdo de
Congtituicao, Justica e Cidadania com vistas, a primeira, a limitar o
disciplinamento da matéria nos Estados e Municipios, retirando-a do ambito
federal, e a segunda, para outorgar ao poder publico o direito de condicionar a
prética do naturismo a determinados periodos do ano.

Se convertida em norma, a vigéncia coincidira com a data de
publicacéo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il —ANALISE

O tema submetido ao crivo da Comisséo é correlato aos de
habitat humano e de liberdade de expressao, e sustenta-se no art. 100, inciso
IV, do Regimento Interno desta Casa.

Os autos, antes, tramitaram na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, onde achancdadailustre Comissdo foi condicionada a duas emendas:

i) a Emenda n®1-CCJ visa retirar do art. 4° o vocabulo federal,
sob a justificacdo de ndo fazer sentido que a administracao
federal discipline questdes de natureza eminentemente
estaduai s ou municipais a respeito de locais adequados a prética
do nudismo;

ii) aEmendane 2-CCJ dispbe que o poder publico podera também
limitar o periodo em que o nudismo sera praticado.

S80 procedentes as emendas, sobretudo se examinada a
competéncia dos entes publicos estampada nos arts. 21 a 24 da Constituicéo
Federal, de onde se extra que a Unido compete o disciplinamento geral de
certos temas, mas ao Estado e, sobretudo, a0 Municipio cabem o
enfrentamento das questbes cotidianas, sendo, por isso mesmo, de seu
encargo disciplinélas consoante as condi¢es observadas em sua geografia,
além de outros aspectos associados as peculiaridades locais.

No mérito, acrescente-se que o nudismo no Brasil esta longe de
caracterizar-se como novidade, hgja vista o que ocorre durante o carnaval e no
guotidiano das nossas praias. Todavia, 0 pudor publico, igualmente garantido
pela Congtituicdo e pelas leis penais, ndo deve ser confrontado com a
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liberdade dagueles que, ocasionamente e em locais predeterminados,
prefiram despir-se inteiramente.

Assim, a nudez completa ha de ser regulamentada para que a
Constituicdo Federal alcance aplicacdo no que tange a liberdade plena,
garantida pelo art. 5° em todos 0s seus incisos, e para que os optantes da
pratica naturista ndo levem constrangimento aos demais integrantes da
sociedade. Dessa maneira, ambos 0s segmentos restarao atendidos.

Quando ingressar no ordenamento juridico, se aprovada, de lege
ferenda, elidira as atuais restricoes, presentes no Codigo Pendl (art. 233) e na
Lei de Contravencbes Penais (art. 61, caput), para adequar 0 tema aos
preceitos constitucionais de liberdade ai estatuidos, porquanto liberdades de
expressao e de manifestagcdo traduzem-se em cidadania

Além disso, ao restringir-se a prética do naturismo a areas pre-
determinadas pelo Poder Publico, seus adeptos ndo poderdo mais ser
indiciados criminamente quando agirem segundo crencas e filosofias
naturalistas, e a vontade caracterizadora de dolo, na previsao criminal do art.
233 do Cédigo punitivo, deixara de constituir delito para ser direito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas outras emendas

além daguel as ja examinadas na eminente Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania

11 -=VOTO

Com estas consderacbes, em que, no mérito, sobreleva o
exercicio da liberdade de expressdo, opinamos pela aprovacéo do Projeto de
Lei da Camaran® 13, de 2000 (n° 1.411, de 1996, na Casa de origem), com as

emendas apresentadas na Comissdo que nos precedeu, e em razédo da
constitucionalidade, juridicidade e adequacéo regimental.

Sala da Comissao, 10 de abril de 2003.

Senador ROMERO JUCA, Presidente

Senador SIBA MACHADO, Relator
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