SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 124, DE 2006

Dispde sobre a prestagio de servigos de
telecomunicagdes de interesse social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestagio de servicos de
telecomunicag¢des de interesse social no territério nacional.

Pardgrafo imico. Considera-se de interesse social a prestagio de
servigo de telecomunicagdes sem fins lucrativos, feita por organizacdes da
sociedade civil de interesse pblico.

Art. 2° A pres;cagﬁo de servigos de telecomunicagdes de interesse
social dar-se-4 no regime privado de que trata a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, observadas as disposi¢des especiais constantes desta Lei.

Pardgrafo unico. Poderdo ser prestadas no regime de que trata esta
Lei todas as modalidades de servigos de telecomunicagdes de, interesse coletivo

que comportem explora¢do no regime privado.

Art. 3° A prestagio de servigos de telecomunicacdes de interesse
social € privativa das organizagdes da sociedade civil de interesse piiblico
qualificadas de acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 4° As autorizagdes para a prestagio de servicos de
telecomunicagdes de interesse social ndo serdo onerosas.



§ 1° As autorizagdes para a prestagdo de servigos de telecomunicagdes
de interesse social poderdo ser limitadas a uma tinica localidade ou municipio.

§ 2° Nas localidades ou municipios onde ndo exista a prestagio dos
servigos pelas operadoras autorizadas, estas deverdo ser consultadas a
manifestarem-se expressamente, dentro do prazo de cento e oitenta dias contados
da data da consulta, sobre o seu interesse, ou ndo, de prestar aquele servico naquela
localidade ou municipio.

Art. 5° A imposigio de condicionamentos, sujei¢des, encargos ou
compromissos as prestadoras de que trata esta Lei deverd observar, além das
condigdes gerais previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a relevancia
social do servigo e a condigdo econdmica da prestadora e da comunidade a ser
atendida.

§ 1° Serdo objeto de termo de parceria, celebrado de acordo com o
disposto na Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, as metas de cobertura e
atendimento impostas as prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse
social.

§ 2° O cumprimento das metas de cobertura e atendimento constantes
de termo de parceria podera ser financiado com recursos do Fundo de
Universalizac@o dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST), criado pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000.

§ 3° A utilizag8o de recursos do FUST para o financiamento de metas
de cobertura e atendimento de servico de telecomunicagdes de interesse social
prescindird da aprovagdo de.plano de metas de universalizagfio de quc trata o art.

18, inciso I11, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 6° Os valores da Taxa de Fiscalizagdo de Instalagio (TFI) e da
Taxa de Fiscalizagio de Funcionamento (TFF) de que trata o art. 6° da Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, serdo reduzidos em cinqilenta por cento para as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse social. -

Pardgrafo unico. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de
interesse social ndo estardo obrigadas ao pagamento das contribuicées devidas ao
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes, instituida pelo art. 6,
inciso TV, da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, ¢ ao Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes, instituida pelo art. 4°, inciso
1II, da Lein® 10.052 de 28 de novembro de 2000.
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Art. 7° O art. 3° da Lei n® 9.790, 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIIT:

XIII - prestagdo de servigos de telecomunicages de interesse social.

........................................................................................ (NR)”

Art. 8° O art. 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes inciso XV e § 4°:

....................................................................................................

XV — cumprimento de metas de cobertura e atendimento dc servigos
de telecomunicagdes de interesse soctal constantes de termo de parceria.

...................................................................................................

§ 4° A utilizagdo de recursos Fust para a finalidade prevista no inciso
XV deste artigo prescindirda da aprovagdo de plano de metas de
universalizacio. (NR)”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAQ

A abertura de mercado operada no mercado brasileiro de servigos de
telecomunicagdes constitui, sem davida, empreendimento de éxito exemplar. Nao
obstante, passados cerca de dez anos da aprovagdo das novas conformagoes
constitucionais ¢ legais do setor, identificam-se aspectos que requerem atuagio
legislativa com o objetivo de aperfeicoar o modelo adotado.

Em que pese a inédita expansio de cobertura e atendimento
experimentada em diversos servigos, persistem ainda nichos de mercado nio
atendidos de forma adequada. Além disso, novas tecnologias e novos modelos de
negdcios surgem a cada instante, desafiando constantemente o modelo juridico em

vigor.

’

E crescente o nimero de entidades associativas dispostas a oferecer
setvigos de telecomunicagdes a comunidades ndo atendidas pelas grandes
noeradoras, na sua maioria localidades ou aglomerados urbanos, os pequenos e até
ingdios municipios, que dispde de uma atividade econdmica relativamente menor

em relagdo aos demais municipios.



O caso da telefonia celular, incomparavel no conforto que oferece e
nas opgdes oferecidas pelos diversos fabricantes de aparelhos aos usuarios, é um
caso que chama a atengfio, pois aparelhos sfio vendidos e s6 depois, na sua
localidade ou municipio, o usudrio percebe que nido tera atendimento. Fica claro
que o interesse comercial passa a sobrepor o social, contrariando o espirito da Lei

Geral de telecomunicagdes.

No entanto, muitas dessas iniciativas ndo logram éxito em fung¢io das
barreiras regulatorias que o atual modelo setorial impde. Nesse contexto,
provedores comunitarios de Internet sem fio ndo conseguem obter autorizagio da
Agéncia Nacional de TelecomunicagSes pelo alto prego cobrado pela licenga. Da
mesma forma, organizagdes ndo governamentais interessadas em prestar servigos
de telefonia com uso de novas tecnologias, como voz sobre protocolo internet
(VolIP), tampouco conseguem operar em bases regulares.

Tais situagdes revelam a existéncia de uma lacuna no atual modelo de
regulagdo do setor; o que nos leva a propor a criagdo de um regime diferenciado de
prestagdo de servigos de telecomunicagdes. Nesse sentido, submetemos ao crivo de
nossos pares o que denominamos de prestagdo de servigos de telecomunicagbes de
interesse social. O regime que buscamos construir caracteriza-se, em primeiro
lugar, pela exigéncia de que a exploragio do servigo seja feita sem finalidade
lucrativa. Além disso, scra privativa das organizag¢des sociais de interesse publico
(OSCIP), entidades com regime juridico ja consolidado na Lei n°® 9.790, de 23 de
margo de 1999.

As entidades habilitadas a prestar os servigos de interesse social
gozardo de tratamento diferenciado em relagio as operadoras comerciais. As
licengas ndo serdo onerosas; o que certamente eliminara importante barreira as
iniciativas que pretendemos estimular. Ademais, os condicionamentos para a
obtengdo das autorizagdes deverdo levar em conta a condigdo econdmica do
prestador ¢ da comunidade atendida, além da rclevancia social do servigo.

Assim, as autorizagOes para a prestagio de servigos de
telecomunicagdes de interesse social poderdo ser limitadas a uma tnica localidade
ou municipio, e nas localidades ou municipios onde nfo exista a prestagdo dos
servicos pelas operadoras autorizadas, estas deverdo ser consultadas a
inanifestarem-se expressamente, dentro do prazo de cento e oitenta dias contados
da data da consulta, sobre o seu interesse, ou ndo, de prestar aquele servi¢o naquela

localidade ou municipio.
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Por entendermos que as iniciativas contempladas na proposigéo sfo de
grande importdncia para a ampliagdo da penetragdo dos servigos de
telecomunicagdes, propomos que a fixagdo de metas de cobertura e atendimento as
prestadoras esteja associada ao financiamento publico com recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST). Nesse mister, como
forma de tornar viavel a utilizagdo dos recursos do Fundo, propomos que sua
aplicagdo independa da aprovagdo, pelo Poder Executivo, de plano geral de metas
de universaliza¢do para cada servigo. Contudo, serd necessaria a celebragdo de
termo de parceria, de acordo com o disposto na Lei n® 9.790, de 1999, que defina
de modo claro os direitos, obrigacdes e responsabilidades da prestadora e do poder

publico.

Como medidas complementares de incentive a prestagdo de servigos
de telecomunicag¢des de interesse social, defendemos que as entidades habilitadas
sejam isentas do pagamento das contribui¢Ges devidas ao Fust e ao Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes (FUNTTEL). No mesmo
sentido, a projeto também prevé reducdo de cingiienta por cento dos valores a
serem pagos a titulo de Taxa de Fiscalizagfio de Instalagdio (TFI) e de Taxa de
Fiscaliza¢do de Funcionamento (TFF).

Por fim, o projeto contempla ajustes necessarios em outros diplomas
normativos de forma a tomar viavel a implantagdo do regime que pretende
instituir. Dessa forma, sdo promovidas alteragdes na Lei n® 9.790, de 1999, e na
Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Com a medida que aqui propomos, acreditamos que sera possivel dar
grande impulso a progressiva universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes.
Por todo o exposto, submetemos o projeto ao exame de nossos nobres pares certos

de sua aprovagdo e possivel aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2006.

.. KX,
Senador EDUARDO AZEREDO



LEGISLACAO CITADA

LElI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de tclecomunicagbes, a criagéo ¢

funcionamento de um 6rgédo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposi¢des desta Lei, por meio de decrato:

..........................................................................................................................

IIt - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de servi¢o prestado no
regime publico,
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LEI N° 9.790, DE 23 DE MARGCO DE 1999

Dispée sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

como Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Pablico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° A qualificagio instituida por esta Lei, cbservado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagbes, somente sera
conferlda as pessoas |urldicas de direito privado, sem fins lucratives, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogdo da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histdrico e artistico;

1l - promogéo gratuita da educagao, observando-se a forma complementar de participagéo das
organizagoes de que trata esta Lei;



IV - promog&o gratuita da saiide, observando-se a forma complementar de participagao das
organizagoes de que trata esta Lei;

V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservagio e conservagdo do meio ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promog&o do voluntariado,
Vi1 - promogéo do desenvolvimento econémico e social ¢ combate & pobreza;

IX - experimentag¢go, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia ¢ de outros
valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e divulgagéo

de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, a dedicagéo as atividades nele previstas configura-se

mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos. humanos e financeiros, ou ainda pela prestacao de servigos

intermedidrios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que
atuem em areas afins.

-.......'....l.-....'.....'........'..l.....‘....ll.“tll..l..........‘O..l.'CO....II......I."...

LEI N° 9,998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000.

Institui o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que estejam em

consonancia com plano geral de metas para universaliza¢do de servigo de telecomunicagfes ou
suas ampliagdes que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;



Il - (VETADO)

II! - complementagéo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de Universalizacéo para
atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo,

IV - implantagdo de acessos individuais para prestagéo de servigo telefnico, em condigdes
favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituigdes de saude;

V - implantagdo de acessos para utilizagéo de servigos de redes digitais de informacéo

destinadas ao acesso pdblico, inclusive da internet, em condigdes favorecidas, a instituigoes de
saude;

VI - implantagdo de acessos para utilizagio de servigos de redes digitais de informagéo

destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condigdes favorecidas, a estabelecimentos
de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagéo pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servigos de telecomunicagbes de estabelecimentos de ensino e

bibliotecas referentes a utilizagdo de servigos de redes digitais de informagdo destinadas ac
acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais maiores os
estabelecimentos fregiientados por populagéo carente, de acordo com a regulamentagéo do Poder
Executivo;

VII| - instalagéo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercémbio de sinais e &
implantagdo de servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimenta a 4reas remotas e de fronteiras de interesse estratégico:
X - implantagéo de acessos individuais para 6rgdos de seguranga publica.
X1 - implanta¢ao de servigos de telecomunicagdes em unidades do servigo pablico, civis ou

militares, sitvadas em pontos remotos do territério nacional,

XIi - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a instituices de
assisténcia a deficientes,

X!l - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes carentes;
XIV - implantagdo da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursoe do Fust, serZo aplicados em

programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do Sistermna Teleftnico Fixo
Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, seréo aplicados e educacao,
para estabelecimentos plblicos de ensino.
§ 3° Na aplicagao dos recursos do Fust sera privilegiado o atendimento a deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagBes designadas na lei orgamentdria anual da Unido e seus créditos adicionais;

Il - cingiienta por cento dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e e jdo art. 2° da Lein®

5.070, de 7 de julho de 1966, com a redagio dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais,



111 - prego publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como condigdo para a

transferéncia de concesséo, de permissio ou de autorizagdo, de servigo de telecomunicagdes ou
de uso de radiofreqiiéncia, a ser pago pela cessiondria, na forma de quantia certa, em uma ou
varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da regulamentagéo editada pela Agéncia;

IV - contribuigdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de prestagéo de

servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o Imposto sbbre
Operagdes relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagao de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, o Programa de Integragdo Social - PIS ¢
a Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

V - doacdes;
VI - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafc Unico. Nao havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de uma

prestadora de servigos de telecomunicagbes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuério, na forma do disposto no art.
10 desta Lei.
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LEI N° 5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagbdes e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

...........................................................................................................................................

Art. 6° As taxas de fiscalizagio, a que se refere a letra "a" do art. 2°, sdo as seguintes: a da
instalacdo e do funcionamento.

§ 1° Taxa de fiscalizagéo da instalagdo é aguela devida pelas concessionarias e permissionarias

de servigos de telecomunicagdes, no momento em que lhes & outorgada autorizagéo para a
execugdo do servigo e tem a finalidade de ressarcir as despesas realizadas pelo Poder Publico até
o licenciamento das respectivas estagdes.

§ 2° Taxa de fiscalizagdo do funcionamento é aquela devida pelas concessionarias e

permissionarias de servigos de telecomunicagdes para fazer face as despesas do Poder Publico
com a fiscalizagéo da execugéo dos servigos,

§ 3° VETADO.
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LEI N° 10.052, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2000.

Institui o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagoes - Funttel, e
déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

.....................................................................................................................................

.......................................................................................................................

Il - contribuigdo de meio por cento sobre a receita bruta das empresas prestadoras de servigos

de telecomunicagdes, nos regimes publicos e privados, excluindo-se, para determinagéo da base
de célculo, as vendas canceladas, os descontos concedidos, o Imposto sobre Operagoes Relativas
a Circulagd@o de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), a contribuigdo ao Programa de Integragéo Social (PI1S) e
a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Confins);

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdémicos; de Servigos de
Infra-Estrutura; e de Educacdo, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 11/05/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:12764/2006)
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