2 SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

PARECERN° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 124,
de 2006, que dispoe sobre a prestacdo de servigos de
telecomunicagoes de interesse social.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a esta comissdo, para parecer, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 124, de 2006, que trata da prestagdo de servicos de telecomunicacdes de
interesse social.

De autoria do Senador EDUARDO AZEREDO, a proposi¢ao tem por
objetivo instituir regime especial para a prestacao de servigos de telecomunicagdes
de interesse social. S3o caracteristicas distintivas desse novo regime, nos termos
do art. 1°, paragrafo unico, do projeto, a auséncia de finalidade lucrativa e a

aplicacdo exclusiva as organizacdoes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP).

O PLS n° 124, de 2006, apresenta-se como norma especial que faz
referéncia expressa a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, ou Lei Geral de
Telecomunicagdoes (LGT), como regra geral de aplicagdo subsidiaria. Nesse
sentido, determina que a prestacao de servicos de telecomunicagdes de interesse
social reger-se-a, salvo as disposi¢Oes especiais nele contidas, pelos preceitos
concernentes ao regime privado de que trata a LGT (art. 2°).
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Ao estabelecer regras especiais para os servigos de interesse social, o
PLS n°® 124, de 2006, determina que as respectivas autorizagdes, expedidas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), ndo serdo onerosas (art. 4°,
caput). Em compensacdo, essas autorizagdes poderdao ser limitadas a uma tUnica
localidade ou municipio (art. 4°, § 1°). Além disso, nas localidades onde nao
houver a prestagdo do servigco pelas operadoras legalmente autorizadas, estas

deverdo ser consultadas a respeito de seu interesse na exploragdo do servigo (art.
4°,§ 2°).

A eventual imposicao de condicionamentos, sujeicdes, encargos ou
compromissos ao prestador do servigo devera observar, além das condigdes gerais
aplicadveis aos demais operadores em regime privado, a relevancia social do
servigo pretendido e a condicdo econdmica da localidade a ser atendida (art. 5°,
caput). Deverdo constar de termo de parceria celebrado com a Oscip interessada as
eventuais metas de atendimento e cobertura estabelecidas pela Anatel (art. 5°, §
1°). O cumprimento dessas metas podera ser financiado com recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST), dispensada a
aprovacdo prévia de plano de universalizagdo por decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 5°, §§ 2° ¢ 3°).

A proposicao institui, ainda, os seguintes incentivos as prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse social: a) reducdo pela metade dos
valores das Taxas de Fiscaliza¢ao de Instalagdo e de Funcionamento, devidas ao
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (FISTEL); b) isencdo da
contribuicdo devida ao FUST; c) isen¢do da contribuicao devida ao Fundo de
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (FUNTTEL) (art. 6°).

Por fim, nos arts. 7° ¢ 8°, o projeto promove alteragdes nas Leis n°
9.790, de 1999, e n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que dispdem sobre as Oscip e
o Fust, respectivamente, para adequa-las ao novo regime proposto.

A proposicao foi inicialmente distribuida a este colegiado e as
Comissoes de Assuntos Econdomicos, de Servigos de Infra-Estrutura e de
Educacao. No entanto, em virtude da aprovagdao do Requerimento n°® 715, de 2007,
do Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA, a matéria sera também
apreciada pela Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica, nos termos do art. 49, inciso I, do Regimento Interno.
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Cabe ainda observar que nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Em analise preliminar da proposi¢do, ndo se verificam vicios graves
de técnica legislativa, vez que sua redacdo encontra-se em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Todavia, ha que
se fazer indicacdo a Comissdo Diretora, nos termos do art. 98, inciso V, do
Regimento Interno, para que seja corrigido erro de referéncia constante do
paragrafo unico do art. 6°, que deve mencionar a Lei n° 10.052, de 28 de
novembro de 2000, e ndo a Lei n° 10.058, de 2000.

No que tange a constitucionalidade formal, a matéria situa-se no
ambito da competéncia legislativa da Unido e das atribuicdes do Congresso
Nacional, nos termos, respectivamente, dos arts. 22, inciso 1V, e 48, inciso XII, da
Lei Maior. Tampouco ultrapassa os limites da iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, conforme dispde o art. 61, § 1°, da Constituigdo.

Ao adentrar no exame da constitucionalidade material, verifica-se
que, ap6s a Emenda Constitucional n°® 8, de 1995, que alterou a redagao do art. 21,
inciso XI, da Lei Maior, a exploracdo de servicos de telecomunicagdes pode ser
feita diretamente pela Unido ou por agentes privados mediante concessao,
permissdo ou autorizagdo. A nova disciplina constitucional foi regulamentada pela
Lei n® 9.472, de 1997, cujas normas gerais, sobretudo as concernentes ao regime
privado, terdo aplicacdo subsididria em relagdo as normas especiais contidas na
proposi¢ao em comento. Nesse sentido, observa-se que o PLS n°® 124, de 2006,
situa-se em consonancia com os dispositivos constitucionais referentes ao setor de
telecomunicacoes.

Nao obstante, ¢ necessario ressaltar vicio de constitucionalidade no §
2° do art. 4°. O dispositivo subordina a expedicdo de autorizagdo para a prestacao
de servico de interesse social, em determinada localidade, & auséncia de intengao
de exploracdo do mesmo servigo por operadora ja autorizada, manifestada em
declaragdo a ser feita no prazo de 180 dias apds a respectiva consulta. Ao assim
proceder, o projeto concede as demais operadoras privadas o poder de obstar a
instalagdo de prestadoras de servigos de interesse social, o que se mostra em
contrariedade frontal ao principio da livre concorréncia, albergado no art. 170,
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inciso 1V, da Constituicdo Federal. Por esse motivo, propomos que o dispositivo
em questao seja suprimido.

Com base nessas consideragdes, entendemos que este colegiado, no
limite de suas atribuicdes, deva manifestar-se favoravelmente a matéria, com a
emenda que apresentamos.

III-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 124, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDAN° 1 -CCJ

Suprima-se o § 2° do art. 4° do PLS n° 124, de 2006, passando o § 1° a
denominar-se “paragrafo tinico”.

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2008.

Senador Marco Maciel, Presidente

Senadora Lucia Vania, Relatora
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