PARECERN® |, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 100, de 2014 — Complementar, do
Senador Garibaldi Alves, que estabelece
normas para a redug¢do das desigualdades
inter-regionais nos termos do art. 165, § 7°, da
Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 100, de 2014 — Complementar, de autoria do Senador Garibaldi Alves, cuja
ementa reproduzimos acima.

A proposicao ¢ composta de seis artigos.
O art. 1° contém o objeto do projeto, nos termos da ementa.

O art. 2° determina que os orcamentos fiscal e de investimento
das empresas estatais da Unido, previstos no art. 165, § 5° 1 e II, da
Constituicdo Federal, terdo entre suas fungdes a de reduzir as desigualdades
inter-regionais, segundo os critérios regionais de populagdo e renda per capita
estabelecidos na lei que resultar da aprovagao do PLS n°® 100, de 2014 —
Complementar.

De acordo com o art. 3°, o projeto de lei orcamentaria anual sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado dos investimentos relativos aos
or¢amentos fiscal e de investimento das empresas estatais da Unido,
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destacando o papel desses investimentos para a redugdo das desigualdades
inter-regionais.

Segundo dispde o art. 4°, os investimentos a que se refere o art.
3° da proposi¢ao serdo distribuidos entre os Estados e o Distrito Federal
conforme os percentuais minimos de participagdo calculados, a cada
exercicio, a partir da populacao e da renda per capita apuradas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O paragrafo unico do art. 4°
estabelece que esses percentuais serdo diretamente proporcionais a populacao
e inversamente proporcionais a renda per capita do Estado ou do Distrito
Federal.

Ja o art. 5° determina que o Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional, anualmente, um relatorio circunstanciado do impacto
dos investimentos publicos sobre a economia de cada regido, destacando a
oferta de emprego, o crescimento da renda e os indicadores sociais.

Por fim, o art. 6° do PLS n° 100, de 2014 — Complementar, ¢ a
clausula de vigéncia, segundo a qual a lei complementar decorrente de sua
aprovacgdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, devendo suas normas
serem incorporadas ao projeto de lei orcamentéaria encaminhado no exercicio
seguinte.

Em sua justificagdo, o autor lembra que, a despeito dos avangos
logrados na reducao das desigualdades sociais no Pais desde a promulgacao
da Constituicdo de 1988, ainda persistem grandes disparidades regionais,
especialmente quando se compara o Sul e o Sudeste com o Norte e o
Nordeste. Nesse contexto, argumenta ser imperativa uma nova
institucionalidade na conducdo da politica regional, refor¢cando o papel
equalizador da Unido, por meio do orgamento, direcionando investimentos
publicos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR), cabendo a mim a
relatoria na CAE. A proposicao foi devolvida a Secretaria da Comissdo ao
final da legislatura, mas voltou a tramitar, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e do Ato da Mesa n° 2 de 2014,
tendo-me sido novamente confiada a relatoria.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do RISF, opinar
sobre 0 aspecto econdmico e financeiro da matéria.

Desde ja, porém, importa observar que o PLS n° 100, de 2014 —
Complementar, respeita a boa técnica legislativa e atende aos preceitos
constitucionais € legais pertinentes.

No mérito, entendemos que se trata de iniciativa louvavel e, por
sinal, ha muito tempo requerida, ndo s6 em face do problema grave e concreto
que procura solucionar, mas inclusive porque subsiste essa notavel lacuna na
regulamentacao do texto constitucional.

Como bem lembra o Senador Garibaldi Alves, a Constitui¢ao de
1988, art. 3° III, colocou a redugdo das desigualdades sociais e regionais
entre os objetivos fundamentais da Republica e, mais ainda, previu, em seu
art. 167, § 7°, que ora propde-se regulamentar, ser funcdo do orgamento fiscal
e do orcamento de investimento das empresas estatais federais reduzir tais
desigualdades, observado o critério populacional.

No entanto, a despeito dos avangos obtidos desde entdo, ¢
for¢oso reconhecer que ainda resta muito por fazer, diante de um quadro em
que persistem grandes disparidades, especialmente quando se toma a renda
per capita como indicador relevante.

Nesse aspecto, alias, consideramos acertada a decisdo do ilustre
autor de ir além do critério previsto na Carta Magna, qual seja, o da
populagdo, complementando-o com o critério da renda per capita.
Acreditamos que a combinagdo dos dois critérios, segundo a formula
proposta, propiciara um mecanismo mais eficaz na consecu¢ao do objetivo da
proposicao.

De fato, parece-nos que a aprovagdo da presente matéria vai no
sentido de garantir um minimo de investimentos federais anuais nos Estados e
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no Distrito Federal, ao mesmo tempo em que diminuird o espago para
eventuais decisOes sobre a alocacdo desses recursos baseadas em critérios
subjetivos ou, pior, simplesmente em detrimento das unidades federadas com
menos influéncia politica. E um desenvolvimento equilibrado da Federacao ¢
objetivo de toda a Nagao.

Do ponto de vista das finangas publicas, ndo vemos qualquer
6bice a proposicdo, posto que nao implica renuncia de receita ou criagao de
despesa, meramente determinando uma distribuicdo mais equanime dos
recursos federais orgamentarios.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PLS n° 100, de
2014 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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