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I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 89, de
2015, de autoria do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n° 9.807, de
13 de julho de 1999, para criar mecanismos de protecdo as vitimas e
testemunhas vulneraveis.

O PLS, em seu art. 1°, acrescenta o art. 15-A a Lei n°
9.807, de 1999, o qual dispde sobre as medidas protetivas de urgéncia as
vitimas e testemunhas vulneraveis. O caput do dispositivo determina que o
delegado de policia pode aplicar medidas protetivas, em favor de vitima ou
testemunha vulneravel, quando houver risco, devendo-se comunicar o juiz,
o qual deveré ouvir o Ministério Publico. As medidas protetivas podem ser
a apreensdo de objetos que tragam risco a vitima ou testemunha, a
restituicdo de bens destas, e a imposi¢ao de distanciamento em relagdo a
vitima ou testemunha.

Na sequéncia, o § 1° do art. 15-A estende as vitimas e
testemunhas vulnerdveis algumas das medidas de protecao previstas no art.
7° da Lei n°® 9.807, de 1999. O § 2°, por sua vez, define, resumidamente,
vulneravel como aquela pessoa que deva receber protecdo especial e



diferenciada do poder publico, exemplificando-as como criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres vitimas de
violéncia doméstica, bem como os dependentes delas. O § 3° ainda,
determina procedimentos a serem adotados pelo delegado de policia na
apuragdo da infragdo cometida pelo ofensor. O § 4°, na mesma esteira,
estabelece que o delegado podera requisitar servigos publicos em beneficio
das vitimas e testemunhas vulnerdveis. Por fim, o § 5° dispde que
desobedecer os direitos albergados pelo art. 15-A ensejara
responsabilizagao.

O art. 2° do PLS, enfim, determina que a vigéncia da lei
dar-se-a trinta dias apos a data de sua publicagdo.

O autor da proposicdo observa ser crescente a garantia
de protecdo especial a pessoas em condicdo especial de vulnerabilidade —
quer no direito brasileiro, quer no direito internacional. Desse modo, faz-se
necessaria, também, a protecdo a vitima e a testemunha que estejam em
condi¢do especial de vulnerabilidade.

A justificagdo da proposi¢ao lembra que o delegado ¢ o
primeiro elo da cadeia de protecdo estatal aos direitos dos cidadaos,
incluidos os mais vulneraveis. Assim, nada mais razoavel que o
responsavel pelas delegacias de policia, abertas em qualquer horario, possa
assegurar de pronto, ainda que de maneira provisoria, a protecdo a quem,
para além de ser vulnerdvel, encontra-se em situacdo particularmente
arriscada.

A matéria foi distribuida a CDH, na qual coube a mim
relata-la. Na sequéncia, ela seguird para a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, cabendo a esta a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promocao dos
direitos humanos. A proposi¢do, portanto, ndo padece de vicio de
antirregimentalidade.



Tampouco h4 reparos a se fazer no que toca a
constitucionalidade, a legalidade ou a técnica legislativa da proposi¢dao. A
proposi¢do ¢ consentanea com a Constituicdo Federal, no inciso I de seu
art. 22, que trata da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual, bem como com os incisos XIV e XV de seu art. 24, que
tratam da competéncia concorrente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal para legislar sobre protecdo das pessoas com deficiéncia e sobre
protecdo a infincia e a juventude, cabendo a Unido, nesse caso, fixar
normas gerais.

A proposicdo € meritdria ao pensar naqueles que, para além de
se encontrarem na situacdo de vitimas ou de testemunhas — fatos ja por si
s0 geradores de severa vulnerabilidade —, ainda se caracterizam por
circunstancia que reforca a vulnerabilidade.

Desse modo, parece-nos de bom alvitre que, com efeito,
pessoas vulneraveis sejam passiveis de serem protegidas por medidas
protetivas de urgéncia quando se encontrarem na condi¢do de vitimas ou
testemunhas. Medidas analogas ja sdo previstas com sucesso, por exemplo,
na Lei Maria da Penha.

Deve-se ter em conta que, no momento de maior necessidade,
ndo se pode permitir que as pessoas particularmente vulneraveis padecam
em funcdo justamente de sua condi¢do intrinseca. O delegado de policia,
portanto, deve, sim, ter legitimidade para intervir em favor da seguranca da
vitima ou testemunha vulneravel.

Temos a reparar, tdo-somente, o uso da expressao “portadores
de necessidades especiais”, que € incorreta e tecnicamente superada.
Entendemos mais adequado que, em seu lugar, se opte pela expressao
“pessoas com defici€éncia”, termo este mais correto e formalmente
reconhecido por convencgoes, leis € normas técnicas contemporaneas. Por
tal motivo, propomos uma emenda de redagao.

II-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n® 89, de 2015, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CDH



Dé-se ao art. 1° do PLS n° 89, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a
vigorar acrescida do Capitulo III e do art. 15-A, com a seguinte redacao:

‘CAPITULO 111

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA AS VITIMAS E
TESTEMUNHAS VULNERAVEIS

Art. 15-A. Logo que tomar conhecimento de ocorréncia envolvendo
risco atual ou iminente a vitima ou testemunha vulneréavel, o delegado
de policia podera aplicar de imediato, em ato fundamentado, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia de cariter temporario ao
investigado ou indiciado, comunicando, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, o juiz competente, que podera revé-las ou manté-las,
ouvido o Ministério Publico, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

I — apreensdo de objetos utilizados na prética da infracdo penal ou que
estejam colocando em risco a vitima ou testemunha;

II — restituicdo de bens indevidamente subtraidos da vitima ou
testemunha;

IIT — afastamento temporario e proibi¢ao de aproximacgdo da vitima ou
testemunha.

§ 1° Poderdo ser aplicadas as vitimas e testemunhas vulneraveis as
medidas de protegdo previstas nos incisos I, IL, III, IV, VII e VIIL, do
art. 7° desta Lei.

§ 2° Consideram-se vulnerdveis as pessoas que, por circunstancias
ligadas a sua condi¢do pessoal, devam receber prote¢do especial e
diferenciada do poder publico, como criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e mulheres vitimas de violéncia doméstica e
seus dependentes, sem prejuizo do disposto nas leis especificas.

§ 3° Se o fato de que tiver noticia caracterizar infragdo penal, o
delegado de policia prosseguira na apuragdo, instaurando inquérito
policial ou outro procedimento legal cabivel, caso contrario,
comunicara o fato a autoridade com atribuicdo para apuracao de
eventual infracdo civel ou administrativa.

§ 4° O delegado de policia poderd requisitar servicos publicos de
saude, seguranca publica e assisténcia social, bem como certiddes,



documentos e prontuarios médicos para defesa dos interesses e
direitos das vitimas e testemunhas vulneraveis.

§ 5° A desobediéncia as requisi¢des ou medidas de protegao aplicadas
com base neste artigo ensejara a responsabilizagdo criminal por
desobediéncia, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e
administrativa.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



