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Altera a Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, para criar
mecanismos de protecdo as vitimas e testemunhas
vulneraveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar acrescida do
Capitulo 11l e do art. 15-A, com a seguinte redacao:

“CAPITULOII
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA AS VITIMAS E TESTEMUNHAS
VULNERAVEIS

Art. 15-A. Logo que tomar conhecimento de ocorréncia envolvendo risco
atual ou iminente a vitima ou testemunha vulneravel, o delegado de
policia podera aplicar de imediato, em ato fundamentado, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia de carater temporario ao investigado ou
indiciado, comunicando, no prazo de 24 horas, 0 juiz competente, que
podera revé-las ou manté-las, ouvido o Ministério Publico, no prazo de 48
horas:

| — apreensdo de objetos utilizados na prética da infracdo penal ou que
estejam colocando em risco a vitima ou testemunha;

I — restituicho de bens indevidamente subtraidos da vitima ou
testemunha;
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Il — afastamento temporario e proibicdo de aproximacdo da vitima ou

testemunha.

8 1° Poderdo ser aplicadas as vitimas e testemunhas vulneraveis as
medidas de protecéo previstas nos incisos I, Il, 1, 1V, VII, VIII, do art. 7°
desta Lei.

§ 2° Consideram-se vulneraveis as pessoas que, por circunstancias
ligadas a sua condicdo pessoal, devam receber protecdo especial e
diferenciada do poder publico, como criancas, adolescentes, idosos,
portadores de necessidades especiais e mulheres vitimas de violéncia
doméstica e seus dependentes, sem prejuizo do disposto nas leis
especificas.

8§ 3° Se o fato de que tiver noticia caracterizar infracdo penal, o delegado
de policia prosseguira na apuracao, instaurando inquérito policial ou outro
procedimento legal cabivel, caso contrario, comunicard o fato a
autoridade com atribuicdo para apuracdo de eventual infracdo civel ou
administrativa.

8 4° O delegado de policia podera requisitar servigos publicos de saude,
seguranca publica e assisténcia social, bem como certidées, documentos
e prontuarios médicos para defesa dos interesses e direitos das vitimas e
testemunhas vulneraveis.

8 5° A desobediéncia as requisicdes ou medidas de protecdo aplicadas
com base neste artigo ensejard a responsabilizacdo criminal por
desobediéncia, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e administrativa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A cada dia se mostra mais premente o aperfeicoamento dos mecanismos de
protecdo as pessoas em condi¢cdes especiais de vulnerabilidade, notadamente no que
tange aos idosos, criancas, adolescentes, portadores de necessidades especiais e
mulheres em situagdo de violéncia doméstica, para que se tornem mais efetivos e céleres.

No atual modelo, as leis especiais que amparam tais cidadaos estabelecem
medidas de protecdo dependentes de representacdo ou requerimento de algumas
autoridades, o que vem a postergar a aplicacdo destas medidas, muitas vezes deferidas
guando ndo sao mais necessarias.
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Forte notar que as situacdes de violacdo aos direitos desses grupos
especialmente protegidos pela Lei e por convengdes internacionais de direitos humanos
ndo esperam horario de abertura do expediente ou dia util para que ocorram.

Dito de outro modo, as medidas de urgéncia devem ser aplicadas de pronto,
sempre que a vida ou a integridade das vitimas e testemunhas estejam sob grave risco, e
isso se d4 nos momentos mais inesperados, quando apenas a delegacia de policia
encontra-se aberta para recebé-las.

O objetivo do presente projeto, portanto, é tornar as delegacias de policia
locais de defesa da cidadania, da dignidade e de protecdo imediata a vitima e a
testemunha, especialmente as vulneraveis. Para tanto, urge a adocdo de medidas
eficazes a protecdo destas vitimas, quase sempre relegadas ao esquecimento pelo
legislador.

Diariamente, situacbes das mais diversas naturezas, envolvendo pessoas
em situacao de risco, chegam a delegacia de policia e ao conhecimento do delegado, que
€, a toda evidéncia, a autoridade mais adequada para providenciar as medidas urgentes.

Com efeito, a autoridade de policia judiciaria foi eleita, por nossa tradicdo e
cultura, como o primeiro juizo da causa, responsavel pela solu¢cdo dos conflitos que
atingem os bens juridicos mais relevantes — a vida, a incolumidade fisica, o patrimoénio e a
seguranca individual e coletiva.

E assim que cotidianamente delegados de policia de todo o Brasil se
deparam com cidaddos nas delegacias, durante noites e madrugadas, a procura de
amparo estatal. Situagbes para as quais as formas convencionais de atendimento n&o
oferecem uma resposta imediata e adequada a urgéncia dos fatos e que desaguam
inevitavelmente nas delegacias de policia, impondo uma solucéo imediata.

Nesse sentido, é especialmente oportuna e irreparavel a frase do eminente
Ministro Celso de Mello, segundo o qual é o delegado de policia o primeiro garantidor da
legalidade e da justica.

Deve ser registrado que ndo ha entre as medidas previstas nenhuma sujeita
a reserva de jurisdicdo, ndo incorrendo em qualquer vicio de constitucionalidade ou
legalidade. E ndo poderia ser diferente, pois se o delegado de policia judiciaria pode o
mais, que é determinar a prisdo em flagrante, ndo h& Obice para o menos, que é
determinar medidas menos gravosas com 0 objetivo especial de promover o imediato
atendimento e amparo as vitimas em situacao de vulnerabilidade.

Por fim, acrescenta-se que todas as medidas previstas terdo natureza
precaria, vigendo temporariamente até sejam apreciadas pelo juiz de direito, ouvido
previamente o Ministério Publico, de modo que o delegado atuara como meio de protecao
da vitima na situacao de emergéncia.
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E, portanto, com esse relevante e imperioso objetivo, que apresentamos
este projeto, voltado especialmente a defesa das vitimas vulneraveis.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizacao e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes
gue estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razao de colaborarem com a
investigacdo ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias, na forma de programas
especiais organizados com base nas disposicfes desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderédo celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando
a realizagao dos programas.

§ 2° A supervisdo e a fiscalizacdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do 6rgdo do Ministério da Justica com
atribuices para a execucdo da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protecio concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levardo
em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicoldgica, a
dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia
para a producao da prova.

§ 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao cOnjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima
ou testemunha, conforme o especificamente necesséario em cada caso.

§ 2° Estdo excluidos da protecdo os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restricdbes de comportamento exigidas pelo programa, 0s
condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisdo
cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal exclusdo néo trara prejuizo a eventual
prestacdo de medidas de preservacdo da integridade fisica desses individuos por parte
dos 6rgaos de seguranca publica.

§ 3° O ingresso no programa, as restricdes de seguranca e demais medidas por ele
adotadas terdo sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu representante legal.

§ 4° Apds ingressar no programa, o protegido ficard obrigado ao cumprimento das
normas por ele prescritas.

§ 5° As medidas e providéncias relacionadas com os programas serdo adotadas,
executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes envolvidos em sua
execucao.
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Art. 3° Toda admissdo no programa ou exclusdo dele sera precedida de consulta ao
Ministério Pablico sobre o disposto no art. 2° e devera ser subsequientemente comunicada
a autoridade policial ou ao juiz competente.

Art. 4° Cada programa sera dirigido por um conselho deliberativo em cuja
composicdo havera representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de 6rgaos
publicos e privados relacionados com a seguranca publica e a defesa dos direitos
humanos.

§ 1° A execucdo das atividades necessarias ao programa ficara a cargo de um dos
orgaos representados no conselho deliberativo, devendo os agentes dela incumbidos ter
formacao e capacitacao profissional compativeis com suas tarefas.

§ 2° Os 6rgéos policiais prestardo a colaboracdo e o0 apoio necessarios a execugdo
de cada programa.

Art. 5° A solicitagdo objetivando ingresso no programa podera ser encaminhada ao
orgao executor:

| - pelo interessado;

Il - por representante do Ministério Publico;

Il - pela autoridade policial que conduz a investigacao criminal;

IV - pelo juiz competente para a instrugao do processo criminal,

V - por 6rgaos publicos e entidades com atribuicdes de defesa dos direitos humanos.

§ 1° A solicitacdo sera instruida com a qualificacdo da pessoa a ser protegida e com
informacdes sobre a sua vida pregressa, o fato delituoso e a coacdo ou ameaca que a
motiva.

§ 2° Para fins de instrucdo do pedido, o 6rgdo executor poderd solicitar, com a
aquiescéncia do interessado:

| - documentos ou informacdes comprobatdrios de sua identidade, estado civil,
situagao profissional, patrimonio e grau de instrucéo, e da pendéncia de obrigacdes civis,
administrativas, fiscais, financeiras ou penais;

Il - exames ou pareceres técnicos sobre a sua personalidade, estado fisico ou
psicolégico.

§ 3° Em caso de urgéncia e levando em consideragdo a procedéncia, gravidade e a
iminéncia da coacdo ou ameaca, a vitima ou testemunha podera ser colocada
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provisoriamente sob a custédia de 6érgdo policial, pelo 6rgdo executor, no aguardo de
decisdo do conselho deliberativo, com comunicacdo imediata a seus membros e ao
Ministério Publico.

Art. 6° O conselho deliberativo decidira sobre:
| - 0 ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao;
Il - as providéncias necessarias ao cumprimento do programa.

Paragrafo unico. As deliberacdes do conselho serdo tomadas por maioria absoluta
de seus membros e sua execucao ficara sujeita a disponibilidade orcamentéria.

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as
circunstancias de cada caso:

| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de
trabalho ou para a prestacao de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacéao provisoria em local compativel com a
protecéo;

IV - preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia
individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver
trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;
VIII - sigilo em relac&o aos atos praticados em virtude da protecé&o concedida;

IX - apoio do 6rgdo executor do programa para o cumprimento de obrigacdes civis e
administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo unico. A ajuda financeira mensal terd& um teto fixado pelo conselho
deliberativo no inicio de cada exercicio  financeiro.
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Art. 8° Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao
Ministério Publico que requeira ao juiz a concessdo de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionadas com a eficacia da protecao.

Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da
coacdo ou ameaca, podera o conselho deliberativo encaminhar requerimento da pessoa
protegida ao juiz competente para registros publicos objetivando a alteracdo de nome
completo.

§ 1° A alteracdo de nome completo podera estender-se as pessoas mencionadas no
§ 1° do art. 2° desta Lei, inclusive aos filhos menores, e sera precedida das providéncias
necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° O requerimento serd sempre fundamentado e o juiz ouvird previamente o
Ministério Publico, determinando, em seguida, que o procedimento tenha rito sumarissimo
e corra em segredo de justica.

§ 3° Concedida a alteragédo pretendida, o juiz determinara na sentenca, observando o
sigilo indispensavel a protecéo do interessado:

| - a averbacé&o no registro original de nascimento da mencéo de que houve alteragcao
de nome completo em conformidade com o estabelecido nesta Lei, com expressa
referéncia a sentenca autorizatéria e ao juiz que a exarou e sem a aposicdo do nome
alterado;

Il - a determinagcdo aos 6rgdos competentes para o fornecimento dos documentos
decorrentes da alteracao;

lll - a remessa da sentenca ao 6rgdo nacional competente para o registro Unico de
identificacdo civil, cujo procedimento obedecera as necessérias restricdes de sigilo.

§ 4° O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informagdes, mantera controle
sobre a localizacéo do protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 5° Cessada a coagdo ou ameaca que deu causa a alteragao, ficara facultado ao
protegido solicitar ao juiz competente o retorno a situagao anterior, com a alteracéo para o
nome original, em peticdo que sera encaminhada pelo conselho deliberativo e tera
manifestacéo prévia do Ministério Publico.

Art. 10. A exclusdo da pessoa protegida de programa de protecdo a vitimas e a
testemunhas podera ocorrer a qualquer  tempo:

| - por solicitagdo do proprio interessado;

Il - por decisédo do conselho deliberativo, em conseqiéncia de:
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a) cessacao dos motivos que ensejaram a protecao;

b) conduta incompativel do protegido.
Art. 11. A protecéo oferecida pelo programa terd a duracdo maxima de dois anos.

Paragrafo Unico. Em circunstancias excepcionais, perdurando os motivos que
autorizam a admisséo, a permanéncia podera ser prorrogada.

Art. 12. Fica instituido, no ambito do 6rgdo do Ministério da Justica com atribuicdes
para a execucao da politica de direitos humanos, o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, a ser regulamentado por decreto do Poder
Executivo. (Regulamento)

CAPITULO Il
DA PROTECAO AOS REUS COLABORADORES

Art. 13. Poder& o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a consequente extincdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde
gue dessa colaboracéo tenha resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da acdo criminosa,
Il - a localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada,
lIl - a recuperacgao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo unico. A concessao do perdao judicial levarda em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato
criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacéo
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do
crime, na localizagéo da vitima com vida e na recuperacdo total ou parcial do produto do
crime, no caso de condenacéo, tera pena reduzida de um a dois tercos.

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela,
medidas especiais de seguranca e protecdo a sua integridade fisica, considerando
ameaca ou coacao eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante delito,
o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.
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§ 2° Durante a instrucdo criminal, podera o juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a seguranc¢a do colaborador em relacao
aos demais apenados.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O art. 57 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do
seqguinte § 7°

"8 7° Quando a alteracdo de nome for concedida em raz&o de fundada coacédo ou ameaca
decorrente de colaboracdo com a apuragéo de crime, 0 juiz competente determinard que
haja a averbacao no registro de origem de mencéo da existéncia de sentenca concessiva
da alteracdo, sem a averbagdo do nome alterado, que somente poderd ser procedida
mediante determinacdo posterior, que levara em consideracdo a cessa¢ao da coagao ou
ameaca que deu causa a alteragéo."

Art. 17. O paragrafo unico do art. 58 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
com a redacdo dada pela Lei n°®9.708, de 18 de novembro de 1998, passa a ter a
seguinte redacao:

"Paragrafo unico. A substituicdo do prenome serd ainda admitida em razédo de fundada
coacdo ou ameaca decorrente da colaboragdo com a apuragcdo de crime, por
determinacao, em sentenca, de juiz competente, ouvido o Ministério Publico.” (NR)

Art. 18. O art. 18 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7°, e 95, paragrafo Gnico, a certiddo
sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar o livro de
registro ou o documento arquivado no cartério." (NR)

Art. 19. A Unido podera utilizar estabelecimentos especialmente destinados ao
cumprimento de pena de condenados que tenham prévia e voluntariamente prestado a
colaboracédo de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Para fins de utilizacdo desses estabelecimentos, podera a Unido
celebrar convénios com os Estados e o Distrito Federal.

Art. 19-A. Terdo prioridade na tramitacdo o inquérito e o processo criminal em que
figure indiciado, acusado, vitima ou réu colaboradores, vitima ou testemunha protegidas
pelos programas de que trata esta Lei. (Incluido pela Lein® 12.483, de 2011)
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Paragrafo unico. Qualquer que seja o rito processual criminal, o juiz, apds a citacao,
tomara antecipadamente o depoimento das pessoas incluidas nos programas de protecéo
previstos nesta Lei, devendo justificar a eventual impossibilidade de fazé-lo no caso
concreto ou O possivel prejuizo que a oitiva antecipada traria para a instrucdo
criminal. (Incluido pela Lei n® 12.483, de 2011)

Art. 20. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, pela Unido, correrdo a
conta de dotacdo consignada no orcamento.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de julho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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