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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Acordao preferido nos autos do
processo n° TC 009.242/2011-2 pelo Plenario da
Corte do Tribunal de Contas da Unido na Sessao
Extraordinaria de 8/11/2012, acompanhado do
Relatério e da Proposta de Deliberacdo que o
fundamentam.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Em exame, na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, o Aviso
n°® 82, de 2012, que trata do processo n° 009.242/2011-2 e do Acérdao n° 3033
proferido pelo Plenario da Corte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na Sesséao
Extraordinaria de 8 de novembro de 2012.

O Processo em questao foi autuado por solicitacdo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) da
Camara dos Deputados. A solicitagao postulou que o TCU examinasse os atos
praticados pelo entdo Conselho Curador do Programa Fundo de Terras e da
Reforma Agraria (Banco da Terra) no periodo entre 2000 a 2002, ante o
recebimento pela CAPADR de denuncias sobre possiveis irregularidades na
gestao do referido Fundo, imputadas aquele Conselho. O objetivo do Processo de
auditoria foi a analise da estrutura operacional e dos mecanismos voltados aos
financiamentos do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que deu
continuidade ao antigo Banco da Terra, com énfase no sistema de controle e
prevencgao de irregularidades.

O Tribunal conheceu da solicitagao e, por meio do Acérdao n° 145,
de 2005-TCU-Plenario, determinou que fosse realizada fiscalizagdo junto a
Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SRA/MDA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Banco do Brasil e Banco do Nordeste, visando analisar a estrutura operacional e
0s mecanismos de financiamento do Programa.

O levantamento de auditoria no Fundo de Terras e da Reforma
Agraria foi concluido em junho de 2006, com proposta no sentido de que fosse
autorizada uma auditoria operacional no mencionado programa. A auditoria
operacional foi realizada pela 8% Secex, no periodo de 8 de agosto a 23 de
setembro de 2012, por forca do Acdrdao n° 942, de 2007-TCU-Plenario.

Il - ANALISE
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De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, art. 104-B,
inciso XIV, compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria e (CRA) opinar
sobre agdes de reforma agraria.

Quanto ao Processo em questdo, destacamos que o crédito
fundiario visa ampliar a redistribuicdo de terras, consolidar regimes de
propriedade e seu uso em bases familiares, com vistas a sua justa distribuigcio.
Foi inicialmente implementado com o projeto Cédula da Terra, em 1996, em cinco
estados, eleitos por sua elevada concentracdo de pobreza: Pernambuco, Ceara,
Maranhao, Bahia e Minas Gerais.

Por meio da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, foi
instituido o Programa Fundo de Terras e Reforma Agraria - Banco da Terra,
criado como fundo especial de natureza contabil e com o objetivo de financiar
programas de reordenagao fundiaria e de assentamento rural, para servir como
instrumento complementar ao Programa Nacional de Reforma Agraria, um
conjunto de politicas publicas concebidas para beneficiar familias rurais de todo o
Pais com o objetivo de facilitar o acesso a terra. A Lei citada foi a época
regulamentada pelo Decreto n°® 3.475, de 19 de maio de 2000, que criou o
Conselho Curador do Banco da Terra, como 6érgao gestor do Programa.

Na versao atual do crédito fundiario, o PNCF é o conjunto de agbes
que visa o financiamento do acesso a terra e investimentos basicos e produtivos,
que permitam estruturar os imoveis (ndo desapropriaveis, inferiores a 15 médulos)
adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

O Decreto n° 4.892, de 2003, revogou o Decreto n°® 3.475, de 2000,
e extinguiu o Conselho Curador do Banco da Terra, cujas responsabilidades
foram em parte assumidas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf), de que trata o Decreto n° 4.854, de 2003. Em 2003, a
gestdo do Fundo de Terras passou entdo a ser feita pela Secretaria de
Reordenamento Agrario (SRA), do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
enquanto as atribuicbes da reformulacdo de politicas de reordenamento do
desenvolvimento rural foram absorvidas pelo Condraf.

A gestdo do PNFC, assim como a execucdo de seus projetos e
agdes, conta com a participacao, dentre outros, dos seguintes atores: SRA/MDA,;
BNDES; Condraf; Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS); Unidades Técnicas Estaduais (UTEs); e Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Sao também parceiros as
prefeituras, os sindicatos de trabalhadores rurais, as associagdes, e os consorcios
de municipios.

De 2004 a maio de 2011, foram efetuadas 36.682 operacoes,
envolvendo um total de 83.096 beneficiarios e uma éarea total adquirida de
139.334 hectares. O total de valores acumulados dos contratos foi de R$ 2,1
bilhdes, em valores originais.

O PNCF é avaliado por um unico indicador: Taxa de Participagao do
Crédito Fundiario na Reforma Agraria, que é a relagao percentual entre o n° de
familias atendidas no ano com crédito fundiario e o n° de familias cadastradas e
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familias acampadas identificadas em 2003. Segundo o PNRA, naquele ano, de
1,011 milhdo de familias, 171 mil estavam acampadas e 840 mil cadastradas.

Conforme a Auditoria as metas fisicas tém atingido baixos
percentuais diante do planejado. Analisando-se as duas principais agdes do
PNCF, a acédo n° 0061 - Concesséao de Crédito para Aquisicdo de Imédveis Rurais
e Investimentos Basicos e a n° 1545 - Estruturacdo de Assentamentos e
Investimentos Comunitarios - CPR, observou-se uma baixa execucio fisica em
relagao ao previsto nos anos de 2009 e 2010.

No ano de 2009, foi previsto o atendimento de 20.000 familias na
agao n° 0061. Todavia, o numero de familias atendidas foi de 5.872, ou seja, 29%
do previsto. Para a agdo n° 1545, previu-se o atendimento de 9.645 familias com
um total de 1.122 efetivamente atendidas, totalizando apenas 12% do previsto.
Em 2010, foi previsto o atendimento de 11.000 familias na agdo n° 0061. Todavia,
o numero de familias atendidas foi de 5.548, ou seja, 50% do previsto. Para a
acao n° 1545, previu-se o atendimento de 8.000 familias com um total de 2.169
atendidas, totalizando 27% do previsto.

O relatério de Auditoria apontou ainda, entre outros achados, a
predominancia dos gastos nas Regides Sul e Nordeste, com 75% das despesas.
Existe, portanto, uma concentracdo geografica de execugdo do PNCF nos
estados do RS e PI, o que gera distorgcdes como, por exemplo, 0 baixo numero de
contratos em Alagoas, estado de maior numero de familias com renda de até um
salario minimo.

De 2007 a 2010, observou-se, nas acdes de maior materialidade do
PNCF, as de n®® 0061 e 1545, que houve uma baixa execugéo do orcamento em
relagdo ao previsto em razdo do crescimento do prego de terras no Brasil. A
Resolugdo CNM n° 3.869, de 17 de junho de 2010, estabeleceu novas condi¢des
de financiamentos para os beneficiarios do PNCF, ampliando os valores de
financiamento por familia em 100%, de R$ 40 mil para R$ 80 mil. Mas, mesmo
assim, o indice de execugao orgcamentaria em 2011 ficou em pouco mais de 29%,
bem abaixo do previsto inicialmente.

O PNFC, segundo o relatério de Auditoria, representa uma inovagao
a tradicional forma de conduzir a reforma agraria, haja vista que, em tese, € um
programa descentralizado, no qual ha o incentivo a participagdo direta dos
beneficiarios, das associacdes rurais, dos sindicatos, dos movimentos sociais e
dos agentes financeiros, envolvendo, ainda, os governos estaduais e municipais.

No entanto, foram identificadas algumas fragilidades no
funcionamento do Programa, o que pode colocar em risco os seus resultados. Os
pontos que apresentaram falhas foram:

1. a aceitacdo das informagdes de carater apenas declaratério, sem a
devida constatacao de veracidade; a auséncia de divulgacdo adequada
e efetiva do programa; a selegéo de propriedades sem a participagcao
efetiva dos beneficiarios; e a demora na analise das propostas nas
Unidades Técnicas Estaduais — UT,;
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2. inadequacgdes nas propostas de financiamento e falhas na elaboragao
dos projetos, ocasionando atrasos e problemas técnicos na construgéo
das casas, na execugao dos projetos, na implantacdo dos sistemas de
irrigacéo e de abastecimento de agua, bem como na implantagdo das
culturas e da pecuaria nos assentamentos; e baixa qualificagdo dos
técnicos agricolas e ao acompanhamento técnico inconstante;

3. grave inadequacgao na gestao financeira dos recursos do programa, pois,
embora conste da legislagdo vigente e dos contratos firmados entre a
Unido, por meio do MDA, e os agentes financeiros do PNCF, a cobranga
extrajudicial das dividas vencidas ndo vem sendo devidamente efetivada,
assim como a baixa das dividas vencidas e ndo pagas ha mais de 360
dias, além do que as dividas ndo estdo sendo encaminhadas para a
inscricdo na divida ativa da Unido, resultando na falta de
retroalimentacdo do Programa com os valores que deveriam ser
recebidos; geragdo de despesas indevidas com a remuneragao paga a
maior aos bancos, com prejuizo ao programa, em razao de os valores
das dividas vencidas ha mais de 360 dias estarem ainda compondo a
base de calculo da referida remuneragao dos agentes financeiros; e

4. os beneficiarios desconhecem os canais pertinentes para a formulacéo
de denuncias de irregularidades, isso em razdo da deficiéncia de
divulgacao por parte dos gestores do Programa, bem assim que o MDA
nao apresenta as conclusdes das agdes de controle para o saneamento
das irregularidades denunciadas.

Quanto a denuncia de irregularidades nos atos do Conselho Curador
do PNCF, conforme informacgdo veiculada no Jornal da Camara, edicdo de
27/9/2012, a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados aprovou o arquivamento da
Proposta de Fiscalizagao e Controle - PFC n°® 1/2003, que, com o auxilio do TCU,
analisou os atos do Conselho Curador do Banco da Terra, uma vez que,
considerando-se o entendimento do Tribunal, ndo havia evidéncias de
irregularidade no periodo de 2000 a 2002, sendo que tampouco fora encontrada
conexao entre a alocacédo de recursos do Banco da Terra e as irregularidades
citadas na PFC n° 1/2003.

N&o obstante, como resultado da analise do voto do Ministro André
Luis de Carvalho relator no Processo, os ministros do TCU acordaram um
conjunto de 22 determinagdes, entre as quais citamos:

e acomprovacgao da efetiva cobranga extrajudicial das dividas vencidas;

e baixa de suas carteiras de cobranga, com as providéncias para a
inscricdo na divida ativa da Unido dos débitos vencidas ha mais de 360
dias;

e encaminhamento dos processos administrativos de inscrigdo na divida
ativa da Unido a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN;

e recuperagao dos projetos que se encontrem inviabilizados;
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e disponibilizagdo no site da Secretaria de Reordenamento Agrario - SRA,
durante toda a vigéncia dos contratos de Ater, das informagdes sobre a
estrutura, capacidade técnica, numero de entidades e de técnicos
destinados ao atendimento dos projetos do PNFC, por estado e
municipio, e quantidade de familias atendidas;

e promogao da efetiva articulagdo do PNCF com demais politicas
publicas;

e instituicho de programa de capacitagdo para os servidores das
Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario acerca dos
normativos e da operacionalizagdo do PNCF.

Foram feitas também diversas recomendagdes ao MDA, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Secretaria da Receita Federal e Ministério do Trabalho
e Emprego. Por fim determinaram o arquivamento do processo, sem prejuizo do
monitoramento das determina¢des constantes do Acordao.

E o Relatorio.

lll-voTO
Considerando o exposto, votamos para que esta Comisséao:
a) tome conhecimento do feito;

b) encaminhe requerimento de informagdes ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario sobre o andamento do atendimento das
determinagdes dos itens 9.1.1, a 9.1.23 e recomendacgdes dos
itens 9.2.1 a 9.2.3 contidas no Acérddo n° 3033/2012 TCU -
Plenario; e;

d) remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N2 , de 2013

Requeremos, nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o caput e o inciso | do art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrario - MDA, informagdes acerca das medidas adotadas pelo Ministério para
coibir as fragilidades do Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, antigo
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra), identificadas pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, que constam do Acérdao n° 3033/2012 TCU-
Plenario.

Nesse sentido, solicito que MDA informe a essa Casa a evolugdo da
adogcao das medidas determinadas pelos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, no Acordao, nos itens 9 e 9.2, transcritas abaixo:

“0.1. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que encaminhe ao
Tribunal, no prazo de 120 dias da ciéncia deste Acordao, plano de agao
com a definicdo dos responsaveis, dos prazos e das atividades acerca das
medidas necessarias a implementacao das seguintes determinagdes:

9.1.1 proceda a analise dos casos detectados na auditoria relativos a
mutuarios que n&o se enquadram nos critérios de selecado de beneficiarios,
identificados por meio do cruzamento de dados com os sistemas Sipra,
TSE, Siape, Sisob, Rais e CNPJ com os do SIG-CF e, caso os indicios
apontados sejam confirmados como irregularidades, promova a devida
regularizagao, por meio da substituicdo dos beneficiarios e antecipagao das
dividas ou de outras medidas que se revelarem adequadas;

9.1.2. assegure que, até o deferimento dos financiamentos, seja efetuada
pesquisa com os nomes € CPF dos candidatos a beneficiario do PNCF e
cbnjuge, se houver, junto a bancos de dados como Sipra, TSE, Siape, Rais
e CNPJ, com o propdsito de detectar irregularidades na selecdo de
beneficiarios, com o consequente indeferimento de financiamento aos
legalmente impedidos;

9.1.3. insira, nos acordos de cooperacao firmados com os estados
participantes do programa, clausulas que reproduzam o que determinam os
manuais de operagao do PNCF, no que se refere a difusdo e a mobilizagao
das linhas CAF e CPR;

9.1.4 promova a devida fiscalizagado para o cumprimento pelos estados das
acdes de difusao e mobilizacdo do PNCF, providenciando uma divulgagcao
mais efetiva nos estados participantes do programa, com cronograma de
visitas e meta de municipios a serem visitados por unidade da federacéo;

9.1.5. condicione a aprovacgao das propostas de aquisicao de imoveis pelo
PNCF a capacitacao prévia dos candidatos, com a respectiva comprovagao
por meio de documento a constar do processo administrativo das propostas
de financiamento;
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9.1.6 exija prévia analise de viabilidade da terra para a aprovagao das
propostas de aquisicdo de imdveis pelo PNCF, bem como a comprovagao
de escolha das terras pelos beneficiarios ou pelas suas entidades
representativas, com a respectiva comprovagao por meio de documentos
que constem do processo administrativo das propostas de financiamento;

9.1.7. disponibilize documento que comprove a viabilidade técnica do
projeto, especificando a qualidade do solo, suficiéncia de recursos hidricos,
condicdes de acesso e prego do imovel objeto da contratacéao;

9.1.8. realize levantamento das condi¢cdes de funcionamento das UTE
quanto a recursos humanos, estrutura fisica e equipamentos, e, nos casos
de condi¢des insatisfatorias de funcionamento, pactue com os governos
estaduais a fixagao de prazos para a efetiva estruturacdo dessas unidades,
sob pena de suspender a realizacdo de novos contratos de financiamento
até que sejam cumpridas as obrigagdes contidas no termo de cooperagao
firmado com os estados;

9.1.9. exija dos agentes financeiros do PNCF:

9.1.9.1. a comprovagao da efetiva cobranga extrajudicial das dividas
vencidas;

9.1.9.2. a efetiva baixa de suas carteiras de cobranca, com as providéncias
para a inscricdo na divida ativa da Unido dos débitos vencidas ha mais de
360 dias, bem como a antecipacdo das dividas dos contratos que se
encontrem nessa condicao;

9.1.10. encaminhe os processos administrativos de inscricdo na divida
ativa da Unido a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN;

9.1.11. promova o levantamento dos problemas de aplicagdo dos recursos
do SIB e do SIC nos projetos implantados;

9.1.12. implemente as ag¢des necessarias ao saneamento das falhas
identificadas no levantamento nas aplicagdes dos recursos do SIB e SIC,
com a consequente viabilizagdo das obras necessarias;

9.1.13. inicie o processo de recuperagao dos projetos que se encontrem
inviabilizados, a exemplo dos projetos TO-P4261 - Brejo Verde, no Estado
do Tocantins, e do Projeto - MT-C5448, no Estado do Mato Grosso;

9.1.14. disponibilize no site da Secretaria de Reordenamento Agrario —
SRA, durante toda a vigéncia dos contratos de Ater, informagdes sobre a
estrutura, capacidade técnica, numero de entidades e de técnicos
destinados ao atendimento dos projetos do PNFC, por estado e municipio,
e quantidade de familias atendidas;

9.1.15. exija por parte das UTE o acompanhamento e a supervisao da
elaboragao dos projetos do Pronaf, implementados no ambito do PNFC,
bem como o acompanhamento das liberagbes dos recursos junto as
instituicdes financeiras e avaliacbes da assisténcia técnica efetivamente
prestada pelas entidades de Ater;
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9.1.16. promova a efetiva articulacdo do PNCF com demais politicas
publicas, em particular, com o Pronaf A, de modo que o0 acesso por parte
dos beneficiarios aconteca logo apds a instalagdo das familias na
propriedade, a fim de aumentar a qualidade do processo e a chance de
sucesso do projeto, implementando ainda mecanismo de liberagao
tempestiva dos créditos;

9.1.17. realize plano de reestruturagdo, em conjunto com o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo — MPOG, com cronograma definido,
para prover as DFDA de recursos humanos e materiais necessarios ao
desempenho de suas atribuig¢oes;

9.1.18. institua programa de capacitagdo para os servidores das DFDA
acerca dos normativos e da operacionalizacdo do PNCF, visando a prové-
los dos conhecimentos necessarios a atuagao efetiva no programa;

9.1.19. insira, doravante, nos contratos de Ater, caso ainda ndo exista,
clausula que contenha a obrigatoriedade de orientar os beneficiarios do
PNCF quanto a correta destinacdo do lixo doméstico, dos residuos e das
embalagens de agrotéxicos utilizadas;

9.1.20. promova, por meio da assisténcia técnica, treinamentos para os
beneficiarios acerca da correta destinacédo do lixo doméstico, de residuos e
embalagens de agrotoxicos, estimulando, ainda, a devolucdo das
embalagens de agrotéxicos aplicados por parte dos usuarios;

9.1.21. informe as conclusdes de cada processo administrativo relacionado
no demonstrativo “Analise da Situacdo dos Processos Administrativos”,
anexado ao Oficio n® 130/2011/SRA-MDA, de 17/5/2011, assim como de
outros processos da mesma natureza, autuados apds a emissao deste
documento, indicando as acgdes de controle adotadas em cada caso;

9.1.22. inspecione os processos do PNCF na UTE do Estado do Mato
Grosso;

9.1.23. estabeleca prazo para que a UTE do Estado do Mato Grosso
instrua e autue todos os processos administrativos com a documentacao e
pareceres necessarios a aprovacao das propostas;

9.2.1 — elabore em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao, para avaliacdo do PNCF, outros indicadores de desempenho,
podendo utilizar as sugestdes relacionadas na tabela 8 constante do
Relatério que precede este Acérdéo (item Il.a):

9.2.2. execute a manutencao evolutiva no sistema SIG-CF [para que este
passe a permitir a substituicdo de mutuarios em seu banco de dados, bem
como a manutengao do historico de beneficiarios e das substituicoes;

9.2.3. institua canais oficiais para o recebimento de denuncias
encaminhadas por beneficiarios do PNCF, por 6rgdos publicos e pelos
cidadaos sobre os financiamentos concedidos ao amparo do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria e sobre a execug¢do dos projetos do crédito
fundiario pelos agentes envolvidos;”
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Sala das Comissoes,

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy
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