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Orgdos/Entidades: Banco do Brasil $/A; Banco do Nordeste do
Brasil 8/A; Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmico e
Social - BNDES; Secretaria de Reordenamento Agrario — SRA.
Interessado: Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Cimara dos Deputados. '
Advogado constituido nos autos: ngo ha

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. PROGRAMA
NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO — PNCF. ANALISE DA
ESTRUTURA OPERACIONAL E DOS MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO DO PROGRAMA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.,

RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional realizada pela 8* Secex, no periodo de 8/8 a 23/9/2012,
por for¢a do Acédrdido 942/2007-TCU-Plenario, com o objetivo de analisar a estrutura operacional € 0s
mecanismos voltados aos financiamentos do Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, antigo
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra), com énfase no sistema de controle e
prevengdo de irregularidades.

2. A equipe de auditoria da unidade técnica elaborou relatério final que foi langado a Pega
n® 701, nos seguintes termos: :

“1. Cuidam os autos de auditoria operacional realizada no Programa Nacional de Crédito
Fundidrio, que deu continuidade ds operagdes do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria (Banco da
Terra). !

11 Antecedentes.

2. O presente trabalho teve origem nos autos do TC 019.682/2004-6, que tratou de
solicitagdo encaminhada pela Comissédo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Cdmara dos Deputados, na qual se postulou que este Tribunal examinasse os atos praticados
pelo entdo Conseiho Curador do Progrania Fundo dé Terras e dda Reformia Agrdria — Banco da Terra
no periodo entre 2000 a 2002, ante o recebimento por aquela comissdo de demincias sobre pass:vezs
irregularidades na gestdo do referido Fundo, imputadas aquele conselho.

3. No curso da andlise da matéria, verificou-se que o mencionado Conselho tinha
competéncia para autorizar o repasse dos recursos, contudo, a sua aplicagdo era feita diretamente
pelos agentes financeiros, com autorizacdo das agéncias do Banco da Terra. Dessa forma, ndo restou
evidenciado que os atos praticados pelo Conselho estivessem eivados de irregularidades.

4. Nessas circunstdncias, o Tribunal conheceu da solicitacdo e, por meio do Acdrddo
145/2005-TCU-Plendrio, determinou que fosse informado ao presidente da comissdo referida no
pardgrafo 2, retro, que seria realizada fiscalizagdo junto & Secretaria de Reordenamento Agrdrio
(SRA/MDA), ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), aos agentes

Dowmeil o2 Dainns An MApAdocis e P LT e el mma

JLFTG?‘ECEL?'OS Banco do Brasil e Banco do Nor aeste, visando analisar a estrutura operaciondc € 0§
mecanismos voltados aos financiamentos do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, com énfase no
sistema de conirole e prevengdo de irregularidades.



5. Em cumprimento aquele acérddo, foi realizado levantamento de auditoria no Fundo de
Terras e da Reforma Agrdria (TC 008.416/2006-8), concluido em junho de 2006, com proposta no
sentido de que fosse autorizada uma auditoria operacional no mencionado programa. Em decorréncia
disso, foi determinada a inclusdo da auditoria sugerida no Plano de Fiscalizagdo do Tribunal, nos
termos do Acordiio 942/2007-TCU-Plendrio.

1.2 Objetivos e escopo da auditoria.

6. Foi estabelecida como problema de auditoria a existéncia de denuncias encaminhadas a
Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cdmara dos
Deputados sobre possiveis irregularidades ocorridas na gestdo do Fundo de Terras e da Reforma
Agrdria — Banco da Terra (TC 019.682/2004-6).

7. Com suporte no problema de auditoria, formulou-se o objetivo da auditoria no sentido
de analisar a estrutura operacional e 0s mecanismos voltados aos financiamentos do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio, com énfase no sistema de controle e prevengdo de irregularidades.

8. Para alcangar o objetivo da auditoria, formulou-se o escopo com questbes de auditoria
abordadas inicialmente na matriz de planejamento e reproduzidas na matriz de achados, cujo teor
apresenta-se na seguinte tabela:

Tabela 1 - Questbes de auditoria.
Ordem  na | Questdo de Auditoria
Matriz  de
Achados

I O processo de selecdo de beneficidrios e de propriedades para o PNCF realizado
pelas UTEs, nas Regies Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, e no Estado de
Tocantins, no periodo de 2006 a junho de 2011 foi desenvolvido em conformidade
com a Lei Complementar 93/1998 e o Decreto 4.892/2003?
2 Os projetos de assentamento do PNCF (linhas CAF e CPR), do periodo de 2006 a

, 2011, das Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, e no Estado de Tocantins,
estdo sendo implantados e desemvolvidos pelo MDA, em conformidade com a Lei
Complementar 93/1998, Decreto 4.892/2003 e manuais operativos do Programa?
3 A operacionalizagdo da gestdo financeira do PNCF, (Gestor Financeiro — BNDES e
Agentes Financeiros BB, BNB ¢ CAIXA) conforme disposto na Lei 11.775/2008 e na
Norma de-Execucdo-Financeira 1/2005/MDA; no-periodo de 2006 a- 2011, pelos {-
agentes financeiros credenciados, é adequada para garantir a boa gestdo do Fundo?
4 Existem controles internos suficientes para garantir a conformidade dos processos na
execugdo das diversas fases do Programa (selecdo de beneficidrios, implantacdo dos
projetos, desenvolvimento dos projetos e seguranga dos sistemas gerenciais e
financeiros), conforme disposto na Lei Complementar 93/1998, no Decreto
4.892/2003 e nos manuais operativos do Programa, a serem utilizados pelo Controle
Interno e CGU, em todo o Territorio Nacional?

I3 Critérios. '
9. O principal arcabougo regulatério do Programa Nacional de Crédito Fundidrio

(PNFC) é o documento ‘Regulamento Operativo do Fundo de Terrvas e da Reforma Agrdria’ (BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentdvel,
2010), editado pelo Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf). Os critérios
de auditoria especificos que ddo suporte aos achados sdo abordados no Capitulo Il do presente

relatdrio.

1.4 Metodologia resumida.
10. A metodologia utilizada no presente trabalho consistiu no uso de diferentes técnicas e

procedimentos em virtude da complexidade da auditoria e dos vdrios aspectos a serem analisados.




11. Inicialmente, durante a fase de planejamento da auditoria, foram realizadas
entrevistas com gestores da Secretaria de Reordenamento Agrdrio do Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio, além de exaustiva pesquisa bibliogrdfica por meio de consulta a legislagdo, aos normativos e
aos trabalhos académicos relativos ao PNCF. Foram realizadas ainda reunibes com os gestores
financeiros do programa, notadamente, Banco do Brasil S/4 e Banco do Nordeste do Brasil S/A.

12. Ainda na fase de planejamento, apds a confecgdo da matriz de planejamento, a qual foi
submetida a apreciagdo de especialistas para sua validagdo, foi realizado teste-piloto para avaliar a
consisténcia e a adequabilidade dos papéis de trabalho destinados a coleta de dados (pecas 66-67, 70
e 86- 121).

13. Com o intuito de realizar um diagnéstico auténtico do programa e a fim de avalid-lo,
de forma sistémica, no dmbito nacional, foi necessdrio e imprescindivel o apoio das regionais do
TCU, concretizado por meio da Fiscalizacdo de Orienta¢do Centralizada (FOC) que contou com a
ajuda de nove Secexs, o que possibilitou a visita a doze estados da federagdo, cuja participagéo no
PNCF representa 85% do valor total do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria (pega 606).

14. Além disso, na etapa de execucdo dos trabalhos, foi realizado trabalho de inteligéncia
com suporte da tecnologia da informagéio, o que permitiu o cotejamento de mais de 200 mil CPFs de
beneficidrios do PNCF e conjuges com os sistemas Siape, Rais, TSE, Sisobi, CNPJ, Renavam e Sipra,
com o desiderato de verificar o regular cumprimento das condicionantes de elegibilidade dos
Javorecidos pelo PNCF (pegas 612- 618).

15. Em seguida, com a andlise dos resultados das entrevistas, leitura de artigos
académicos e tratamento das evidéncias coletadas em campo, foi elaborada a primeira versdo da
matriz de achados (peca 565}, objeto também de painel de referéncia (pegas 569-571), que contou
com a colaboragdo de especialistas de diversas institui¢des. :

16. A estratégia metodoldgica empregada na auditoria durante as efapas de plangjamento
e de execucdo estdo descritas no Apéndice X - Detalhamento dos métodos utilizados, que também
discorre sobre os critérios de selegdo das localidades visitadas e sobre as limitagdes impostas ao
trabalho.

17. Cumpre ressaltar que os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (Portaria TCU 280/2010} e com observdncia aos
principios e padrées estabelecidos pelo TCU no Manual de Auditoria Operacional, ndo tendo sido
imposta nenhuma restrigdo aos exames.

11 Visdo geral.

1.1 Objetivos.

18. Os principais objetivos do PNFC constam do Regulamento Operativo do Fundo de
Terras e da Reforma Agrdria (ROFTRA) (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, 2010). Em
linhas gerais, o crédito fundidrio visa ampliar a redisiribui¢do de terras, consolidar regimes de
" propriedade e uso em bases familidres, com vistas a sua justa distribui¢dc (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentdvel, 2010).

19. O Subprograma de Combate & Pobreza Rural (CPR), uma das linhas de financiamento
do crédito fundidrio, tem por finalidade conceder aos trabalhadores rurais assentados apoio a
instalagdo de suas familias, implantacdo de infraestrutura comunmitdria e capacitagdo dos
beneficidrios, com vistas & consolidagéo social e produtiva dos assentamentos.

20. Na versdo atual do crédito fundidrio, o PNFC é o conjunto de agbes que visa, por
intermédio de crédito Sfundidrio, a promogdo do acesso a terra e investimentos bdsicos e produtivos,
que permitam estruturar os imdveis adguiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria.

21. A4 linha de financiamento CPR atua por meio de dozs instrumentos denominados
Subprojeto de Aquisicdo de Terras (SAT) e Subprojeto de Investimentos Comunitdrios (SIC). O SAT
financia a aquisicdo de imdveis rurais com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria, sendo
estes reembolsdveis, repassados por meio de contrato de financiamento, e o SIC cuida de projetos de



infraestrutura bdsica e produtiva, executados pelas associagSes de trabalhadores rurais com recursos

do Subprograma de Combate & Pobreza Rural, sendo estes ndo reembolsdveis e ndo caracterizados

como operagdo de financiamento, repassados por meio de contrato especifico de transferéncia de

recursos. .

22. A linha de financiamento Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF) é operada por
meio do Subprojeto de Aquisigdo Terras (SAT) e do Subprojeto de Investimentos Basicos (SIB). O SAT
financia a aquisicéo de imdveis rurais nas mesmas condi¢des da Linha CPR e o SIB atua em projetos
de infraestrutura bdsica e produtiva implementados pelos trabalhadores rurais com recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agrdria, sendo estes reembolsdveis, e incluidos no contrato de
financiamento.

I1.2 Relevdncia, )

23. O Programa Nacional de Reforma Agrdria é um conmjunio de politicas publicas
concebidas para beneficiar familias rurais de todo o Pais com o objetivo de facilitar o acesso a terra,
por meio de obtencdo e destinacdo de imdveis rurais aos trabalhadores rurais, visando a geracdo de
emprego e renda. O fundamento legal do Programa é a Constituigdo Federal, a Lei Complementar
n°4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e legislagdo complementar. Para a
obtengdo da terra, sdo utilizados instrumentos tais como: desapropriagdo por interesse social de
propriedades ndo produtivas, compra e venda, doagdo, alienagéo de terras publicas e outros. E, na
esséncia, instrumento de fundamental importdncia para o desenvolvimento do Pais.

24. Por sua vez, o PNCF faz parte do Plano Nacional de Reforma Agrdria, como
instrumento complementar, e possibilita o acesso a terra e a investimentos para a estrutura¢do da
unidade produtiva e para infraestrutura bdsica, por meio de financiamento, O financiamento se
destina & aquisi¢do das terras rurais diretamente pelos trabalhadores e pequenos proprietdrios rurais,
bem como a liberagdo de recursos para a execugdo do SIB e do SIC.

25. O PNFC ¢é complementar & reforma agrdria tradicional e serve para atender aos
pequenos agricultores (meeiros, parceiros, arrendatdrios, assalariados rurais e agricultores com
pouca terra). Sdo parceiros, dentre outros, para a implantacdo do programa as prefeituras, conselhos
municipais de desenvolvimento rural sustentdavel, os sindicatos de trabalhadores rurais, as
associagdes, os consorcios de municipios.

26. O programa em referéncia configura-se como importante instrumento de politica
publica, sendo considerdvel o volume de recursos empregado nos financiamentos, a quantidade de

- -beneficiarios atendida, bem como a drea adquirz‘da. -

113 Responsdveis.

27. A execugdo das agdes do PNFC' envolve diversos atores, até desaguar no beneficidrio
final. O programa ¢é administrado de modo a permitir a descentralizagdo das operagdes, com a
participagdo efetiva dos estados e municipios da Federacdo, no que concerne a elaboragdo e d
implementagdo dos projetos e com a atuagdo efetiva da comunidade durante o processo de acesso a
terra e & implantagéo dos projetos. Assim, o programa conta com a agdo efetiva dos beneficidrios e
suas comunidades, dos movimentos sociais organizados e dos governos estaduais e municipais,
envolvendo, portanto, as trés esferas de governo, além das comunidades rurais.

28. A gestdo do programa, assim como a execugdo de Seus projetos e agdes, conta com a
participacdo, dentre outros, dos seguintes atores: Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA), por
meio de sua Secretaria de Reordenamento Agrdrio (SRA); Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES); Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(CONDRAF); Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), Unidades
Técnicas Estaduais (UTEs); Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS).

29. O principal instrumento regulatério das atividades exercidas pelas unidades
participantes no PNFC é o Regulamento Operafivo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. As

principais competéncias das unidades envolwdos na gestdo e execugdo do PNFC estdo relacionadas



no Apéndice I (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Conselho Nacional do
Desenvolvimento Rural Sustentavel, 2010).

11 4 Historico.

30. O crédito fundidrio teve inicio com o projeto Cédula da Terra, que teve como piloto o
projeto Sdo José, nascido em 1996 e implantado no Ceard. O Cédula da Terra foi implementado em
cinco estados, eleitos por sua elevada concentragdo de pobreza: Pernambuco, Ceard, Maranhdo,
Bahia e Minas Gerais. O projeto contemplava os beneficidrios com recursos para investimentos
comunitdrios ndo reembolsdveis e para a aquisi¢do de terras, mediante financiamento.

31. Em 4/2/1998 foi instituido, por meio da Lei Complementar n® 93, o programa Fundo
de Terras e Reforma Agraria/Banco da Terra, criado como fundo especial de natureza contdbil e com
o objetivo de financiar programas de reordenacdo fundidria e de assentamento rural, para servir
como instrumento complementar ao Programa de Reforma Agrdria. A citada lei complementar foi
regulamentada pelo Decreto n° 3.475, de 19/5/2000, que criou o Conselho Curador do Banco da
Terra, como orgdo gestor do programa.

32. A implantacdo do programa foi levada a efeito no segundo semestre do ano de 1999,
para cumprir o seu objeto, por meio do financiamento de imdveis rurais e de infraestrutura bdsica que
consistia em: construgdo de residéncias, viabilizagdo de sistemas de dgua, rede interna de
eletrificagdo, abertura de acessos internos, construgdo ou reforma de cercas. Tais agbes tinham a
finalidade de promover a ocupagdo do campo e a geragdo de renda por meio de acesso a terra e
contavam com a participagdo de estados da Federagdo, associacBes de municipios e de conselhos

. municipais de desenvolvimento rural sustentdvel.

33. Os programas que utilizavam recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria —
Banco da Terra foram fundamentalmente alterados a partir do exercicio de 2003, com o advento do
Decreto n® 4.892, de 25/11/2003, sendo modificadas as linhas de financiamento, os convénios e oS
controles do programa. Passou, desde entdo, a Secretaria de Reforma Agraria, atual Secretaria de
Reordenamento Agrdrio (SRA)} do Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA), a ser o drgdo
gestor do programa.

34. Por meio do Decreto n® 4.854/2003, foi criado o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf), que veio a assumir parte das atividades de
responsabilidade do Conselho Curador do Banco da Terra, extinto com a revogagdo do Decreto
n°3.475/2000 pelo Decreto n® 4.892/2003. Desta forma, a gestdo do fundo passou a ser feita pela
SRA, enquanto as atribuicBes da reformulagdo de politicas de reordenamento do desenvolvimento
rural foram absorvidas pelo Condraf.

35. O programa, agora denominado Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCE), é
parte do Programa Nacional de Reforma Agrdria e constitui-se em um mecanismo complementar de
acesso a terra, visto que financia iméveis ndo desapropridveis, inferiores a 15 mddulos ou produtivos.

Procura manter as propnedades familiares sem sucessorés existentes ou incorporar novas no “dmbito "

da agricultura familiar, adquiriv iméveis rurais médios ou pequenos colocados & venda e,
eventualmente, incorporar imdveis produtivos maiores que 15 modulos.

36. Com as modificagbes introduzidas pelo Decreto n® 4.892/2003, o programa.adequou
as condigdes de financiamento as necessidades clamadas pelos movimentos sociais, tornando-as mais
Javordveis aos beneficidrios, instituindo o bénus adicional de incentivo a uma boa negociagéo do
preco da terra, além de descontos especiais para pagamentos em dia e para antecipagdo do
pagamento da divida a partir do oitavo ano.

II 5 Legislagdo.

37. A legislagio que dd suporte as operagBes do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio/Fundo de Terras e da Reforma Agrdria — Banco da Terra é abrangente e complexa, visto
gue é composta por leis-complementares, leis ordindrias, medidas provisdrias e decretos, oriundos do
Congresso Nacional; resolugbes do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) e do Condraf; normas de
execucdo do MDA etc. Iniciaimente, a Lei Complementar n® 93/1998 instituiu o Fundo de Terras e da



Reforma Agrdria — Banco da Terra. Os principais normativos aplicdveis ao programa estdo
relacionados no Apéndice II.

38. E oportuno ressaitar-se ainda que tramita na Cdmara dos Deputados um projeto de lei
complementar que altera substancialmente a Lei Complementar n® 93/1998 (Fundo de Terras). As
principais alteragdes propostas sdo: ndo incidéncia de juros no periodo da caréncia; ndo inscricdo
das operagdes inadimplentes no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin); possibilidade de aquisicdo do imdvel por um dos herdeiros, seguro que garanta a
liquidagdo da divida em caso de morte ou invalidez de um dos titulares do financiamento, forga de
escritura publica aos contratos de financiamento etc. O projeto encontra-se aguardando parecer na
Comissdo de Finangas e Tributagdo (BRASIL. Congresso. Cdmara. Projeto de Lei Complementar
n®1/2011).

1.6 Beneficidrios.

39 Os beneficidrios do PNCF, de acordo com a estratégia de implementagdo do
Programa — Sigplan, devem ser classificados de acordo com a linha de financiamento. Para a linha
CPR, podem ser beneficidrios homens e mulheres pertencentes das seguintes categorias de
trabalhadores: a) trabalhadores rurais sem terra (assalariados permanentes ou tempordrios,
diaristas, etc.); b) pequenos produtores rurais com acesso precdrio a terra {(arrendatdrios, parceiros,
meeiros, agregados, comodatdrios, posseiros, efc.), c¢) proprietdrios de minifundios, ou seja,
proprietdrios de imdveis cuja drea ndo alcance a dimensdo da propriedade familiar e seja
comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz de lhes proporcionar o proprio sustento e o de
suas familias; d) os jovens de 16 a 18 anos, que poderdo acessar o CPR, desde que devidamente
emancipados, com averbagdo no cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais; e €) os interessados
com mais de 65 anos, mediante aprovagdo expressa dos CEDRS.

40. Para serem elegiveis a linha CPR, os beneficidrios devem possuir renda familiar anual
inferior a R$ 9.000,00 e patriménio familiar inferior a R§ 15.000,00, ndo considerada a casa de
moradia da familia, sendo excluidos deste cdlculo os membros da familia aposentados rurais, desde
que ndo beneficidrios diretos do PNCF. Além disso, o candidato ao PNCF: a) ndo pode, juntamente
com seu conjuge, ter sido beneficidrio de outros programas de reforma agrdria (federal, estadual ou
municipal); b) ser funciondrio publico de qualgquer esfera; ¢) ndo pode ter menos de \5 anos de
experiéncia com a exploragdo agropecudria, nos tltimos 15 anos; d) ndo pode ter sido, nos ultimos 3
(trés) anos, contados a partir da data de apresentagdo do pedido de acesso ao PNCF, proprietdrio de

- imével rural com drea superior & de uma propriedade familiar; e) nlio pode ser promitente comprador .
ou possuidor de direito de agdo e heranga em imdvel rural; e j) deve assumir, junto com o cénjuge,
compromisso de tomar e, posteriormente, pagar o empréstimo para a aquisicdo de terras e, quando
houver projeto de infraestrutura bdsica e produtiva, a aplicagdo dos recursos em conformidade ao
projeto aprovado. ' '

41. As informagdes supracitadas sdo autodeclaratdrias e sdo assinadas pelo candidato,
conjuge, bem como pelo representante do sindicato rural dos trabalhadores da regido. Essas
informagdes devem ser avaliadas pelo CMDRS. Na falta desse conselho, as informagdes podem ser
aprovadas pelo sindicato e enviadas diretamente a UTE. _

42. Nas visitas in loco realizadas pelas equipes de auditoria, com excegdo de Santa
Catarina, observou-se a inexisténcia de CMDRS, sendo os dados enviados pelo sindicato.

43. Para a linha CAF, os beneficidrios pertencem & mesma categoria de trabalhadores da
linha CPR, com a diferenga de que a linha CAF se destina a outros niveis de renda. A regra do
Manual de Operacio da linha CAF exige como condicdo de ingresso no programa renda bruta
familiar anual inferior a R$ 15.000,00 e patriménio inferior a R$ 30.000,00.

44. Na tabela 2, considerando todos os contratos efetivados de 2004 a maio de 2011,
observa-se o total de 36.682 operacdes, sendo 92% na linha CAF e 8% na CPR.

45. Em relacBo ao nimero de beneficidrios, 47% sdo da linha CAF e 53% da linha CPR,
sendo, no total, 81% de homens e 19% de mulheres.



46. A drea total adquirida no PNCF foi de 139.334 ha, sendo 34% na linha CAF e 66% na

linha CPR. :
Tabela 2 - Dados de beneficidrios nas linhas CAF e CPR
Linha | Masculino | Feminino | Operagbes | Area (ha) | N° Beneficidrios Valores - R§
CAF 32.892 59611 - 33671 47.928 38.853 | 1.474.199.467,27
CPR 34.742 9.501 3.011 91.406 44.243 634.802.366,39
Total 67.634 15.462 36.682 139.334 83.096 | 2.109.001.833,66
IL7 Principais produtos.

47. Os principais produtos gerados pelo PNCF sdo a propriedade da terra. pelo
beneficidrio, acesso ac Prongf e a infraestrutura viabilizada.

48. A propriedade da terra, conforme manuais operativos das linhas CPR e CAF, pelo
beneficidrio possui as seguintes restrigdes.

a) a alienagdo de propriedades e de benfeitorias, assim como a transferéncia das dividas
correspondentes, pelas associaghes e cooperativas, pode ser realizada somente se autorizada pelo
CEDRS e pelo MDA;

b) os beneficidrios ndo poderdo alienar as suas terras e benfeitorias no prazo do
financiamento, salvo para outro beneficidrio elegivel ao PNCF, enumerado no § 2° do art. 24 do
Regulamento Operativo e com a anuéncia da Secretaria do Reordenamento Agrario — SRA,

¢) o beneficidgrio de financiamento 56 poderd transferi-lo a quem se enguadrar como
beneficidrio na forma do § 2° do art. 24, do Regulamento Operativo e com a anuéncia da UTE;

d} durante dez anos, mesmo havendo quitagdo total do financiamento, o imovel ou os bens
adquiridos ou construidos com financiamento do PNCF sé poderdo ser transferidos ou alienados com
anuéncia da UTE a quem se enguadrar como beneficidrio na forma do art. 24 do Regulamento
Operativo, exceto nos casos aprovados pelo CEDRS e pelo MDA;

e) no caso de projetos coletivos, a alienagdo/transferéncia para terceiros do imovel
adquirido ou construido pelo PNCF devera ser aprovada por pelo menos 80% dos beneficidrios do
projeto, ou de seus representantes legais, exceto nos casos aprovados pelo CEDRS e pelo MDA
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, 2010).

49. A forma de acesso ao Pronaf-A deve ser orientada durante a capacitacdo inicial dos
beneficidrios, etapa que deve anteceder 0 acesso ao PNCF. Além disso, quando wtilizada essa linha de
[financiamento, as regras de acesso a assisténcia técnica deverdo ser as do Pronaf.

50. A SRA, por meio do DCF, deve monitorar a execugdo do PNCF promovendo o
acompanhamento ao atendimento das familias quanto ao Pronaf-A e outros programas de
fortalecimento da agricultura familiar. Além da SRA, o proprio MDA e as UTEs devem'assegurar a
articulagdo do PNCF com o Pronaf-A.
= .. 51 No que diz respeito a infraestrutura bdsica, deve-se levar em conta a tha de

financiamento: CAF ou CPR -

52. Na linha CPR, os Subprojetos de Infraestrutura Baszca (SIB.S) sdo executados pelas
associacbes de trabalhadores rurais, com recursos do Subprograma de Combate & Pobreza Rural.
Esses recursos ndo sdo reembolsdveis e néo se caracterizam como operagdo de financiamento, sendo
repassados por meio de contrato especifico de transferéncia de recursos.

53. Ja na linha CAF, os Subprojetos de Infraestrutura Bdsica (SIBs) séo recursos
reembolsdveis e sdo incluidos nos contratos de financiamento.

54. Tanto os SICs quanto os SIBs compbem o teto de financiamento das linhas do PNCF.
As duas linhas possuem o Subprc:yeto de Aquzszgao de T erras (SAT), que sdo recursos destinados d
compra de-propriedades.

55. A composicdo dos financiamentos se da da segumte maneira: na linha C‘PR, SAT +
SIC e, na linha CAF, SAT + SIB.

1.7 Indicadores de desempenho.



56. O PNCF ¢ avaliado por wm inico indicador: Taxa de Participagdo do Crédito
Fundidrio na Reforma Agrdria.

57. Esse indicador apresenta a relagdo percentual enfre o n° de familias atendidas no ano
com crédito fundiario e o n® de fumilias cadastradas e familias acampadas identificadas, sem dupla
contagem, medida em 2003 segundo o PNRA, de 1.011 mil familias (171 mil acampadas e 840 mil
cadastradas):

Tabela 3 - Medigdes obtidas com esse indicador de 2005 a 2010 (PPA).

Ano Indice Inicio PPA Indice Apurado
2005 4,500 0,93%
2006 4,500 1,62%
2007 4,500 1,62%
2008 4,500 0.97%
2009 4,500 0,59%
2010 4,500 0,55%

38. O indice acumulado em 2010 atingiu 10,98 (somatdrio do indice de inicioc do PPA -
4,5- com os valores de 2005 a 2010). Para 2011, estd previsto o atingimenio de 13,76, ou seja, o valor
no ano de 2011 devera atingir 2,78%.

39. A critica a este indicador ¢ o fato de se considerar o publico da reforma agraria como
estatico desde 2003, ou seja, ndo se considera um eventual crescimenio ou diminuigdo deste publico
para avaliar a participagdo real do PNCF dentro da Reforma Agrdria.

60. Os indicadores visam mensurar a evolugdo e o desempenho dos programas, a
qualidade dos produtos e dos servicos oferecidos a sociedade. A utilizagdo de apenas um indicador
pode ndo ser suficiente para o monitoramento e avaliagdo do PNCF. Diante dessa situagdo, entende-
se que deve ser recomendado & SRA e ao MPOG que elaborem, em conjunto, para avaliagdo do
PNFC, outros indicadores, podendo utilizar as sugestdes a seguir relacionadas:

Tabela 4 - Lista de indicadores sugeridos ad SRA e ao MPOG

[Disponivel nos autos].

II. 8 Metas.

61. As metas fisicas tém atingido baixos percentuais diante do planejado. Analisando-se as
duas principais a¢des do PNCF, a agéo 0061 - Concessdo de Crédite para Aquisicdo de Imdveis
Rurais e Investimentos Basicos e a 1545 - Estruturacdo de Assentamentos e Investimentos
Comunitdrios = CPR, observa-se uma baixa execugdo fisica em relagdo ao previsto nos anos de 2009 ¢ -
2010, conforme figura a seguir: .

Figura I - Orcamento previsto x realizado nas agbes 0061 e 1543 nos anos de 2009 e 2010

[Disponivel nos autos].

62. No ano de 2009, foi previsto o atendimento de 20.000 familias na agdo 0061. Todavia,
o wimero de familias atendidas foi de 5.872, ou seja, 29% do previsto. Para agdo 1545, previu-se o
atendimento de 9.645 familias com um total de 1.122 atendidas, totalizando 12% do previsto.

" 63. Em 2010, foi previsto o atendimento de 11.000 familias na a¢do 0061. Todavia, o
nizmero de familias atendidas foi de 5.548, ou seja, 50% do previsto. Para agdo 1545, previu-se o
atendimento de 8.000 familias com um total de 2.169 atendidas, totalizando 27% do previsio.

64. A baixa execugdo fisica da agdo 1545 contribui para a elevagdo da faxa de
inadimpléncia do PNCF, visto que, sem a infraestrutura bdsica inicial, torna-se invidvel para o
beneficidrio o inicio da produc@o. Sem condi¢bes de produzir e com o fim do prazo de caréncia do
PNCF (até 36 meses), o agricultor torna-se inadimplente e fica impedido de ter acesso a outros
créditos governamentais. ' ' ,

63. De acordo com o Relatério de Gestdo do PNFC, referente ao ano de 2010, a baixa
execugdo fisica das agbes 0061 e 1545 ocorreu em razdo de problemas orcamentdrios, como serd
analisado no topico seguinte.

I1.9 Aspectos orcamentdrios.
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66. Entre 2004 e 2010, o MDA apresentou, no PNCF, uma execucdo orgamentdria média
anual de RS 467 milhdes (créditos liquidados), com acumudado no periodo de R$ 3,2 bilhdes.

67. Em 2010, conforme se observa na figura a seguir, o orgamento apresentou valores
proximos aos do ane de 2004, indicando que o programa teve um aumento or¢amentario seguido de

queda.
Figura 2 - Histérico dos recursos orgamentdrios destinados ao PNCF (em milhdes de R3).

[Disponivel nos autos].

Tabela 5 — Historico de Execugdo Orcamentdria do PNCFEF (2007 a 2010, em milhdes).

{Disponivel nos autos]. ,

68. Da andlise da despesa por agdo de 2007 a 2010, observa-se que cerca de 78% dos
gastos ocorrem na agdo 0061 e cerca de 18% com a agdo 1545 (ndo reembolsdvel), ou seja, cerca de
96% dos gastos do programa ocorrem nessas duas agdes, que sdo a aquisigdo de iméveis rurais e a
estruturacio de assentamentos na linha CPR.

69. Cabe observar, conforme Figura 3, que os custos das terras adquiridas na linha CAF
sdo bem superiores aos das terras da linha CPR. Embora a linha CPR seja responsdvel por 66% da
drea adquirida, ela representa apenas 30% dos gastos. Analisando-se os custos, percebe-se que o
custo médio do hectare na linha CAF é 442% (somatdrio da drea em hectares/valores gastos em SAT)
superior ao da linha CPR

Figura 3 — Comparagdo enire custo por hectare e drea adquirida (linhas CAF e CPR)

[Disponivel nos autos].

70. A agdo Remumeragdo ao Agente Financeiro pela Operacionalizagdo do PNCF tem
aumentado sua participagdo no total das despesas do programa, sendo 0,13% em 2008 e. atingindo
5% do total em 2010, conforme se observa nas figuras a seguir.

Figura 4 - Despesas por agéo em 2008 e 2010

[Disponivel nos autos]. '

Figura 5 - Despesas por agdo em 2010

[Disponivel nos autos].
71. Esse aumento da acdo 2B01 reflete o fato de as dividas vencidas hd mais de 360 dias

ndo terem sido baixadas da carteira dos agentes financeiros, conforme determina o item 55 da Norma
de Execu¢do Financeira do PNCF — NE/PNCF N° 1/2005 (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Secretaria de Reordenamento Agrario, 2005).

72. No que diz respeito aos gastos por regido e Localidade, a auséhcia de preenchimento
da localidade na execucdo orgamentdria no Sigfi dificulta a identificacdo dessas despesas, visto que
todas as despesas séo cadastradas com o localizador nacional.

73. Para mitigar esse problema de falta de preenchimento das informagdes de localidade,
Joram utilizadas as informagdes do sistema SIG-CF, ao invés dos dados do Siafi. Todas as propostas

‘cadastradas va base de dados do SIG-CF foram selecionadas e agrupadas por unidade da federacdo, -

considerando somente as propostas de financiamento do PNCF efetivamente contratadas, ou seja, as
propostas em que houve a liberagdo de recursos para compra de propriedades rurais, conforme
Figura 6.

Figura 6 - Despesa por UF (em milhdes)

[Disponivel nos autos].
74. Analisando a Figura 6, observa-se que, dos 2,1 bilhdes gastos em contratos, 517

milhdes (25% das contratagdes) ocorreram no RS, 261 milhdes (12%) no PI, 210 milhbes (10%) em
SC, 180 milhdes (9%) em MT, 116 milhdes (6%) no RN e 102 milhdes (5%} no Parand. Os estados do

RS, PI, SC e MT co}'respondem a 35% das contratacdes.
75. Existe uma concentragdo geogrdfica de execugdo do PNCF nos estados do RS e FI.

Considerando o baixo nivel de execugdo do orgamento previsto, observa-se que hd espago para que
outros estados da federagdo executem o programa.
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76. Considerando o PNCF por linha de financiamento — CAF e CPR —, observa-se,
conforme figuras a seguir, que a linha CPR acompanha a tendéncia dos estados em que hd mais
familias que recebem até 1 saldrio minimo, ou seja, os estados com maior potencial em receber
recursos dessa linha.

77. Entretanto, a concentracdo geogrdfica de recursos em alguns estados gera distorgdes
como, por exemplo, o baixo ruimero de contratos da linha CPR no estado de maior niimero de familias
com renda de até um salario minimo, o estado de Alagoas.

Figura 7 — n® de familias com renda de até 1 saldrio x gastos nas linhas CAF e CPR

[Disponivel nos autos].

78 Considerando a aplicagdo dos recursos do FNCF por regiGes, observa-se a
predomindncia dos gastos nas Regibes Sul e Nordeste, com 75% das despesas, conforme figuras a
seguir.

79. O total de recursos contratados entre 2004 a 2011 atingiu o montante de 2,1 bilhdes,
em valores originais, conforme dados do sistema SIG/CF.

80. No que diz respeito as linhas de financiamento, observa-se que a maior parte das -

despesas com contratacdes ocorreu na linha CAF, com 70% dos gastos.

Figura 8§ - Despesas por regido.

[Disponivel nos autos].

Figura 9 - Despesas por linha de financiamento.

[Disponivel nos autos].

81. Comparando o orcamento previsto e o executado, de 2007 a 2010, observa-se, nas
agbes de maior materialidade do PNCF, a 0061 e a 1545, que houve uma baixa execugdo do
orcamento em relacdo ao previsto nesses anos, conforme figuras a seguir.

Figura 10 - Concessdo de Crédito para Aquisi¢do de Imdveis Rurais e Investimentos
Bdsicos - Fundo de Terras, em milhdes (0061).

[Disponivel nos autos].

Figura 11 - Estruturagdo de Assentamentos e Investimentos Comunitdrios — CPR, em
milhdes (1545).

[Disponivel nos autos]. '

82, De acordo com o Relatdrio de Gestdo do PNCF, relative ao ano de 2010, a baixa
execugdo do orcamento nesse ano ocorreu em razéo do crescimento do prego de terras no Brasil.

_Para solucionar esse problema, foi publicada a Resolugdo CNM n® 3.869, de 17 de junho de 2010, gque .

estabeleceu novas condigbes de financiamentos para os beneficidrios do PNCF, ampliando os valores
de financiamento por familia em 100%, de R§ 40 mil para R$ 80 mil.
83. Em que pese esse aumento, observa-se, no orgamento do exercicio em curso, até a data

de 7/11/2011, indice de execucdo de 29% da agdo 0061 e 47,89% da agdo 15435, ou seja, execugdo.

bem abaixo do previsto inicialmente. (Disponivel em: <http.//www.sigplangov.br>. Acesso em
22/11/2011). : '

Il Apresentagdo dos achados.

1.1 Conformidade do processo de selegdio dos beneﬁczanos

Ndo hd prdtica de confirmagdo da veracidade das informagdes declaratdrias constantes
do art. 27 do Regulamento Operativo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio. Hd pessoas
beneficiadas pelo PNCF que ndo se enquadram nos critérios.

84. O RO/PNCF permite que os atestados e declarages com as informagbes dos
pretendentes ao financiamento do programa, bem como a comprovagdo de ndo vedacdo, possam ser
substituidos por uma declaragdo dos proprios candidatos, devidamente aprovada pelos sindicatos de
trabalhadores rurais da agricultura familiar, ou a critério da UTE, pelo CMDRS, ou similares.

85. A exigéncia apenas declaratéria dos candidatos a beneficidrios, sem qualgquer
confirmagdo da veracidade das informagSes prestadas, expde o programa a vulnerabilidades, no
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sentido de possibilitar a entrada de candidatos que ndo obedegam aos critérios estabelecidos ou que
se enquadrem nas vedagdes constantes dos normativos vigentes.

86. Como critério utilizado pela equzpe de auditoria, entre outros, considerou-se gue o
pardgrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n°® 93/1998 define como beneficidrios do Fundo de
Terras e da Reforma Agrdria os trabalhadores rurais ndo proprietdrios, parceiros, posseiros e
arrendatdrios, com cinco anos de experiéncia comprovada na atividade agropecudria, e ainda os
agricultores proprietdrios de imdveis com drea inferior & da propriedade familiar, na forma da Lei
n®4.504/1964, também estdo contemplados.

87. Por sua vez, o art. 8°da mesma lei veda o financiamento para pretensos mutudrios que
se encontrem nas situacdes descritas nos incisos I a VII, entre esses os ja contemplados por qualquer
projeto de assemtamento rural, os que exercem fungdes piiblicas, os com renda familiar superior a
R$ 15.000,00, os que sdo ou foram proprietdrios de imével rural com drea superior & propriedade
familiar e aqueles com patrimdnio superior a R§ 30.000,00.

88. O Decreto n° 4.892/2003, que regulamenta a Lei Complementar n® 93/1998, em seu
art. 5° reproduz a definigdo dos beneficidrios constante da lei e explicita a forma de comprovagdo da
experiéncia minima de cinco anos na atividade rural, tratada como agropecudria naquela lei
complementar. Em seu art. 8°, repete as vedagdes & participagdo no programa, constantes do referido
diploma legal, sem acréscimos.

89. O art. 27 do Regulamento Operativo do PNCF, por sua vez, traz a descrigdo dos
beneficidrios do programa, na forma disposta na lei complementar e.no decreto citados, bem como as
vedagBes de forma mais explicita e acresce as vedagdes aos candidatos a beneficidrios,
especificamente da linha de financiamento Combate a Pobreza Rural (CPR), onde a renda familiar
anual estipulada é de RS 9.000,00 e o patriménio mdximo mantido em 15.000,00.

90. No § 5° do art. 27 do citado regulamento consta que os atestados e declaracbes
exigidos podem ser substituidos por declaragdo dos candidatos aprovadas pelo sindicato de
trabalhadores rurais e da agricultura familiar ou, a critério da UTE, o CMDRS ou similar poderd
assinar a declaragéo para fins de comprovagdo das informagcdes.

91. O item 3.1 do Manual de Operagdes do CAF e o item 5.1 do CPR definem também os
beneficidrios do PNCF, incluindo o primeiro, a participagéio dos jovens de 16 anos emancipados e dos
trabalhadores rurais com mais de 65 anos de idade, excetuando dessa categoria de beneficidrios os
servidores publicos inativos, enquanto o segundo trata especificamente dos beneficidrios aptos a
acessar a linha de financiamento CPR (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Conselho
Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Comité Permanente do Fundo de Terras e de
Reordenamento Agrdrio, 2010a e 2010b). '

92. Na andlise das evidéncias, no extrato de comsolidagdo das entrevistas realizadas
durante as FOCs, em vdrios estados da Federagdo (figura 12), ficou registrado que 73% dos

" Yervidores do MDA 91% dos CEDRS, 91% das UTEs; 90% dos Sindicatos, 92% das Associagfes e
509 dos beneficidrios entendem que os critérios de selegdo de beneficidrios do programa sdo
adequados (pe¢a 627, p. 1-12).

93. Em confronto a esses dados no mesmo extrato de consolidagdo, figura 13, registrou-se
que 27,3% dos servidores do MDA, 63,6% dos CEDRS, 36,4% das UTEs e 42.9% dos Sindicatos
entendem que hd pessoas contempladas pelo PNCF que ndo se enquadram nos critérios de selecdo de
beneficidgrios. Por outro lado, apenas 10,5% das Associagbes e 17,5% dos mutudrios entendem haver
beneficidrios contemplados no PNCF que ndo se enquadram nos critérios (peca 627, p. 1-12).

Figura 12 — Adequagdo dos Critérios de Selegdo de Beneﬁc:arzos

[Disponivel nos autos].

Figura 13 — Contemplados no PNCF ndo enquadrados nos critérios de selegdo.

[Disponivel nos autos]. .

94. Cotejando os dados dessas duas figuras, pode-se deduzir que, se hd o entendimento da
_maioria dos entrevistados quanto & justeza dos critérios de selecdo dos bemeficidrios, causa
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estranheza o entendimento de percentual considerdvel desses entrevistados de que existem
contemplados pelo programa que ndo se enquadram nos critérios. Além disso, os resultados dos
cruzamentos de dados apontam também na mesma diregdo (pecas 612-618). Hd, portanto, indicios de
irregularidades nas declaragbes assinadas pelos beneficidrios.

95. E importante registrar as declaragdes pertinentes ao assunto de atores do programa
nos estados, que vém a corroborar as constatagdes da auditoria, cory’orme a seguir listado:

96. Servidores do MDA no Parand:

‘Cientifica o Delegado Federal, quanio & documenta¢do exigida, que as informagBes sdo
declaratérias e que, eventualmente, pode haver fraudes. Quanto a pessoas que ndo se enquadram nos critérios
de selegdo, informa que houve casos que foram detectados e foi solicitado o cancelamento da operagdo, sendo
ouvido o Conselho Municipal’ (pe¢a 639, p.1).

97. Servidores do MDA em Mato Grosso:

‘A aplicagdo dos critérios é falha. Atualmente é verificado no sistema Sipra se o beneficidrio jd foi

contemplado pela reforma agrdria. (..) Ndo sabe precisar se é verificado o caso de servidor publico. Ha
pessoas contempladas que ndo se enguadram. (...) alguns mutudrios sdo laranjas. A Jaiha do programa esid no
publico alvo que niio estd sendo atingido, em razdo de serem as pessoas arrebanhadas na cidade’ (pega 639,
p-1). :
98. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Poconé - Mato Grosso:
‘O crédito fundiario é tdo problemanco que ndo pretende implantar qualquer projeto na sua
gestdio. A documentagdio exigida é suficiente, porém ndo impede que pessoas que ndo se enquadram nos
critérios usem laranjas para se apossar da terra. O MDA deveria fiscalizar os assentamentos pelo menos uma
vez por ano. A liberagdo do Pronmaf demora dois anos e meio. Cerca de 90% dos mutudrios estdo
inadimplentes’ (pega 642, p.1).

99. Beneficidrios do Parand:

‘Relataram a situagiio de um beneficidrio que forjou nota fiscal de produtor rural para comprovar
experiéncia em atividade agricola, existem situagbes de substitutos ndo formalizados que ndo atendem os
critérios do programa Informaram casos de beneficidrios iniciais que ndo atendiam aos critérios por ja
possuirem outras propriedades. Esses beneficidrios jd venderam seus lotes’ (peca 643, p.1).  «

100. No cruzamento dos dados dos beneficidrios constantes do SIG-CF com os dos outros
sistemas gerenciais governamentais obteve-se o seguinte resultado: com o sistema Sipra, 1.194
beneficidrios do PNCF, na época de assinatura do contrato, figuravam como contemplados pelo
PNRA gerido pelo Incra; com o sistema do TSE verificou-se que 151 jé haviam sido eleitos

vereadores; .com. o..Siape, que..132 eram servidores publicos; com. a Rais, que 193 tinham renda

superior & fixada pelos normativos; com o sistema Sisobi, 22 tinham o registro de 6bito com a data
anterior & data de assinatura do contrato; e com o CNPJ, que 137 participavam de capital social de
empresas, com valor superior ao limite de patriménio fixado pelos normativos (pegas 612-618).

J01. Por ocasido da andlise da matriz de achados pelos gestores do MDA, foi registrado
no Oficio 198/2011/SRA-MDA de 11/11/2011 que aquele ministério jd efetua consultas aos sistemas
TSE, Siape e Sipra. Ndo foi informado, todavia, a data inicial em que aquela pasta passou a processar
as consultas a esses sistemas (pega 627, p. 1-12).

102. Por causa da indisponibilidade dos bancos de dados dos sistemas do CNPJ e da Rais
no MDA para a realizagdo do cruzamento dos mesmos com as informages declaradas pelos
beneficidrios, configura-se a possibilidade de ter havido acesso ao programa por mutudrios que nio
se enguadram nos critérios de selegdo, bem como por aqueles que se enguadram nas vedagoes
dispostas nos normativos do PNCF. Hd também a possibilidade de que continuem OS acessos
indevidos,

103. Em suma, os efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo, conforme se
pode constatar por meio das técnicas de auditorias utilizadas no caso concreto, na simples aceitacdo
das informacdes de cardter apenas declaratorio, sem a devida constatagdo de sua veracidade, expbem
a vulnerabilidade do programa no sentido de contemplagio e de permanéncia de beneficidrios
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vedados de participar, por ndo se enguadrarem nos critérios e/ou estarem inserfos nas vedagdes
estabelecidas nos normativos do PNCF.

104. Diante da afirmagdo de diversos atores do PNCF de que existem pessoas
contempladas pelo programa que ndo se enguadram nos critérios de selegdo ou que estariam
enquadradas nas vedagBes constantes dos normativos, configura-se a hipdtese da necessidade de se
confirmar, antes de serem ultimadas as operagdes, as condi¢Oes de elegibilidade dos candidatos a
beneficidrios do programa.

105. Denota-se, em conclusdo, que os gestores responsdveis pelo programa devem se
acautelar, em homenagem ao principio da prudéncia administrativa, para que a politica de governo
néo venha a ser fraudada em beneficio de pessoas que néo se enquadram nos critérios estabelecidos e
também para que o PNCF ndo seja utilizado para fins politicos.

106. O gestor informou a titulo de boas prdticas, pelo oficio n® 198/2011/SRA-MDA, a
existéncia da “vistoria social’ operacionalizada no Rio Grande do Norte, que permite diagnosticar
antes da contratagdo, a forma da realizagdo da capacitag@o das familias para o conhecimento das
regras, o acesso consciente e as oportunidades e limites do PNCF, com o envolvimento dos sindicatos.
Tal prdtica estaria gerando comprometimento com o0 processo de acompanhamento dos projetos,
desde a aquisicdo da terra, o apoio as familias e o monitoramento, facilitando o trabatho de
planejamento e de acompanhamento técnico, ocasionando a queda acentuada nos processos de
substituicBes (pega 646, p. 1-9).

107. No mesmo sentido indicou ainda, o processo de 'capacitagdo imersa’ realizado no
estado do Piaui, junto aos prestadores de assisténcia técnica que permitiu maior sensibilizacdo dos
técnicos quanto ao publico diferenciado do programa e as atividades a serem desenvolvidas. Tal
experiéncia teria se mostrado altamente positiva, 0 que motivou o gestor a propor a ampliagdo da
experiéncia para os demais estados, a partir do segundo semestre de 2011 (pega 646, p. 1-9).

108. Dessa forma, hd a necessidade de que doravante o MDA proceda ao cruzamenio de
dados também com os sistemas do CNPJ e da Rais, para reforgar a seguranga na selegdo de
beneficidrios. E prudente, também, que aquele Ministério analise os casos detectados nos cruzamentos
de dados realizados pela equipe de auditoria, inclusive com os sistemas TSE, Siape, Sipra e Sisobj,
com o intuito de ser verificada a possibilidade de o programa haver beneficiado candidatos que ndo
atendiam aos critérios de elegibilidade.

109. Diante dos fatos relatados e das constatagdes levadas a efeito quanto aos critérios de
selegdo de beneficidrios para ingresso no PNCF, sugere-se que sejam propostas determinagdes ao
MDA para que apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo com definigdo dos
responsdveis, prazos e atividades acercd das medidas a serem tomadas no sentido de: (...).

110. O cumprimento das medidas propostas no pardgrafo anterior requer que sejam
encaminhadas ao MDA, como documentos de natureza sigilosa, wma via das pegas 612 - Cruzamento

" de Dados éntré 6 CNPJ ¢ o SIG-CF613 = Cruzamento dé Dados entre o Sipra e o SIG-CF; 614 -

Cruzamento de Dados entre o TSE e o SIG-CF: Eleigdes de 2004; 615 - Cruzamento de Dados entre o
TSE e o SIG-CF: Eleigbes de 2008; 616 - Cruzamento de Dados entre a Rais ¢ o SIG-CF; 617 -
Cruzamento de Dados entre o Siape e 0 SIG-CF; e 618 - Cruzamento de Dados entre o Sisobi e 0 SIG-

CF.
111. E oportuno registrar-se ainda que a determinagdo sobre indicios de irregularidades

levantadas por meio do cruzamento de dados com o sistema do TSE ndo configura reiteragdo da
determinagdo constante do subitém 1.3.1 do Acérddo 3.327/2008-TCU-2° Cdmara (TC 020.035/2007-
0), visto que a relagdo de beneficidrio objeto do citado acdrddo refere-se a outras eleigbes, ndo
ocorrendo, assim, infringéncia ao disposto no numero 3 do Anexo a Portaria-Segecex 13/2011 (peca
650). : . .

112. Em razdo de o MDA ndo ter disponivel o banco de dados referente ao Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e ao sistema da Relagdo Anual de Informagées Sociais (Rais) e
haver limitacbes para o fornecimento de informagdes protegidas por sigilo fiscal, consoante disposto
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no art. 2° da Portaria SRF n® 580, de 12/6/2001, e ainda em atencdo aos comentdrios dos servidores
daguele Ministério, observados nas entrevistas nos trabalhos de campo, hd ‘a necessidade de
expedicdo de determinagdo & Receita Federal do Brasil e ao Ministério do Trabalho, nos seguintes
teores: (..). ‘
113. Com a operacionalizagdo das determinagdes expedidas pelo Tribunal ao Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio vislumbra-se como bengficios esperados, em conformidade com a
Portaria TCU-82/2012 e Portaria-Segecex 10/2012, uma maior seguranga na selecdo de
beneficidrios, com o perfil e qualificagdo exigidos nos normativos do PNCF, para atendimento do seu
real publico alvo, configurando-se em melhoria nos controles internos, na forma de atuagdo do
ministério, melhoria dos resultados apresentados e em impactos sociais positivos.

A divilgacdo e a disseminagdo acerca das caracteristicas do PNCF para os candidatos a
beneficidrios ndo estdo sendo devidamente promovidas pelos estados participantes do programa,
ocasionando no aleance apenas parcial do publico alvo. Além disso, a proporgdo de atendimento

d iblico ndo é mensurdvel.

114. A promogdo de atividades de divulgacdo, a cargo dos agentes envolvidos em um
programa de execugdo descentralizada, é condicdo indispensdvel para viabilizar a igualdade de
oportunidade de acesso & politica publica a todos os interessados que se enguadram na condigdo de
piblico alvo. Nesse sentido, afigura-se imprescindivel que os estados se mobilizem a fim de garantir,
por meio da efetiva disseminagdo, a equidade no acesso ao programa a todos os produtores rurais
interessados em se tornar beneficidrios do PNCF. Além disso, faz-se necessdrio que se identifique o
piblico alvo potencial do programa com o intuito de se mensurar a proporgdo de atingimento desse
publico para avaliar a eficiéncia da agdo governamental.

115. Os normativos do PNCF utilizados como critérios de auditoria estabelecem que a
execucio descentralizada do programa deve envolver os estados, o Distrito Federal e os municipios,
além da participagdo dos beneficidrios e suas entidades representativas, conforme determinam os
arts. 45 5° ¢ 51 do Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria — FTRA
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural
Sustentdvel, 2010).

116, A participagio dessa rede de atores se dé inicialmente por meio de campanhas de

disseminagdo e divilgagdo acerca dos objetivos e das regras do programa por parte de todas as

pessoas e instituigbes envolvidas na sua implantagdo, em particular as liderancas do movimento

. sindical de trabalhadores e trabalhadoras.rurais e da agricultura familiar, bem como os técnicos dos

orgdos governamentais ou ndo governamentais envolvidos.

117. Um dos principais objetivos da divulgagdo do programa é assegurar a populagdo
interessada em ser bemeficiada pelo PNCF informagdes detalhadas sobre suas regras, em particular
sobre as condicdes de financiamento, o processo de negociagdo do prego da terra, os investimentos
comunitdrios e 0§ aspectos legais.

118, Conforme previsto no item 4.1 do normativo operativo da Linha CAF, cada Estado
participante do Programa deve realizar, em consondncia com o Plano Estadual de Implantagdo do
Programa, ‘um amplo esforo de informagdo e capacitagdo dos diferentes agentes que podem
contribuir na implementagdo do Programa, bem como dos beneficidrios potenciais do PNCF’
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural
Sustentdvel. Comité Permanente do Fundo de Terras e de Reordenamento Agrdrio, 2010a).

119. De acordo com o item 6.1 do Manual de Operagdes da Linha CPR, a campanha de
disseminacdo e divulgaco deve ‘apoiar-se em meios de comunicagdo adequados com linguagem
apropriada ao piiblico alvo, utilizando-se de folhetos, cartilhas, difusdo dos manuais, realizagdo de

reunides-e cursos, radio, entre outros’ (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Conselho

Nacional do Deservolvimento Rural Sustentdvel Comité Permanente do Fundo de Terras e de

Reordenamento Agrdrio, 2010b).
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120. Embora o rol de normativos preveja essa integragdo de miultiplos responsdveis com
atribuigdes conjuntas, a equipe de auditoria constatou, por meio da andlise das evidéncias, que as
agdes de divulgacdo e disseminagdo ndo sdo realizadas a contento pelos Estados, além de ndo serem
institucionalizadas e formalizadas. Assim, os beneficidrios tomam conhecimento do programa de
maneira informal, o que provoca a obtengdo de informagbes incompletas e incorretas acerca do
PNCF (pe¢a 643, p. 1-18).

121. Por meio das entrevistas e gquestionarios realizados, confirmou-se que o programa
ndo é devidamente divulgado nos estados e os beneficidarios normalmente entram em contanto com o
PNCF através dos sindicatos, de corretores, de proprietdrios das terras, de politicos ou de pessoas
por eles indicadas (pega 635, p. 1-12). :

122. Afora isso, as agBes de disseminagdo e divuigagdo do PNCF nem sempre se utilizam
de folhetos, cartilhas, manuais, reunides e cursos, radio e TV, conforme disposto nos normativos do
programa. Nas diversas entrevistas realizadas, foram relatados varios casos de beneficidrios que s¢
souberam do PNCF por pessoas que haviam sido contempladas. Em outros relatos, alguns produtores
rurais disseram que ndo sabiam que se tratava de um financiamento tampouco o valor a ser pago em
cada anuidade. Ademais, em algumas regides, foram registrados depoimentos que mencionaram a
divulgacdo por algumas pessoas de que ndo haveria a necessidade de pagar pela agquisi¢do da terra
{pecas 132-166).

123. Tais constatagbes, cujas causas tém raizes na divuigagdo precdria do programa por
parte dos estados, representam fragilidades na medida em que o publico alvo do PNCF se torna
vulnerdvel as ages de pessoas rndo legitimadas para prestar informagdes sobre elegibilidade de
beneficidrios, sele¢do de propriedades, valor de financiamentos etc.

124. Destarte, verificou-se que os estados participantes do PNCF ndo vém cumprindo o
disposto nos manuais de operagdes das linhas CAF e CPR quanto as atividades de disseminagdo do
programa. Por outro lado, os acordos de cooperagdo firmados com os estados da federagdo — minuta
encaminhada pelo MDA (pega 4, p. 167-181) — ndo reproduzem as obrigagdes constantes dos
Manuais de Operagdo do PNCF.,

125. Tendo em vista que o publico alvo do programa é composto em sua maioria por
produtores rurais de origem humilde com baixa escolaridade e que dispbem de poucas informagdes, a
disseminacdo formal se mostra fundamental para evitar a acdo de terceiros com interesses meramente
financeiros ou eleitoreiros e contrdrios & politica do crédito fundidrio. Tém-se, assim, como efeitos e
riscos dessa situagdo, que a auséncia de divulgacdo adequada e efetiva gera desconhecimento por
parte do universo de potenciais beneficidrios da existéncia do programa e de suas regras. Implica
também a dificuldade de se atingir o trabalhador rural que ndo ¢ filiado a sindicatos ou associagdes.
Além disso, ndo ha dados a respeito do mimero de pessoas beneficiadas em relag:ao ao publico
potencial gue poderia vir a ser beneficiado pelo programa.

' " 126, Para corroborar as referidas constatagdes, de acordo com o grdfico da Figura 14,
27,3% dos servidores do MDA entrevistados niio sabem afirmar a propor¢do de atendimento do
publico alvo do PNCF. Por sua vez, 42,9% dos presidentes de sindicatos de trabalhadores rurais
entrevistados afirmaram que o publico alvo do programa ndo estd sendo atingido.

127. A despeito da informagdo acima, mais de 90% dos CEDRS e das UTEs afirmaram
que a forma de divulgagdo é realizada conforme os normativos do programa, de acordo com o grdfico
da Figura 15.

Figura 14 - Aleance do pubhco alvo do PNCF

[Disponivel nos autos].

Figura 15 - Divulgacdo do PNCF conforme normativos

[Disponivel nos autos].

128. Diante dos dados acima, conclui-se que, embora na visdo do MDA, CEDRS, UTE e
sindicatos, a divulga¢do do programa venha sendo realizada conforme os normativos e regulamentos,
esses mesmos atores afirmaram (27,3 %, 18,2%, 18,2% e 42,9% respectivamente) que a disseminagdo

1
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ndo atinge o publico alvo do PNCF. Ora, se a divulgagdo segue os dispositivos e, mesmo assim, ela
ndo ¢é suficiente para alcancar o publico alvo do programa, chega-se & conclusdo que a falha estd na
execugdo insuficiente das agbes de disseminagdo que devem ser empreendidas pelos estados da
Jfederagdo.

proposta determinagéio ao MDA para que apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de
agdo com definigdo dos responsdveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas no
sentido de: (...).

130. Espera-se que, como beneficio advindo da implementacdo das determinagbes
sugeridas, seja atingido, de forma mais efetiva, um maior contingente do publico alvo do PNCF; bem
como se almeja que o publico alvo potencial disponha de conhecimento prévio de todas as condigbes,
vantagens e desvantagens do programa Sem interferéncia de terceiros, diminuindo, assim, a
assimetria da informagdo existente por parte dos beneficidrios. Além disso, espera-se aumentar a
probabilidade de éxite dos projetos implantados e, consequentemente, de diminuigdo da
inadimpléncia, caracterizando, cowforme a Portaria TCU-82/2012 e Portaria-Segecex 10/2012
relativas a sistemdtica de quantificagdo de beneficios, melhoria dos resultados apresentados pelo
PNCF e impactos sociais positivos.

O processo de selegdo de propriedades ndo ocorre em conformidade com o disposto nos
normativos do programa. Em grande parte dos casos, principalmente na linha de financiamento CPR,
ndo hd a participagdo efetiva dos beneficiarios na escolha do imével, prejudicando-os, no sentido de
ndo terem a oportunidade de optar por terras mais produtivas, melhor localizadas ¢ com maior
potencial produtivo.

131. Embora conste dos normativos que cabe aos futuros beneficidrios do PNCF a escolha
dos imoveis a serem financiados pelo programa e, diante disso, pressupor-se que, em regra, a
iniciativa de escolha das terras é dos futuros mutudrios e/ou suas entidades representativas, em
muitos casos isso ndo ocorre. Em vdrios processos, a escolha da terra é capitaneada por proprietdrios
interessados em vender as suas terras ou por corretores de imoveis interessados em obter a comissdo
pela venda do imovel,

132. Como critério ufilizadp pela equipe de auditoria, enfre outras normas que regem o
programa, cita-se o § 2° do art. 11 do Decreto n® 4.892, que dispde que o bdnus de adimpléncia
poderd ter acréscimo em razdo de comprovada redugdo do valor final de aquisicdo da terra, em

129. Tendo em vista a situagdo enconirada e no intuito de sanar as falhas verificadas, serd

- comparagdo com os valores referenciais estabelecidos,. conforme definido no Regulamento Operativo. .

e com a observdncia dos limites estabelecidos no pardgrafo primeiro do mesmo art. 11 do referido
decreto (BRASIL. MDA. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentdvel, 2010).

133. Jd a alinea ‘b’ do inciso V do art. 1° da Resolugéio Bacen n° 3.869, de 17/6/2010, que
alterou a Resolugdo Bacen n® 3.231, de 31/8/2004, define o bénus adicional pela negociagdo da terra
em 10%, sobre os encargos financeiros e o principal das parcelas, somente quando a aquisicdo for
feita por valor inferior a 10% do valor de referéncia estabelecido, mediante a comunicagdo da UTE.

134. Por sua vez, o inciso IIT do art. 34 e os arts. 38 e 39 do RO do PNCF também tratam
da aquisicdo do imdvel e da concessdio do bénus adicional de adimpléncia pela negociagiio da terra,
entre as competéncias das UTEs, quanto & andlise da viabilidade técnica e do prego do imével e dos
valores referenciais para a concesséo do referido bénus.

135. No item 5.2.1 do Manual de Operagées do PNCF/CFPR fica evidenciado que a selegdo
e escolha de propriedades para a aquisi¢do pelo programa devem ser realizadas pelos candidatos a
benef cidrios/mutudrios e da mesma forma, o item 3.2 do Manual de Operagbes do PNCF/CAF define

- que os imdveis passiveis de aquisicdo com financiamento do programa sdo aqueles escolhidos pelos
beneficidrios (BRASIL. MDA, CNDRS. Comité Permanente do FTRA, 20]10a e 2010b).

136. Na andlise das evidéncias, por meio das entrevistas realizadas na FOC, hd relatos de
que, em especial na linha CPR, os beneficidrios ndo tém a oportunidade de escolher a terra por
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desconhecimento das regras do programa. A agéo dos corretores de imoveis e proprieldrios de terras

induzem os beneficidrios a adgquirir as terras indicadas (peca 643, p. 2-3).

137. Ndo foi registrado na FOC realizada em Mato Grosso e Santa Catarina e no Teste-

piloto no Estado do Tocantins, nas unidades visitadas, nenhum caso de concessdo de bonus adicional

~ pela negociagdio do prego da terra adguirida, sendo informado pela maioria dos beneficidrios o
desconhecimento do direito a tal bénus. Foi constatada nas visitas in loco a aquisicdo de
propriedades invidveis em razdo de baixa fertilidade do solo, auséncia de dgua e com dificuldades de
acesso (pega 643, p. 2-3).

Detalhes da estrada de acesso ao Projeto — TO-C0234.

[Disponivel nos autos].

Detalhes da estrada de acesso ao Projeto— TO-C0234.

[Disponivel nos autos].

138 No extrato de consolidagéo das entrevistas realizadas durante a FOC, em vdrios
estados da Federacdo (figura 16), ficou registrado que 27,3% dos servidores do MDA, 45,5% dos
CEDRS, 54,5% das UTEs e 23,8% dos sindicatos entendem que hd projetos ndo vidveis ou
inviabilizados por escolha de propriedades inadequadas em razdo de baixa fertilidade do solo (pega
627, p. 1-12). ‘

139. No mesmo extrato (figura 17) registrou-se que 27,3% dos servidores do MDA, 63,6%
dos CEDRS, 54,5% das UTEs e 28,6% dos sindicatos entendem gue hd projetos invidveis por escolha
de propriedades inadequadas em razdo de baixo potencial produtivo das terras (pega 627, p. 1-12).

140. Foi ainda consignado no referido extrato que 27,3% dos servidores do MDA, 54, 5%
dos CEDRS, 36,4 das UTEs e 19,0% dos sindicatos entendem que hd projetos ndo vidveis por escolha
de propriedades inadequadas em razéo de falta de recursos hidricos (Grdfico da Figura 18).

141. Pode-se inferir, diante desse quadro, que se confirma em percentual significativo, a
inadequagdo do processo de sele¢do de propriedades por motivo de falta de divulgagcGo ou de
divulgacdo inadequada do programa, falta de capacitagdo inicial do candidato a bengficiario e da
condugdo inapropriada nos processos de escolha das terras, o que vem causando a inviabilizagdo de
varios projetos de assentamento do PNCF.

Figura 16 - Propriedades inadequadas pela baixa fertilidade do solo

[Disponivel nos autos]. '

Figura 17 - Propriedades inadequadas pelo baix

[Disponivel nos autos]. 7

Figura 18 - Propriedades inadequadas pela falta de recursos hidricos

[Disponivel nos auwtos]. '

142. Durante a realizacdo do Teste-Piloto e da FOC foram visitados diversos projetos do
PNCF em vdrios estados da federagdo, ocasido em que se deparou com diversos exemplos de escolha

" inadeqiada de propriedades, como é o caso do projet decorrenté da proposta 2006-MT-C5448, no -
qual a terra é inapropriada para o cultivo, com o terreno muito arenoso, exigindo uma corregdo de
solo muito dispendiosa. ' o
_ 143. O depoimento dos beneficidrios da Fazenda Dois Poderes foi no sentido da
inadequagdo do processo de selecdo da propriedade, bem como na escolha inadequada da propria
terra, conforme se deduz nas transcrigbes de trechos da enirevista a seguir:

‘O projeto de assentamento fica muito distante da cidade o que inviabiliza a comercializagdo. A
compra da Prefeitura para a merenda escolar é mal organizada e ndo hd critério para definir de quem serti
comprada a produgdo. O solo tem uma doenga que dizima 70% da produgdo. Todo o processo foi conduzido

- pelos gestores da Prefeitura. Estdo todos desesperados com a situagdo’ (pega 643, p. 13). (.)

' ‘Q grupamento ndo conhecia a lerra. Visitaram outras fazendas. Os gestores da Prefeitura foram
quem escolheram a terra. O fazendeiro vendeu duas fazendas para o Crédito Fundidrio. Quanto ao prego pago

* foi muito caro em comparagéio com o prego de mercado. Ndo foram informados que se negociassem 0 prego da
Jazenda teriam um abatimento no preco final _]nformaram_que ao fazendeiro foi pago o prego de R$ 2.000,00 0
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ha e foi repassado R$ 1.500,00. A terra destinada & produgdo ndo é de boa qualidade ¢ o custo para a correcdo
e adubagdo do solo é muito alto. Ndo tem dgua suficiente nem para.o consumo. (...)’" (pega 643, p. 15).

Detalhes do Terreno Arenoso do Projeto — MT-C5448

[Disponivel nos autos].

Detalhes do Terreno Arenoso do Projeto MT-C5448

[Disponivel nos autos].

144. Na maioria dos projetos visitados pela equipe de auditoria na FOC, conforme os
depoimentos dos beneficidrios, ndo houve opcdo de sele¢@o de propriedades com participagdo dos
mesmos, prevalecendo o interesse dos proprietdrios e dos corretores de imoveis, principalmente na
linha CPR e nos projetos coletivos da linha CAF, comprometendo a concessdo de bonus adicional
pela negociagdo do prego da terra, bem como possibilitando a inviabilizagdo dos projetos.

145. Vale salientar que a inadequagdo do processo de selecdo de propriedades foi também
mencionada no relatério de avaliagdo do PNCF. Este documento originou-se de contrato firmado
entre 0 MDA, IICA e Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais (Deser) e foi apresentado
com o denominado ‘Estudos de'Reordenamento Agrario — 7', ds fls. 56 e 57 do volume 7. O Deser
apontou a forte interferéncia dos proprietdrios de terras em formar os grupos e se desfazer de
propriedades improdutivas, conforme se verifica na transcrigdo a seguir:

"Portanto, a pesquisa demonstra que quando a motivagéio inicial na procura do imgvel parte das
Jamilias e ou nessa procura seus interesses estdo representados pelos sindicatos, e quando os trdmites
acontecem da forma prevista pelo PNCF, a caminhada conduz a um processo mais favordvel & escolha
adequada do imdvel e & melhor negociagdo do seu valor. Inclusive, o cumprimento dessas condigles, previsias,
em teoria, pelo programa, facilita o acompanhamento pela UTE e contribui para o sucesso do assentamento.
Quando, por outro ladp, é o ex-proprietdrio do imdvel que estd a procura de compradores, o processo ganha
Outro viés, por nio representar necessariamente oS interesses das famflias,” (DESER, 2010).

‘Além dessas motivagBes, a oferta de terras para o crédito fundidrio pode ser motivada também
pelo desejo dos proprietdrios em se desfazer de terras consideradas ruins, comparadas a outras que ele possua,
ou mesmo visando resolver problemas de dividas e ou problemas judiciais, seja em relag@o a terra oferiada,
seja por outras situagdes de dmbito particular.' (DESER, 2010).

146. Entende-se por importante registrar outras observagdes pertinentes qo assunto, de
atores do programa nos estados, que vém a corroborar as constatagbes do auditoria, conforme a
seguir listado:

147. Servidores do MDA em Mato Grosso:

‘As verificagbes de habilitagdo das terras sdo feitas pela empresa de assisténcia técnica. Hd casos .
. de inviabilidade de projeto em razdo de fertilidade, potencial produtivo e falta de dgua (..) Ndo hd a livre
 escolha das propriedades pelos beneficidrios, geralmente o fazendeiro é quem conduz a negociagdo. O preco
da terra é aumentado por causa do programa’ (pega 639, p. 2)

148. CEDRS do MDA em Mato Grosso: '

‘Os assentamentos sdo localizados em dreas muito distantes das cidades, o gque vem
inviabilizando-os. A preferéncia dos executores do programa é por terras baratas que sdo de qualidade ruim.
Hd projetos invidveis em razdo do tamanho, levando-se em consideragdo os projetos de exploragdo. (...). Ha
terras em solo totalmente arenoso e sem dgua ocasionando o abandono das parcelas’ (pe¢a 640, p. 2).

149. Beneficidrios do Parand:

‘Existem trés ou quatro lotes de topograf ict madequada que dificulta a exploragdo de gualquer
atividade produtiva’ (peca 643, p. 2).

150. Como causa de ocorréncia de falhas no processo de escolha das propriedades pelos
beneficidrios, aponta-se principalmente, o desconhecimento das regras do programa pelos
candidatos, em decorréncia -de falhas na divigagdo e na falta de capacitagdo inicial aos
pretendentes. Também se identifica como causa determinante a condugdo da formagdo dos grupos por
‘proprietdrios de terras e por corretores de iméveis, além da inércia dos responsaveis por conduzir o
processo de escolhas das propriedodes a serem financiadas.

151 Entre os efeitos e riscos decorrentes da manureng:ao da situagdo encomtrada
identificados pela equipe de auditoria estdo:
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a) aspectos do programa que sdo de beneficio dos interessados e desconhecidos pelos
mesmos, como por exemplo a livre escolha da propriedade a ser financiada e o bénus por negociacio
do prego da terra;

b) restricdo na escolha de proprzedades pois os grupos sdo formados para a aquisigdo de
uma propriedade especifica;

¢) compra de terras improdutivas, sem recursos hidricos e de dificil acesso;

d) impossibilidade de redugdo de prego da terra, com a diminuigdo dos valores a serem
aplicados nos subprojetos SICs; '

- &) inviabilizagdo de projetos financiados pelo PNCF, e

) crescimento da inadimpléncia dos mutudrios do programa.

152. Como conclusdo entende-se que existem falhas na condugdo do programa, no aspecto
da escolha das propriedades sem a participagdo efetiva dos candidatos a beneficidrios, dando plena
oportunidade aos proprietdrios que querem se livrar de terras de md qualidade para alienar as
mesmas ao PNCF, bem como aos corretores de imdveis que tém como objetivo apenas o lucro, de
conduzir todo o processo sem o compromisso com o bem estar dos beneficidrios e com o sucesso do

. programa,

152. Os reflexos dessa anomalia na execugdo do programa podem ser: a escolha de terras
inadequadas, a falta de negociagdo de pregos, diminui¢do dos valores destinados aos subprojetos
SIBs, maiores dificuldades de emancipag@o dos mutudrios e inviabilizagdo de projetos, com o
consequente aumento da inadimpléncia na carteira de cobranga dos bancos.

153. Conforme mencionado nos pardgrafos 106/106, retro, foram reputadas como boas
prdticas pelo gestor, por meio do oficio n® 198/2011/SRA-MDA, a "vistoria social " realizada no estado
do Rio Grande do Norte e a ‘capacitagdo imersa’ levada a efeito no estado do Piaui, o que motivou o
gestor a propor, a partir do segundo semestre de 2011, a ampliacdo destas experiéncias para os
demais estados (peca 646, p. 1-9).

154. Como proposta para o saneamento da situagdo identificada, em razdo da condugdo
inadequada do PNCF quanto a restrigdo da escolha de propriedades pelos candidatos a beneficidrios,
sugere-se determinar ao MDA para que apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de
agdo com definigdo dos responsdveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas no
sentido de: (...).

155. Com a operacionalizagdo das determznag:oes expedidas pelo Tribunal ao Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio, vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a
Portaria TCU-82/2012 e Portaria-Segecex 10/2012, culminando na melhoria nos controles internos,
na forma de atuagdo do ministério, nos resultados apresentados e em impactos sociais positivos, os
seguintes aspectos: | '

" a) a vedagdo da participagdo de proprietdrios de terras e de corretores de imoveis na
" formagdo de grupos de candidatos a bengficiarios do PNCF € na condugdo do pracesso de"escolha de
propriedades para o PNCF;

b) participagdo efetiva dos cana’zdatas a benef cidgrios do PNCF, na escolha da
propriedade, proporcionando a escolha de terras adequadas ao desenvolvimento dos projetos;

¢) possibilidade de usufruto do bénus adicional pela negociagdo do pregco das
propriedades, pelos beneficidrios;

d) maior probabzhdade de sucesso na utilizacdo da terra ¢ na meihorza da condi¢do de
vida dos mutudrios; e

e) diminuicdo da mad:mp!encza por parte dos mutudrios.

. Hd insatisfacdo dos beneficidrios quanto ao atendimento prestados pelas UTEs no que diz-
respeito ao tempo de andlise das propostas e da atuagao nos projetos, decorrente da deficiéncia da
estrutura fisica e de recursos humanos.
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156. Malgrado as UTEs possuirem papel de relevo na regular execugdo do PNCF, os
estados, com raras excegdes, ndo oferecem condiges minimas satisfatorias para que elas possam
desempenhar suas atividades com qualidade.

157. De acordo com os critérios do PNCF, a exemplo dos regulamentos operativos das
linhas CAF e CPR (itens 4.13 e 7.2.1 respectivamente), a UTE é o principal responsdvel pela
execugdo do programa no estado, em todos os seus aspectos, incluindo a difusdo, 0 acompanhamento
da elaboracdo das propostas de financiamento, a tramitac@o e a andlise destas propostas, a andlise e
aprovagdo dos subprojetos de investimentos comunitdrios — SIC, a capacitagdo dos beneficidrios e a
assisténcia técnica, as liberagSes de recursos e o monitoramento da execugdo dos projetos pelas
comunidades. (BRASIL. MDA. CNDRS. Comité Permanente do FTRA, 2010a e 2010b).

158. Importa destacar ainda as responsabilidades a cargo das UTEs contidas no manual
de operacdes do CAF, a seguir transcritas.

'4.13.1 Cabe, em particular, a UTE.

1) estruturar e manier em condi¢bes satisfatorias de funcionamento, dotando-lhe dos recursos
humanos e materiais capazes de assegurar eficiéncia, agilidade, e qualidade adequada ¢ execugdo do PNCF;

2) disponibilizar as condigdes necessdrias para a execugdo do PNCF no Estado, objetivando o
deservolvimento sustentdvel das familias beneficiadas pelo PNCF,'

159. Dentre as principais atribuicbes sob a responsabilidade das UTEs, retiradas dos

normativos do PNCF que serviram como critérios para a presente auditoria, podem ser citadas:

a) instrugdo dos procedimentos administrativos;

b) atuagdo no processo de elegibilidade de candidatos a beneficidrios,

¢) atuagéio no processo de selegdo de propriedades,

d) atuagdo no processo de substituicdo de beneficidrios,

e) verificagdo da viabilidade técnicas das propostas de financiamento,

/) adogdo de providéncias administrativas necessdrias ao saneamento de irregularidades
identificadas durante execugdo do PNCF;

g) acompanhamento e fiscalizagéo da execug@o do SIB e SIC;

h) emisséo anual de relatério de acompanhamento e fiscalizacdo de projetos a Secretaria
de Reordenamento Agrario — SRA, bem como as provzdenczas adotadas nos casos de identificagdo de
irregularidades;

i) analise da concessdo de bonus de adicional de adimpléncia pela negociagdo da terra; e

J) atendimento as solicitagbes dos drgdos externos.
unidades possuem responsabilidades de suma relevdncia para o atingimento dos objetivos do
programa. Para que possam executar satisfatoriamente suas atividades, é imprescindivel que essas
unidades estaduais tenham condigbes adequadas no que concerne a pessoal, equipamento e
instalacdes fisicas, o que naturalmente envolve a vontade politica dos governos dos estados em dotd-
las com tais condicBes a fim de cumprir fielmente o que estabelecem os termos de cooperagdo técnica.
Todavia, o cendrio analisado pela auditoria se mostra grave e preocupante.

161. Decorrente da andlise das evidéncias e por meio de evidéncia fisica (fotos, roteiros
de observagdo consolidados e respostas consolidadas dos questiondrios da FOC), as UTEs, com
excegdo de algumas da regido Sul, padecem da falta de recursos humanos e de espaco fisico para o
" cumprimento das obrigagdes dispostas nos normativos do PNCF. Adicionalmente, verificou-se que um
em cada quatro servidores do MDA ndo sabe afirmar se as condicdes das UTEs sdo suficientes para o
atendimento dos usudrios demonstrando falhas no gerenciamento do programa (pega 533, p. 1-9;
peca 638, p. 1-2; pega 649, p. 1).

162. Importa relevar que a avaliagdo encomendada pelo MDA também apontou a mesma
defi ciéncia ora analisada. Na avaliagdo do Deser, estd disposto, na pg. 64 do volume 7°, intitulado
‘Fatores que contribuem e limitam o desenvolvimento dos projetos de assentamento da linha CPR do

PNCF’, que:

160. Das competéncias atribuidas as UTEs, nota-se sem nenhum eésfor¢o que as citadas
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‘ndo parece haver uma normativa federal ou padronizagfo da estrutura de Sfuncionamento e/ou

agbes das UTEs nesse sentido. Hé casos em que se verifica um maior envolvimento desde os primeiros

iy - . o ) .
momentos, jd na construgdo do projeto, debatendo com as associagdes, os STRs e outros parceiros. Ha outros

em que ficou evidente que a UTE ndo teve a preocupagdo de exigir uma qualidade minima dos projetos, desde
que eles cumprissem os requisitos legais e viabilizassem a negociagdo da terra. Certamente isso faz diferenca.
Mesmo dentro da drea de atiagio de uma mesma UTE, foram percebidas posturas distintas. (DESER, 2010)°

163. Dentre as causas identificadas para ocorréncia do presente achado, a equipe de
auditoria constatou que os governos estaduais, com poucas excegfes, ndo proporcionam condigdes
ideais de funcionamento das UTEs. Nos Estados de Tocantins e Mato Grosso, verificou-se a
precariedade das instalacBes (pega 533, p. 1-9) a disposi¢do dos servidores, cujo corpo técnico é
composto quase em sua totalidade por pessoas ocupantes de cargo em comissdo, sem vinculo com a
administragdo, as quais sdo substituidas com alta frequéncia. De acordo com o Deser (201 0): ‘as
Cémaras Técnicas parecem apresentar elevado grau de rotatividade, dificultando a andlise das
propostas’.

164. Identificou-se ainda um mimero insuficiente de servidores para exercer com razodvel
qualidade e tempestividade as atribuigdes relativas & UTE, principalmente as agoes de controle e
fiscalizagdo de projetos. Por sua vez, o espago fisico destinado para UTE pelo estado € infimo para
abrigar o corpo funcional, além disso, nos referidos estados visitados pela equipe, rdo havia espago
suficiente para arquivar os processos e propostas de financiamento, 05 quais eram armazenados em
cima de mesas e de armdrios e outros ficavam expostos no chdo. Vide fotos abaixo:

[Disponivel nos autos].

165. Vale ressaltar gue 0 MDA tem suprido essas unidades de veiculos e equipamentos de
informdtica por meio de convénio com os estados para permitir a execugdo do programa. Entretanto,
os governos estaduais, principalmente em Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e
Maranhdo, ndo disponibilizam recursos humanos e instalagbes adequadas. Tt endo em vista a
autonomia de cada ente federativo, o MDA néo tem competéncia para fornecer mdo de obra e local
para levar a efeito o PNCF, o que estd na algada dos governos estaduais, conforme exigem 0S
dispositivos do termo de cooperagdo técnica (pega 4, p. 182-191).

166. Decorrentes da manutengdo da situagdo encontrada, podem ser citados como efeitos
e riscos a continuidade do atendimento, em geral, deficiente dos beneficidrios na UTE, além do
acompanhamento insuficiente acerca da implantagd@o dos projetos e da pifia fiscalizacdo quanto &
permanéncia e a substituic@o de beneficidrios nos projetos de assentamento. ;

167. Conclui-se que o governo federal tem feito esforgos para possibilitar a regular
execugéio do PNCF, tais como a celebragéo de convénio para guarnecer as UTEs com equipamentos
de informdtica e camionetes para viabilizar as visitas a campo. No entanto, os estados ndo tém feito a
sua parte conforme acordo assinado por meio do termo de cooperagdo.
descentralizado se os estados néo demonstram interesse em cumprir o que foi acordado. As unidades
da federagéo tém obrigagdo contratual de fornecer condigbes adequadas para o bom funcionamento
das UTEs, orgéio vital para execugdo satisfatoria do programa. Sem contar cOm recursos humanos e
equipamentos, a UTE terd uma atuacdo insipiente, sem uma fiscalizagdo efetiva, o que provocard
falhas graves e muitas vezes irreversiveis ao sucesso da implantagdo dos projetos. Um acordo
pressupbe o cumprimento de obrigagfes e o respeito aos direitos de cada participe. No entanto, nota-
se um desequilibrio nessa relag@o, uma vez que os estados, muitas vezes, auferem o lucro politico
decorrente do beneficio advindo do programa, mas por outro lado, ndo se incumbem de assumir 0
encargo minimo de dotar as UTEs de condi¢Bes minimas para o bom andamento do PNCEF.

, _ 169, Por outro lado, 0 MDA tem sua parcela de responsabilidade por ndo realizar uma
fiscalizagdo eficiente das agbes das UTEs. Peca também por ndo conhecer as reais condigbes de cada
unidade. Causa espanto o fato de 36,4% dos servidores da SRA ndo saberem se os beneficidrios estdo
satisfeitos com o atendimento disponibilizado pelas UTEs. Também provoca esiranheza que. 27,3%

e+ .- 168. Ndo . se..mostra razodvel que a_Unido. alogue mais_recursos._em. um. programa



23

dos referidos servidores ndo tenham condi¢ées-de afirmar se as UTEs dispdem de recursos materiais e
humanos suficientes, conforme pode ser observado nos grdficos a seguir.

Figura 19 - Os beneficidrios estdo satisfeitos com o atendimento da UTE?

[Disponivel nos autos].

Figura 20 - O pessoal e os equipamentos nas UTEs sdo suficientes?

[Disponivel nos autos]. '

170. Destarte, para estancar as falhas detectadas, propde-se determinar ao MDA que
apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo com definicdo dos responsdveis,
prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas no sentido de realizar levantamento das
condi¢des de funcionamento das UTEs quanto a recursos humanos, estrutura fisica e equipamenios, e,
nos casos de condi¢Bes insatisfatérias de funcionamento, pactuar com os governos estaduais a fixacdo
de prazos para a efetiva estruturagdo daquelas unidades, sob pena de suspender a realizagdo de novos
contratos de financiamento até que sejam cumpridas as obrigagdes contidas no termo de cooperagdo
firmado com os estados.

171. Com a adogdo das medidas propostas, espera-se, como beneficio advindo das
deliberagdes do TCU, que haja uma melhoria no atendimento aos beneficidrios do programa, além de
maior eficdcia na fiscalizagdo da execucdo dos subprojetos SIB e SIC, e de permanéncia e
substituicdo de beneficidrios, configurando, de acordo com a Portaria TCU-82/20]2 e Portaria-
Segecex 10/2012, melhoria na organizacdo administrativa do PNCF, incremento da confianga dos
cidaddos nas instituicbes piblicas e redugdo do sentimento de impunidade por parte dos beneficidrios.

1.2 Adequacdo da gestdo financeira.

Néo estd sendo devidamente efetivada pelos agentes financeiros a cobranga extrafudicial
das dividas vencidas do PNCF, bem como ndo estd sendo efetivada a baixa das dividas vencidas hd
mais de 360 dias e a apresentacdo dessas dividas para a inscrigdo na divida ativa da Unido.

172. Embora conste da legislacdo vigente e dos contratos firmados entre a Unido por meio
do MDA e os agentes financeiros do PNCF, a cobranga extrajudicial das dividas vencidas ndo vem
sendo devidamente efetivada, bem como a baixa das dividas vencidas e ndo pagas hd mais de 360
dias, da carteira de cobranga, ndo estd sendo realizada e nem tais dividas encaminhadas para a
inscricdo na divida ativa da Unido. (pe¢a 4, p. 101-133; pega 622, p. 1-9; peca 623, p. 1-10) e
Contrato com o BNB (pega 4, p. 49-100; peca 620, p. 1-8; pe¢a 621, p. 1-9).

- 173. Como critério, a equipe de auditoria se utilizou, entre outros normativos, do disposto

- no pardgrafo 3°do art. 131 da Constituigdo Federal do Brasil, que a respeito da execugdo da divida --..-.

ativa atribui a representacdo da Unidio & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

174. O art. 2° da Lei n° 6.830/1980 define que constitui divida ativa da Unido aquelas
definidas como tributdria e ndo tributdria, conforme consta da Lei 4.320/1964. Estatui também que,
qualquer valor, cuja cobranga seja de responsabilidade da Unido, dos estados, do Distrito F ederal e

- dos municipios deve ser considerado como Divida Ativa. O § 3° do mesmo artigo define a comperencza
da Procuradoria da Fazenda Nacional para efetivar a apuragdo e a inscrigéo.

175. O Manual de Procedimentos da Divida Ativa (Portaria STN 564 de 27/10/2004), nos
itens 1.2, 8.1.4 ¢ 8.2.1, define os créditos que devem ser inscritos em Divida Ativa, a competéncia dos
orgdios responsdveis pelos créditos para estabelecer os processos administrativos, a competéncia para
a sua inscrigdo, bem como quando esses créditos devem ser inscritos nessa condicdo, conforme- se
comprova nas franscrigoes a seguir:

‘1.2 4 Divida Ativa, regulamentada a partir da legislagdo pertinente, das. E, portanto, uma fonte
potencial de fluxos de caixa, com impacto positivo pela recuperagdo de valores, espelhando créditos a receber,
sendo contabilmente alocada no Ativo.” (grifo nosso)

(...} 8.1.4 Aos érgdos ou unidades responsdveis pelos créditos a serem inscritos em Divida Ativa,
‘compete abrange 0s créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por ndo
terem sido efetivamente recebidos nas datas aprazaestabelecer 0 processo administrativo de reconhecimento da
existéncia e quantificagiodo crédito a favor do Ente Publico, e encaminkd-lo para o drgdo ou unidade
competente para inscrigfo, nos prazos definidos em Lei.' (grifo nosso)
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'(..) 8.2.1 Os créditos a favor da Fazenda Publica que se encontram vencidos e ndo pagos devem
ser contabilmente discriminados dos demais. Conforme o texto legal, qualquer crédito a favor da Fazenda
Publica, seja de origem tributdria ou ndo tributdria, € passivel de inscrigdo em Divida Ativa.’

176. Por sua vez, os itens 52 e 55 da Norma de Execugdo NE/PNCF 1/2005 versam sobre
a obrigagdo dos agentes financeiros do programa em proceder a cobranga ordindria das dividas
vencidas até 360 dias e da efetivagéio da baixa da divida da carteira de cobranga apds o prazo de 360
dias, bem como a apresenta¢do da inscrigdo na Divida Ativa da Unido. '

177. Finalmente, o § 2° da cldusula quinta dos contratos firmados com os agentes
financeiros obriga os contratados a observar, no que couber, enfre outros normativos,
especificamente a Norma de Execugdo NE/PNCF 1/2005, engquanto o seu inciso XIX exige a
comprovaciio da notificagdo extrajudicial de cobranga dos beneficidrios em débito, entre outras
providéncias, para o encaminhamento da divida vencida ao contratante, conforme consta do seu
conteudo abaixo transcrito:

‘CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES E FISCALIZACAO.

Para o fiel cumprimento deste CONTRATO, competird as partes envolvidas:

(..) § SEGUNDO

AQ CONTRATADO:
Observar, no que couber, o Decreto 4.892/2003, as Resolugbes do CNM n°s 3.231/2004,

3256/2004 e 3.580/2008, as diretrizes dos MANUAIS; do REGULAMENTO OPERATIVO da NEF SRA/MDA
n° 1/2005 e seus suceddneos, como segue:

(..) XIX) nos casos de inadimpléncia configwrada a partir da terceira parcela em atraso, o
CONTRATADO encaminhard ao CONTRATANTE os procedimentos devidamente instruidos, os quais deverdo
conter, no minimo, os seguintes documentos e informagdes:

a) comprovagdo da notificagdo extrajudicial do beneficidrio em débito;

b) planilha atualizada do saldo devedor,

¢) edpia da respectiva escritura publica com contrato de financiamento e pacto adjeto de hipoteca
e seus aditives.' Contrato com o Banco do Brasil (pega 4, p. 101-133; peca 622, p. 1-9; pegca 623, p. I-
10) e Contrato com 0 BNB (pega 4, p. 49-100; peca 620, p. 1-8; peca 621, p. 1-9)

178. A Portaria/SRA/MDA 14 de 31/5/2011 aprovou nova Norma de Execugdio Financeira,
que dispde sobre os financiamentos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e
revogou a NEF/PNCF 1/2005. Tal norma, no inciso XII do art. 7° dispde sobre a obrigagio dos
agentes financeiros cobrarem dos mutudrios, extrajudicialmente por via administrativa, as parcelas
dos financiamentos. No caso de inadimpléncia consta que se deve observar a norma especifica de
‘execugdo de dividas.

179. Por sua vez, a Norma de Execugao 1 SRA/MDA de 29/6/2011 que dispde sobre os
procedimentos 1écnicos e admmzsh*atzvos para a antecipacdo das dividas dos contratos de
financiamento do PNCF, estabelece em seu art. 20 que decorrido o prazo de 60 dias apds o

- -vencimento da divida sem o respectivo pagamento, o agente financeiro deverd notificar o beneficidrio - -~

comunicando a inadimpléncia e solicitando a quitagdo do débito. No art. 21 da referida norma consta
que vencendo duas parcelas sem o adimplemento, o agente financeiro deverd notiﬁcar o mutudrio da
antecipagdo total da divida.

180. No § 2°do citado art. 21 da mesma norma estd disposto que apds o prazo de 90 dias
da notificacdo ao beneficidrio, sem a devida liguidagdo do débito total do contrato, os agentes
financeiros deverdo preencher o Demonstrativo de Débito atualizado e o encaminhardo a Seccional
da PGFN, por intermédio do municipio de domicilio do mutudrio inadimplente.

181. Ocorre que houve o adiamento da vigéncia da NE 1 SRA/MDA de 29/6/2011, que
entraria em vigor no inicio de novembro, por mais 120 dias, por meio da NE 2 SRA/MDA de
28/10/2011, e com a revogacdo da NEF/PNCF n° 1/2005, as regras de antecipagdo da divida vencidag,
a baixa das carteiras de cobrancas dos agentes financeiros, bem como o encaminhamento dos
processos para a inscrigdo na Divida Anva da Umao estdo sem regramento estabelecido vigente no

dmbito do MDA,
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182. Porém, continuam vigentes os contratos firmados entre 0 MDA e os bancos, onde
constam as obriga¢des dos mesmos. Entre essas obrigagSes a constante dos incisos XIX (BB) e XX
(BNB) do § 2° da cldusula quinta, que estabelece que na configuracdo de inadimpléncia, vencida a
terceira parcela, o contratado encaminhard os procedimentos instruidos, com a comprovagdo da
notificagdo extrajudicial do beneficidrio, planilha atualizada do saldo devedor e copia da escritura

" publica com o contrato de financiamento.

183. 4 andlise das evidéncias demonstrou que apesar da legislagdo ser clara e de constar
dos contratos firmados com os agentes financeiros (BB, BNB e CEF), a obrigaioriedade da
observdncia aos normativos do PNCF, entre eles a NEF/PNCF n° 1/2005, em particular, da
obrigatoriedade da efetivagdo da cobranga administrativa, da baixa dos débitos vencidos, a baixa dos
valores vencidos hd mais de 360 dias e o encaminhamento dos débitos vencidos e ndo pagos para a
inscrigdo da divida ativa, nenhuma dessas providéncias vém sendo tomada pelos mesmos. Contrato
com o Banco do Brasil (pega 4, p. 101-133; peca 622, p. 1-9, peca 623, p. 1-10) e Contrato com ¢
BNB (peca 4, p. 49-100, peca 620, p. 1- 8; pega 621, p. 1-9).

184. Prova disso € a confirmagdo dada pelos préprios agentes financeiros, quando da
realizagdo do painel de referéncia para a validagdo da matriz de achados. Nessa oportunidade foi
argumentado pelos representantes dos bancos ndo haver definigdo de quem deve arcar com 0s custos
de publicagdo de editais de cobranga e a.indefinigdo do que fazer com os contratos baixados da
carteira de cobranga. A seguir se reproduz excerto dos registros das declaragdes dos representantes
do Banco do Brasil (peca 569, p. 1-5):

‘As cobrancas extrajudiciais vém sendo feitas. Pode haver casos isolados de falhas na cobranga. A
baixa ndo ocorre também, em fungdo da individualizacdo e prorrogac@o de prazos de financiamento. Hd
negociacdo junto ao MDA para a mudanga do contrato.’ (grifo nosso)

‘Hd dificuldades para integrar os sistemas do Banco com os da STN para promover a baixa da
carteira e inscrigdo na divida ativa. Estd sendo estudada nova forma de encaminhamento. Se for encaminhado
direto & PGFN hd que se mudar o sistema do Banco. Hd uma norma nova no MDA (NE 1/29/6/2011) para a
operacionalizacdo do sistema de cobranga.' (grifo nosso)

‘Afirmou que o banco ndo tem controle das cobrangas extrajudiciais realizadas.” (grifo nosso)

185. Outra prova da inobservdncia aos normativos do programa e aos contratos firmados
€ a permanéncia dos débitos vencidos hd mais de 360 dias nas carteiras de cobranga, conforme consta
da formalizacdo das respostas aos oficios de requisi¢do do Tribunal, em que o Banco do Brasil e o

_ Banco do Nordeste do Brasil confirmam a auséncia da baixa dos valores vencidos hd mais de 360

dias, além de encammharem demonstrativos constando tais débitos (pecas 580-593 e 604-605).

186, As causas que configuraram a situagdo encontrada pela equipe de auditoria podem
ser definidas como: '
_ a) afronta ao disposto nos itens 52 a 55 da NEF/PNCF 1/2005, até a sua revogagdo, que
tratam de cobranga administrativa de débitos vencidos e de providéncias de baixa de valores vencidos
da carteira de cobranga e encaminhamento dos débitos para a inscrigdo na Divida Ativa;

b} inobservincia, por parte dos agentes financeiros da legislagdo que rege a inscrigdo de
haveres da Unido, vencidos e ndo pagos, com as providéncias para a sua inscrigdo em Divida Ativa
(art. 2°da Lei n® 6.830/1980; Lei n°4.320/1964, e Portaria STN 564 de 27/10/2004);

¢) descumprimento do pardgrafo segundo da cldusula quinta dos contratos firmados entre
o MDA os agentes financeiros, onde constam as obrigagbes dos contratados, no que concerne aos
procedimentos quanto a configuragdo da inadimpléncia apds o vencimento da terceira parcela dos
financiamentos. Contrato com o BB (pega 4, p. 101-133; peca 622, p. 1-9; peca 623, p. 1-10} e
Contrato com o BNB (pega 4, p. 49-100; peca 620, p. 1-8; pega 621, p. 1-9);

d) omissdo na Norma de Execugdo Financeira aprovada pela Portaria 14, de 31/5/2011,
do que continha o item 55 da NEF/PNCF 1/2003; e

e) procedimento de antecipagdo de dividas, baixa da carteira de cobranga, e
encaminhamento para a inscricdo em Divida Ativa, temporariamente sem ordenamento normativo no
dmbito do MDA, em razéo de a NE 1 SRA/MDA haver sido editada em 29/6/2011, com a vigéncia
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estipulada em 90 dias apds a publicacdo e a postergagdo de sua vigéncia em mais 210 dias, conforme
a Norma de Execugdo 2/201].

187. Como efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo devem ser
considerados:

a) a continuidade da falta de efetividade na cobranga extrajudicial dos valores vencidos
pelos agentes financeiros do programa, fomentando o incentivo @ inadimpléncia,

b) a falta de cumprimento de determinacdo legal de inscrigdo de dividas vencidas na
Divida Ativa da Unido;

c) a impossibilidade de retroalimentagdo do- orgamento do programa, por meio de
recursos decorrentes de uma cobranca mais efetiva e com os valores referentes & Divida Ativa
executados pela PGFN.

188. Diante dos fatos, chega-se a conclusdo que o descumprimento do dever legal dos
agentes financeiros em observar o que dispSem os normativos vigentes e os contraios firmados com a
Unido por meio do MDA vem prejudicando o desempenho do PNCF, em relagdo a falta de
retroalimentag@o do programa com os valores que seriam recebidos com a efetiva cobranca
administrativa dos débitos vencidos e da execugdo da divida ativa pela PGFN. Conclui-se também
ndo ser prudente dar margem a continuidade da situagdo presente.

189. Em razdo da afronta & legislagdo que rege o PNCF por parte dos agentes
financeiros, no que concerne & cobranca administrativa dos débitos vencidos, a falta de providéncias
dos bancos no sentido de baixar as dividas vencidas hd mais de 360 dias, bem como o
encaminhamento dessas dividas para .a inscrigdo na divida ativa da Unido, enseja como proposta
razodvel para a resolucdo dos problemas identificados a expedi¢do de determinagbes ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio para que apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo
com definigdo dos responsdveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas no sentido

de: (..).

190. Com a operacionalizagdo das determinagdes expedidas pelo Tribunal aos agentes
financeiros do PNCF, vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria
TCU-82/2012 e Portaria-Segecex 10/2012:

a) maior efetividade nas cobrangas das dividas vencidas, com o aproveitamento dos
recursos obtidos na retroalimentacdo do orgamento do programa, configurando restituicdo de
recursos ao orgdo repassador e elevagdo da receita do programa; e

b) efetividade na baixa das dividas vencidas hd mais de 360 dias, bem como na
antecipagdo das dividas dos contratos nessa condigdio, com a possibilidade de execucdo judicial
dessas dividas, por meio da inscricdo como divida ativa da Unido, pela PGFN, cujo fato se constituird
em receita or¢amentdria, prevista especificamente ou ndo no orgamento do exercicio de recebimento,

configurando restituicdo de recursos ao orgao repassador e elevagdo da receita do programa.

A base de calculo utilizd para remuneragdo dos agentes financeiros comsidera os valores
de dividas vencidas hd mais de 360 dias, ja que os mesmos ndo sdo baixados das carteiras de
cobranga do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste do Brasil,

191 Em que pese constar no item 55 da NEF 1/2005/MDA a obrigacdo de os agentes
financeiros baixarem as dividas vencidas hd mais de 360 dias de suas carteiras de cobranga, isso ndo
ocorre. Tal situagdo vem gerando despesas indevidas com a remuneracdo paga a maior aos bancos,
em razdo desses valores estarem ainda compondo a base de cdlculo da referida remuneragio dos
agentes financeiros. '

192 Foram adotadas como critérios de auditoria as Resolugdes CMN: 2610/1999;
2728/2000; 2935/2002; 3176/2004; 3231/2004; 3256/2004; 3869/2010, bem como o item 55 da NEF
1/2005/MDA, além dos contratos firmados entre o MDA e os agentes financeiros. Contrato com o BB
(peca 4, p. 101- 133; peca 622, p. 1-9; peca 623, p. 1-10) e Contrato com o BNB (pega 4, p. 49-100;

pega 620, p. 1-8; peca 621, p. 1-9).
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193. Também foi considerada pela equipe de auditoria a revoga¢do da Norma de
Execugdio PNCF — NE/PNCF n° 1/2005, com a edicdo de uma nova (Norma de Execugdo Financeira
aprovada pela Portaria n°® 14, de 31/5/2011) e a edicdo da Norma de Execugdo 1 SRA/MDA, de
29/6/2011.

194. Na andlise das evidéncias, conforme os documentos encaminhados pelos agentes
financeiros do PNCF, expedientes do BB - Informagdo Auditoria Interna 2011/1305 e BNB - Oficio-
2011/752-390, constatou-se que os valores das dividas vencidas hd mais de 360 dias, por ndo serem
baixadas das carteiras de cobranga, compdem a base de cdlculo para a remuneragdo desses agentes
(pega 60, p. I e peca 59, p. 2-3).

195, A causa identificada para a configuragdo da situacdo encomirada € 0o
descumprimento por parte do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste do Brasil do disposto no item
55 da Norma de FExecugdo PNCF 1/2005; da disposicdo dos itens XIX (BB) e XX (BNB),
respectivamente, dos contratos firmados com aqueles agentes financeiros, onde consta a obrigacao
dos bancos em baixar as dividas vencidas hd mais de 360 dias de suas carteiras de cobranga.
Contrato com o BB (pega 4, p. 101-133; peca 622, p. 1-9; peca 623, p. 1-10) e Contrato com o BNB
(peca 4, p. 49-100; pega 620, p. 1-8; pega 621, p. I- 9).

196. Os efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situacdo encontrada residem no
fato de que a permanéncia dos valores vencidos hd mais de 360 dias nas carteiras de cobranga dos
agentes financeiros implica na remuneracdo a maior e indevida aos bancos, com prejuizo aoc PNFC;

197, Por afronta as normas e aos contratos, os saldos vencidos hd mais de 360 dias
continuam na carteira dos bancos, remunerados atualmente, em 0,7% a.a. sobre os saldos devedores
das operagbes, inclusive aquelas vencidas e ndo baixadas, o que gera prejuizos anuais ao PNCF. 4
titulo de exemplo, considerando os dados enviados pelo Banco do Brasil, observa-se que o saldo
devedor vencido hd mais de 360 dias representa na carteira do banco, em 01/7/2011, cerca de R3 !
bilhdo. Aplicando-se o percentual de 0,7% previsto pela norma supracitada, estima-se prejuizo
aproximado de R$ 7 milhoes para o PNCF ao ano, considerando-se somente os dados do Banco do
Brasil (pega 585, p. 1-3).

198, Tais fatos levam & conciusao que devem ser identificados os responsdveis pela
afronta & norma que rege a atuagdo dos bancos, quanto & falta da baixa dos valores vencidos das
carteiras de cobranga do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste do Brasil, bem como devem ser
apurados os valores pagos a maior aos agentes financeiros, para a adogdo das providéncias

..relacionadas ao ressarcimento desses valores ao Fundo de Terras e da Reforma Agrdria (FTRA). ]
' 199. O Relatério de Auditoria da CGU n® 225039, nas contas da Secretaria de
Reordenamento Agrdrio, referentes ao exercicio de 2008, TC 015.409/2009-8, jd apontava a
irregularidade dos pagamentos das remuneragdes dos agentes financeiros. Na ocasido a CGU
recomendou & SRA/MDA que realizasse a revisdo do montante pago aos agentes financeiros,
excluindo da base de cdlculo as operagdes vencidas, com base no item 55 da Norma de Execugdo
Financeira n® 1/2005. .

200. Diante dos fatos expostos e por se referir & matéria de legalidade, com possivel
imputagdo de débito, conclui-se como melhor proposta tratar da questdo em processo especifico.
Nessa linha de entendimento, formulou-se, com fulcro no art. 246, caput, representagdo de equipe de
auditoria, autuada no TC 035.919/2011-6, para, dentre outras medidas, identificar os responsaveis,
apurar os valores pagos a maior ao BB e ao BNB, a titulo de remuneracdo de agente financeiro, para
promover a devolucdo dos valores atualizados monetariamente aos cofves do FTRA, caso seja
confirmada nagueles autos a irregularidade no pagamento da remuneragdo dos citados agentes
financeiros. Os beneficios, decorrentes da implementagdo da proposta ora formulada, serdo apurados
com exatiddo no citado processo. Contudo, cabe destacar, desde logo, que, numa estimativa
conservadora, apurou-se a importdncia de RS 7.386.709,77, cobrada indevidamente pelos agentes
financeiros em 2011. O cdlculo ndo contempla o valor de 3% sobre os pagamentos efetuados pelos
mutudrios no citado exercicio nem considerou anos anteriores. Adotou-se como base de cdleulo, com
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suporte na Resolugdo CMN 3.231/2004, apenas os saldos das operag¢des vencidas que ndo deviam
compor a carteira dos agentes financeiros, conforme demonstrado na seguinte tabela;
Tabela 6 - Operagdes vencidas hd mais de 360 dias. BB e BNB
Agente financeiro (4) Saldo das operagbes | Remuneragdo dos Posigdo
vencidas hd mais de | agentes financeiros:
360 dias (B) - R$ valores indevidos (C)
: (0,7% a.a. sobre B)- R§

Banco do Brasil S.A. 1.002.468.680,14 7.017.280,76 | 1%7/2011
Banco do Nordeste do Brasil S.A. 52.775.584,44 369.429,01 | 30/6/2011
Total 1.055.244.264,58 ' 7.386.709,77

Fonte: I — Banco do Brasil S.A. (pegas 60, 62, 73, 567, 573, 585, 604, 651- 652 662 e
675); Il — Banco do Nordeste do Brasil S.A. (pegas 59, 568, 578, 604-605, 625 ¢ 648).

A inadimpléncia dos mutudrios dos financiamentos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria/PNCF é muito alta (aproximadamente 46%,).

201. O percentual de inadimpléncia dos financiamentos do PNCF, préximo a 46%, revela-
se muito alto, o que indica a ocorréncia de fatos imprdprios que resultam na falta de pagamento das
parcelas dos contratos de financiamentos. Hd ineficdcia na cobranga das parcelas vencidas por parte
dos agentes financeiros, bem como a falta da baixa da carteira de cobranga, dos débitos vencidos com
prazo superior a 360 dias, com o encaminhamento do débito para a inscricdo na Divida Ativa da
Unido.

202. Como critérios de auditoria, considerou-se o item 3-t da NE/PNCF 1/2005 que
estabelece ser de competéncia dos agentes financeiros efetivar a cobranga extrajudicial por via
administrativa e receber as parcelas dos financiamentos e, em casos de inadimpléncia, observar as
disposi¢des do referido normativo. Os itens 32 e 33 daquela norma dispbem que as parcelas devem
ser pagas até o vencimento e as que ndo forem integralizadas em dia deverdo ser recebidas sem
direitos aos bonus previstos no programa.

203. Por seu turno, o item 52 da referida NE fixa o perlodo bimestral para a efetivagdo da
cobranga ordindria pelos agentes financeiros dos contratos que permanecerem com parcelas vencidas
e ndo pagas por um periodo de até 360 dias, enquanto que em seu item 55 estabelece que os contratos
que permanecerem com dividas vencidas por periodo superior a 360 dias. Ja o item 55 do referido
normativo estabelece que os contratos que permanecerem com dividas vencidas por periodo superior
a 360 dias deverdo ser baixados das carteiras de cobranga ¢, por consequéncia, apresentados aos
drgdos competentes para a execugdo da garantia.

204. Deve-se considerar também o contido no art. 2° da Lei n® 6.830/1980 que define
como divida ativa da Unido as tributdrias e ndo tributdrias, conforme consta da Lei n®4.320/1964.

_Estatui também que, qualquer valor, cuja cobranga seja de responsabilidade da Unido, dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios deve ser considerado como divida ativa. O pardgrafo terceiro do
mesmo art. define a competéncia da PGFN efetivar a apuragdo e a inscrigdo. .

_ 205. Por sua vez, o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (Portaria STN 564, de
27/10/2004), no item 1.2 define que a divida ativa da Unido abrange os créditos da Fazenda, cuja
certeza e liquidez foram apuradas e ndo foram recebidos. E identifica, também, esses valores como
fonte potencial de fluxo de caixa, impactando de forma positiva pela recuperagdo de valores.

206. Na andlise das evidéncias, o Expediente da Auditoria Interna do BB 2011/1303, de
2/8/2011, que encaminhou, entre outras informacdes, os demonstrativos da composi¢do da carteira de
cobranga dos contratos do PNCF, apresenta uma inadimpléncia composta pelos valores vencidos hd
mais de 360 dias, no valor de R$ 1.002.468.680,00 e com toda a divida vencida no montante de
R$ 1.267.598.504,00, (acrescida das parcelas vencidas de contratos vencidos ha menos de 360 dias).
Considerou-se nos cdleulos os financiamentos do programa Banco da Terra e do PNCF (pega 73, p.1-
2; pegas 652-675).
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207. Por sua vez, o Oficio Gapre — BNB 2011/1230, de 28/7/2011, também encaminhou
demonstrativos da situagdo de sua carteira de cobranga referente ao PNCF. A carteira apresenta uma
inadimpléncia composta pelos valores vencidos, no total de R§ 199.264.736,00 (parcelas vencidas
antes e depois de 360 dias). Considerou-se nos dois casos (BB ¢ BNB) os financiamentos dos
programas Cédula da Terra, Benco da Terra e PNCF.

208. Assim, a inadimpléncia total da carteira de cobranga do Banco do Brasil atinge o
percentual de 49,82%, considerando-se todas as parcelas vencidas dos financiamentos, bem como a
antecipagdo das dividas dos contratos com parcelas vencidas hd mais de 360 dias. Enquanto isso, a
carteira do Banco do Nordeste do Brasil apresenia uma inadimpléncia no percentual de 8,95%,
destacando-se que este banco informou apenas o valor das parcelas vencidas dos contratos
inadimplidos, conforme disposto na Tabela a seguir:

Tabela 7 — Demonstrativo das dividas vencidas do PNCF

Agente Financeiro Inadimpléncia com % Total da Carteira - R$
antecipagdo da divida - R$

Banco do Brasil 1.267.598.504 49,82 2.544.195.826

Banco do Nordeste do Brasil 56.835. 469 8,95 634.932.928

Total 1.324.433.973 41,66 3.179.128.754

Fonte: Correspondéncias do BB e BNB (pegas 73, p.1-2; 604-605 e 652-675).

209. A inadimpléncia total do programa com posicdo em 30/6/2011 (BNB) e 1/7/2011
(BB), conforme as informagdes encaminhadas por aqueles agentes financeiros, atinge o montante de
R§ 1.324.433.973,00. As dividas vencidas hd mais de 360 dias estéio contidas neste valor. A
inadimpléncia é excessivamente alta, pois representa 41,66% do total das carteiras do Banco do
Brasil e do BNB, que é de R¥ 3.179.128.754,00.

210. Como causas desse percentual elevado de inadimpléncia, podem ser indicadas: a
falta de efetividade na cobranga extrajudicidria das dividas vencidas por parte dos agentes
financeiros e a falta das baixas efetivas dos valores vencidos hd mais de 360 dias das carteiras de
cobranga dos agentes financeiros, em descumprimento dos normativos que regem o PNCF e dos
contratos firmados entre 0 MDA e os Bancos. Contrato com o BB (pega 4, p. 101-133; peca 622, p. 1-
9, peca 623, p. 1-10) e Contrato com o BNB (pega 4, p. 49-100; peca 620, p. 1-8; pega 621, p. 1-9).

211. Como efeitos e riscos identificados, decorrentes da manutengdo da situagdo
encontrada, podem ser apontados: '

- —---+ --g) o crescimento do percentual da inadimpléncia dos financiamentos do programa, sem a -

perspectiva de reducdo; ¢ :

b) a impossibilidade de efetivagdo do retorno dos recursos decorrentes das cobrangas
ordindrias, bem como os decorrentes de execugdo judicial, pela PGFN, dos valores inscritos em
divida ativa da Unido.

212. Da andlise dos fatos relatados, observa-se que a continuidade da situagdo da
administragéio dos créditos dos financiamentos do PNCF, sem a efetividade na cobranga extrajudicial
e na baixa dos débitos vencidos hd mais de 360 dias das carteiras de cobranga, em descumprimento
aos normativos que regem a matéria e aos contratos firmados entre 0 MDA e os agentes financeiros, a
inadimpléncia tende a crescer, prejudicando sobremaneira o retorno dos valores ao programa, por
meio dos recebimentos ordindrios e da execugdo da Divida Ativa, a cargo da PGFN.

213, Como efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo, devem ser
considerados:

. ,
a) a continuidade da falta de efetividade na cobranga extrajudicial dos valores vencidos

pelos agentes financeiros do programa fomentando o incentivo & inadimpléncia;

b) a falta de cumprimento de determinacdo legal de inscri¢do de dividas vencidas na

divida ativa da Unido;
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¢) a impossibilidade de retroalimentacio do orgamento do programa, por meio de
recursos decorrentes de uma cobranga mais efetiva e com os valores referentes a Divida Ativa
executados pela PGFN. _

' 214. Diante dos fatos, chega-se & concluséo que o descumprimento do dever legal dos
agentes financeiros em observar o que dispdem os normativos vigentes e os contratos firmados com a
Unido, por meio do MDA, vem prejudicando o desempenho do PNCF, em relagdo a inadimpléncia do
programa. o
215. Em razdo da afronta a legislagdo que rege o PNCF por parte dos agentes
financeiros, no que concerne & cobranga administrativa dos débitos vencidos, a falta de providéncia
dos mesmos no sentido de baixar as dividas vencidas hd mais de 360 dias, bem como ©
encaminhamento dessas dividas para a devida inscrigdo na divida ativa, formula-se como proposta
razodvel para a resolugdo dos problemas identificados a expedigdo pelo Tribunal das seguintes
determinagdes:

I ao Banco do Brasil, para que: (...);

II. ao Banco do Nordeste do Brasil, para que: {(...).

216. Com a operacionalizagbo das determinagdes expedidas pelo Tribunal aos agentes
financeiros do PNCF, vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria
TCU-82/2012 e Portaria-Segecex 10/2012:

a) maior efetividade nas cobrangas das dividas vencidas, com o aproveilamenio dos
recursos obtidos na retroalimentacdo do orgamento do programa, configurando restituicdo de
recursos ao orgdo repassador e elevagdo da receita do programa, além da redugdo do valor da
inadimpléncia na carteira de cobranga, e

b) efetividade na antecipagdo da divida e a baixa da carteira de cobranga dos contratos
com dividas vencidas hé mais de 360 dias, possibilitando a execugdo judicial dessas dividas, por meio
da inscricdo como Divida Ativa da Unido, pela PGFN, cujo fato se constituird em receita
orcamentdria, prevista especificamente ou ndo no orgamento do exercicio de recebimento,
configurando restituicdo de recursos ao Orgdo repassador e elevagdo da receita do programa.
Também se traduz em beneficio a transparéncia na apuracdo do percentual de inadimpléncia dos
contratos de financiamentos.

II1.3 Conformidade da implantagdo e desenvolvimento dos projetos.

Hi utilizagbes indevidas dos recursos de financiamento dos Subprojetos SIB e SIC,
mormente nos projetos de CPR ‘

217. Existem diversos problemas relacionados & concepgdo dos projetos de SIB e SIC,
bem como falhas na operacionalizagdo desses projetos, gerando problemas relacionados a construgdo
de residéncias, execucdo dos projetos de irrigagdo, entre outros.

218. Como critérios utilizados pela equipe de auditoria, podem ser citados os arts. 3°e 4°

“do Decreto n®4.892/2003, que estipulam a destiridgdio dos recursos do FTRA; consoante disposicbes a
seguir transcritas: ' :

‘Art. 3° Os-recursos financeiros que vierem a constituir 0 Fundo de Terras e da Reforma Agraria
serdo utilizados no financiamento da aquisicdo de iméveis rurais diretamente pelos trabalhadores, associagdes
ou cooperativas, podendo ser incluidos recursos para investimentos iniciais para a estruturagdo da unidade

produtiva, na forma disposta no regulamento operativo do Funde. ' ‘

‘§ 1° O Fundo de Terras e da Reforma Agrdria poderd, em condigOes a serem estabelecidas em
resolugdo especifica do Conselho Monetdrio Nacional e no regulamento operativo, financiar, total ou
parcialmente, a infraestrutura complementar para a integragdo e a consolidagdo de assentamentos promovidos
pelos governos federal, estaduais e municipais, bem como cooperativas e associagoes, conforme previsto nos

arts. 1°e 3°da Lei Complementar n° 93, de 1998. e
'4° Os recursos serdo aplicados por meio de financiamentos individuais ou coletivos para os

beneficidrios definidos no art. 5° ou suas cooperativas e associagdes, observado o disposto no regulamento
operativo.” ' ' ‘
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219. Por seu turno, os arts. 8° 9° 15, 16, 19, 21 e 25 do Regulamento Operativo do FTRA
estabelecem as regras para os financiamentos admitidos pelas linhas de financiamento SIB e SIC,
sendo o SIC de exclusividade da linha Combate & Pobreza Rural — CPR Jd no art. 34 do mesmo
Regulamento constam como obrigacdes da UTE as atividades referentes aos subprojetos SIB e SIC
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural
Sustentavel, 2010).

220. O item 3.3 do Manual de Operagdes da Linka CAF define o que pode ser considerado
como investimento bdsico nas propostas de financiamentos dos Subprojetos de Investimentos Bdsicos.
O item 4.3.2 trata da Elaboragdo e Andlise dos SIBs, enquanto o item 4.3.3 dispde sobre a Liberagao
dos Recursos e Execucdo dos Projetos Complementares. Os itens 4.2 e 5.3 do Manual de Operagdes
do PNCF da Linha CPR tratam da definicio dos Subprojetos de Investimentos Comunitdrios (SICs) e
do que pode ser adquirido com recursos desses subprojetos, respectivamente (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Comité
Permanente do Fundo de Terras e de Reordenamento Agrario, 2010a e 2010).

221. Em decorréncia da andlise das evidéncias, nas visitas efetuadas, verificou-se que a
elaboracdo dos projetos em sua maioria é falha, ocasionando atrasos e problemas técnicos na
construgdo das casas, na execugdo dos projetos, tanto de SIB, quanto de SIC, falhas na implantagdo
de sistemas de irrigacdo, de abastecimento de dgua para consumo humano e consequentemente da
implantagdo das culturas e da pecudria nos assentamentos.

222. No extrato de consolidacdo das entrevistas realizadas durante a FOC em vdrios
estados da Federacdo, ficou registrado que 9,1% dos servidores do MDA, 18,2% dos CEDRS, 18,2%
das UTEs, 23,8% dos sindicatos, 25,0% das associagbes e 35,0% dos beneficidrios entendem que a
elaboragdo dos subprojetos de SIB e SIC pelas entidades de assisténcia técnica ndo atendem as
necessidades dos beneficidrios do programa (figura 21).

223. No mesmo grdfico é significativo o percentual dos servidores do MDA, dos sindicatos
e dos beneficidrios que ndo sabem responder a questdo, sendo 27,3%, 23,8% e 152, respectivamente.
Tal informagcéio pode significar que por ndo saber responder, esses atores tém no minimo duvidas
quanto ao atendimento das necessidades dos beneficidrios nos projetos de SIB e SIC.

224. No mesmo extrato de consolidagdo registrou-se que 18,2% dos servidores do MDA,
54,5% dos CEDRS, 54,5% das UTEs, 47,6% dos sindicatos, 37,5% das associagdes e 55,0% dos
beneficidrios afirmaram que néo hd realizacdio de treinamentos para a elaboragdo das prestagGes de
contas dos subprojetos.de SIB e SIC (figura 22).. i e

225. No mesmo grdfico € significativo o percenrual do.s servzdores do MDA a’os smdzcatos
e dos beneficidrios que ndo sabem responder a questdo, sendo 27,3%, 28,6% e 20,0%,
respectivamente. Tal informagdo pode significar que por ndo saber responder, ndo receberam
informagdes sobre tal treinamento e consequentemente ndo foram treinados.

- [Disponivel nos autos].

226. Nos casos especificos dos estados do Parand e de Santa Catarina ficou consignado
que os recursos de financiamento sdo insuficientes e que, quase na totalidade dos projetos, os
recursos sdo integralmente aplicados na aguisicdo da terra nua e que em raros casos sobram recursos
para o financiamento dos SIBs (pecas 641, p. 4; 642, p. 4; peca 643, p. 6).

-227. Quando da realizagdo do Teste-Piloto, no Estado do Tocantins, em que pese a
pequena amostra visitada, a equipe de auditoria deparou-se com alguns projetos que refletem a md
aplicagdo dos subprojetos SIB e SIC, como é o caso do projeto PA Brejo Verde (2009-T0-P4261),
onde os beneficidrios declararam que foram colocados na terra sem qualquer infraestrutura, em razdo
da ndo elaboracdo dos projetos bdsicos. Sendo assim, nem ao menos as residéncias foram
construidas, como se pode constatar por meio das fotografias a seguir reproduzidas:

[Disponivel nos autos].

228. E importante frisar que a inadequagdo da elaboragdo da proposta de financiamento
foi também mencionada no relatério de avaliagd@o do PNCF contratada pelo MDA junto ao IICA e ao



32

Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais, denominado ‘Estudos de Reordenamento Agrario
— 7' (pdginas 65 do volume 7). O Deser apontou a falta de compromisso da assisténcia téenica,
preocupada mais com a concretizagio do negécio imobilidrio, conforme transcri¢do a seguir:

' ‘Como que num ciclo vicioso, a situagdo mais comumente enconirada foi a de técnicos evitando
maior envolvimento e aprofundamento na elaboragdo da proposta, ocupados mais com a concretizagdo da
compra e venda da drea — talvez na busca de garantir a ampliagdo de sua rede de consultorias e ou indicar a
contratagdo posterior do Pronaf A - assim como de gestores do programa fazendo ‘vistas grossas’ para a
inadequagdo técnica ou social das propostas. Talvez isso se deva, também, & necessidade do cumprimento das
metas previstas pelo programa, que comumente sdo dimensionadas ndo a partir de critérios 1écnicos, mas
politicos. (DESER 2010)" :

229. Como causas de utilizacbes indevidas dos recursos de financiamento dos Subprojetos
SIB e SIC, podem ser registradas a falta de estrutura do MDA e das UTEs nos estados, principalmente
quanto ao quadro de pessoal para a supervisdo e acompanhamento da implantacdo dos subprojetos e
o fato de as entidades de assisténcia técnica contratadas ndo possuirem qualificagdo e estruturas
suficientes para acompanhar os servigos e aquisicdes decorrentes dos subprojetos SIB e SIC, além de
ndo terem o comprometimenio necessdrio com o sucesso do programa.

230. Os efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagéo encontrada podem ser
identificados como:

a) falta de entrega das residéncias aos mutudrios, como também de construgbes
incompletas, além da demora na entrega das obras,

b) falta de implantagdo de sistemas de irrigagdo, com a consequente inviabilizagdo das
culturas e da pecudria nos assentamentos, e

¢) projetos de assentamentos, como, por exemplo, um no Estado do Tocantins, em que 0s
mutudrios foram colocados na terra, sem que as casas fossem construidas e sem acesso 4 dgua até
mesmo para o consumo humano, como é o caso do projeto TO-P4261 - Brejo Verde (pegas 11 0-112).

231. Como conclusdo, pode-se afirmar que as falhas identificadas na elaboragdo dos
projetos do SIB e do SIC, nas utilizagGes indevidas dos recursos de financiamento desses subprojetos,
as falhas na condugdo do programa pelas UTEs e na fiscalizagdo pelo MDA nos estados e finalmente
a falta de qualificagdo técnica e de estrutura das entidades de assisténcia técnica contratadas estio
afetando significativamente a condugdo do PNCF, ocasionando inviabilizagdo de diversos projetos.

232. Como proposta para o saneamento da situagdo identificada, sugere-se que o MDA
apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo com defini¢do dos responsaveis,
prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas no sentido de: (...).

233. Com a operacionalizagdo das determinaces expedidas pelo Tribunal ao MDA,
vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria TCU-82/2012 e Portaria-
Segecex 10/2012, culminando no' incremento da economia, eficiéncia, eficdcia ou gfetividade do

.programade Governo: ____ . ... S PO

a) otimizagdo da utilizagdo dos recursos destinados G execugdo dos subprojetos de
investimentos bdsicos e de investimentos comunitdrios, com a consequente eficdcia na execugdo
desses subprojetos; '

b) recuperacdo de projetos em situagdo precdria em razdo de md aplicagdo dos recursos
dos subprojetos SIB e SIC;

¢) estabelecimento de condigBes para a viabilizagdo da agricultura e da pecudria nos
projetos, visande a fixar melhores condigbes econdmica e social dos assentados; e _

d) viabilizar o pagamento das parcelas dos financiamentos pelos assentados com a
consequente reducdo da inadimpléncia.

Os servigos de assisténcia técnica prestada aos projetos em implantacdo e implantados,
em geral, sdo intempestivos e ndo atendem ds necessidades dos beneficidrios.

234. Os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural sdo pegas fundamentais para o
sucesso dos projetos rio dmbito do PNCF. No entanto, tais servigos tém sido alvo de questionamento e
insatisfacdo por parte dos beneficidrios quanto a qualidade e tempestividade.
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235 Os regulamentos operativos do PNCF serviram como critério e dispbem que o
servigo de assisténcia técnica tem por finalidade assessorar atividades de apoio a organizagdo e a
gestdo dos projetos produtivos ou comunildrios, assistir atividades de capacitagdo ou de assisténcia
técnica para a producdo, auxiliar o processamento e a comercializagdo de produtos, bem como outros
temas técnicos necessdrios ao desenvolvimento do projeto (BRASIL. MDA. CNDRS, 2010. Comité
Permanente do FTRA, 2010a e 2010b).

236. Nessa esteira, o Decreto n° 4.892/2003 estabelece o papel do MDA quanto a
prestacdo de assisténcia técnica.

‘drt. 16. Fica designado o MDA, por meio da Secretaria de Reforma Agrdria, érgdo gestor de
trata o art. 5°da Lei Complementar n® 93, de 1998, com as atribuicbes de:

(.) X - promover a formalizagdo de acordos ou convénios com Estados, Distrito Federal,
Municipios e associagbes ou consdrcios de Municipios, visando a:

(...) ¢) assegurar servigos técnicos para elaboragdo das propostas de financiamento, capacitagdo e
prestagdo de assisténcia técnica e extensdo rural aos beneficidrios.’

237. Adicionalmente, os manuais operativos da linha CAF e CPR prescrevem a
competéncia da UTE em relagdio aos servigos de assisténcia técnica, conforme disposto a seguir:

‘Linha CAF:4.4.28) (..)

Cabe & UTE monitorar os servigos prestados pelos técnicos ou instituicBes contratadas pelos
grupamentos e, em conjunto com os beneficidrios, avaliar a qualidade da assisténcia prestada.

4.13.1e7.2.1—12da Linha CPR:

11) (.) Supervisionar a execugdo, por parte dos beneficidrios, dos investimentos e projetos
financiados pelo PNCF, bem como a assisiéncia técnica prestada por técnicos e entidades contratadas pelos
beneficidrios, assegurando a liberagdo dos recursos mecessdrios por parte dos agentes financeiros, em
consondncia com o estabelecido nas propostas de financiamento e com as normas do PNCF.”

238. Em que pese a imprescindibilidade da prestacdo de servigos de assisténcia técnica de
forma efetiva e tempestiva para aumentar a probabilidade de éxito dos projetos do PNCF, verificou-
se, por meio da andlise das evidéncias e nas visitas in loco nos estados, que as entidades de
assisténcia técmica contratadas, na maioria dos projetos visitados, ndo possuiam a devida
qualzﬁcag:ﬁo técnica e estrutura suficiente, tampouco os servigos prestados tinham a qualidade
necessdria (pega 627, p. 1-12).

239, Desse modo, a auséncia de assisténcia técnica efetwa e tempestiva prejudica
sobremaneira a possibilidade de éxito na implantagdo dos projetos, tendo em vista a falta de
_capacidade técnica dos assentados para o desenvolvimento das culturas e da pecudria, caréncia esta
que deveria ser compensada pela execugdo no momenio adequado de um servigo de assisténcia
técnica eficiente. 7

240. Além disso, causa preocupacdo que 72,7% dos CEDRS tenham afirmado que a
assisténcia técnica ndo é tempestiva e ndo atende as necessidades dos beneficidrios. Por sua vez,
45,5% das UTEs e 61,9% dos sindicatos dos trabalhadores rurais também asseveraram ho mesmo
sentido (pega 627, p. I- 12).

241. Quanto aos beneficidrios entrevistados, 42,5% disseram estar insatisfeitos com as
atividades realizadas pelas Aters, vide grdfico a seguir.

Figura 23 - A assisténcia técnica é tempestiva e atende &s necessidades dos beneficidrios?

[Disponivel nos autos].

242. Cumpre ressaltar que 27,3% dos servidores ‘do MDA desconhecem se hd
tempestividade e se hd atendimento das necessidades dos beneficidrios por parte das empresas de
assisténcia técnica. Como gestor do PNCF, o citado dado apon.fa para uma deficiéncia de
gerenciamento na supervisdo e no controle do programa.

243. Uma das principais reclamagbes dos beneficidrios estd relacionada ao
acompanhamento inconstante dos técnicos de Aters e a baixa quantidade de visitas realizadas,
acarretando em um sentimento por parte dos beneficidrios de abandono e descaso da polifica
governamental. Importa transcrever trecho da avaliagdo do Deser (pags. 90 e 91) sobre este aspecto:

que

/
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_ ‘(..) o denominador comum desses dois tipos bdsicos de prestagdo de servicos de assisténcia
técnica situa-se na Iégica perversa (para os asseniados) que regula o repasse de recursos financeiros para
remunerar o trabatho. De acorde com as normas de funcionamento do Programa, cada técnico contratado é
remunerado em 8% do valor do SIC, para um prazo de 18 meses de trabalho, e, para projetos do FRONAF 4, a
remuneragdo é de RS 1.500 por familia, por um prazo de quatro anos. Essa normativa acaba criando uma
l6gica semelhante entre empresas, cooperativas e ONGs que passam a mobilizar esfor¢os institucionais para
atender ao maior mimero possivel de familias, pois assim receberdo mais recursos financeiros. Contudo, essa
ampliagdo do mimero de assentamentos e de assentados por técnico tem levado, de um modo geral, a redugdo
da assiduidade, continuidade e qualidade das agdes realizadas. Mesmo nas associacdes que possuem diretorias
ativas e conscientes de seus direitos, ndo se percebeu a existéncia de mecanismos eficientes de controle e
avaliagdo dos servigos prestados pelo técnico contratado para esse trabalho. (...) Nesse sentido, as criticas das
familias assentadas recaem com maior peso sobre as empresas privadas que, conforme os depoimentos dados
nas entrevistas de campo, demonstram um interesse especial em acessar os recursos destinados ao pagamento
dos servigos, mas ndo atuam de forma adequada, seja em relagdo & quantidade das visitas planejadas ou,
principalmente, em relagGo & qualidade necessdria para atender ds demandas desses grupos sociais.’
(DESER, 2010, p. 90-91)

244. Outro aspecto que cabe destacar se refere & atividade a ser desenvolvida pelos
produtores rurais, cuja definicdo deve ser realizada em conjunto com a Ater avaliando variaveis
como: aptiddo do solo, experiéncia rural do beneficidrio, possibilidade de comercializagdo da
produgdo, entre outras. Em Mato Grosso, por exemplo, foi relatado a equipe de auditoria (pega 643,
p. 1-18) que, em razdo da orientagdo recebida pelos técnicos da empresa de assisténcia técnica, a
cultura do abacaxi foi praticamente perdida.

245. Mister transcrever excerto da avaliagdo do Deser que apontou o mesmo problema:

"Muitos dos técnicos contratados pelas associagdes sdo acusados por sua postura autoritdria, que
impede o didlogo e a participagdo dos beneficidrios na definicdo das atividades a serem desenvolvidas a partir
da aplicagdo dos recursos financeiros recebidos pelo SIC e pelo Prongf A. As principais criticas apontam para
o desajuste do projeto indicado pelo técnico em relagdo ds experiéncias de trabalho das familics assentadas. A
inadequacdo das atividades do projeto ds caracteristicas fisico-ambientais apresentadas pelo imdvel configura-
se numa critica mais esporddica. Nesses casos dizem mais respeito & escolha imprdpria da drea para a
implantacdio de uma determinada atividade ou a ndo identificagdo de um tipo de vegetagdo que provoca
doengas e mortes entre os animais. Porém, as criticas mais contundentes enfatizaram a inconformidade do
projeto & experiéncia agricola e as aspirages levantadas pelas familias. Isso significa, por exemplo, que ©
desejo dos agricultores era a criagdo de gado bovino, mas o técnico apresentou um projeto centrado na

- ovinocultura. Ou ainda de assentados que queriam plantar uma cultura e a orientagdo técnica dada foiparaa
implementacdo de outra atividade agricola Além disso, hd técnicos que exigem dos assentados a compra de
mudas ou animais em determinados fornecedores e, mais tarde, as mudas apresentaram baixos indices de
germinagdo e os animais, dificuldades de adaptagdo ao ambiente. A trdgica consequéncia dessas orientagdes
inadequadas se traduz no elevado risco para os assentados em relagdo ao insucesso da atividade produtiva

. .[ndjcadapefo técnico. - --- - e e e e e+ e e -

Também ficou explicito o grau de dependéncia — perigosamente exagerado, dada a importdncia
estratégica dessa etapa para o bom funcionamento do PNCF — da atuagdo do(s) técnico(s) de assisténcia
técnica na boa elaboragdo dessa proposta inicial. O que prevalece, em geral, é a sua proposta, que nem sempre
representa a proposta ou os interesses do grupo. Muitas vezes sdo direcionadas determinadas condicionais ao
grupo, incluindo escolha de linhas produtivas, indicagdo de parcerias, etc., pelas mdos do técnico, segundo
seus interesses — que infelizmente nem sempre se revelaram isentos ou plenamente éticos, como no cuaso jd
citado do assentamento Sempre Vida, no municipio do Conde (BA). Infelizmente, é comum que tais indicagdes
ignorem ndo apenas o conjunto de aptiddes, trajetdria anterior, experiéncia e interesses dos associados, como
até se mostrem inadequadas aqueles fatores que deveriam ser os mais estruturantes, como as caracleristicas

. fisicas e ambientais da regido e as potencialidades do mercado local para aquela proposta produtiva. (DESEK,

2010, p. 93)" :

246. Afora isso, os atores envolvidos no processo do PNCF afirmaram que a qualificagio

das Aters deixa a desejar, conforme se depreende dos grdficos a seguir.
Figura 24 - A assisténcia técnica é tempestiva e atende as necessidades dos

beneficidarios?
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[Disponivel nos autos].

247, Os beneficidrios, principalmente nos projetos de CPR, ao formalizarem os contratos
de financiamento e ao se apossarem das terras, ndo recebem a assisténcia técnica tempestiva e de
qualidade necessdria ao desenvolvimento dos assentamentos. A auséncia desse apoio para os
beneficidrios da linhka CPR se mostra ainda mais prejudicial na medida em que a precariedade das
condigBes de subsisténcia e o desconhecimento de informagdo sdo mais latentes para esse publico.

248. Importa relevar que o MDA realizou ao longo dos anos de 2010 e 2011 diversas
chamadas piblicas de Aters visando ao atendimento da agricultura familiar, porém essa medida ainda
ndo foi suficiente para a melhoria dos servigos. Destaca-se ainda que um em cada quatro servidores
do MDA ndo sabe afirmar se a assisténcia técnica contratada é qualificada para a prestagdo dos
servigos, de acordo com os resultados obtidos na consolidagdo dos questiondrios (pe¢a 627, p. 1-12),

249. As causas para a ocorréncia dessa situagdo estdo na ineficdcia do sistema de
credenciamento de entidades prestadoras de servigos de assisténcia técnica e na insuficiéncia das
estruturas do MDA e das UTEs nos estados para a fiscalizagdo da atuagdo dos servigos de Aters.

250. Nessa seara, podem ser mencionadas como efeitos e riscos decorrentes da
manutengdo da situacdo encontrada as falhas na elaboragdo e execugdo dos subprojetos de SIB e de
SIC, falta de capacidade técnica dos assentados para o desenvolvimento das culturas e pecudria;
impossibilidade de evolug@o dos projetos, ocasionando endividamento e inadimpléncia dos mutudrios.

251. Conclui-se, portanto, fazendo uso das palavras do Deser que:

‘0s servigos de assessoria técnica sdo marcados por sua inadequagdo frente a a’zversadade dos
atores presentes nesses espacos de reconstrugdo da vida social, descontinuidade entre as etapas de execugdo
das” atividades do SIC e do PRONAF A, falta de assiduidade das visitas és familias assentadas, falla de
comprometimento ético e politico dos profissionais com o futuro do assentamento e a melhoria das condigbes
de vida das familias, atuagéo focada na elaboragdo de projetos de financiamento que reverterdo em beneficios
financeiros pessoais. Todas essas lacunas relacionadas ao fornecimento de servicos de assisténcia técnica
contribuem diretamente para o insucesso dos assenlamentos ¢ a precariedade das condigdes de vida das
Jamilias assentadas. (DESER, 2010)°

252. Importa esclarecer que, depois de iniciada ‘a presente auditoria, o MDA editou a
Portaria n°® 35, de julho de 2010, e a Portaria n® 13, de 25 de outubro de 2011, concernentes d
fiscalizagdo das empresas de Ater. Devido ao exiguo tempo em vigor, ainda ndo é possivel avaliar a
efetividade das agbes propostas nos citados normativos.

253. Desse modo, propde-se determinar ao MDA que apresente a este Tribunal, no prazo

“'de 120 dias, plano de agdo com definicdo dos responsdveis, prazos e atividades acerca das medidas a - -

serem tomadas ro sentido de disponibilizar no sitio da internet da SRA, durante toda a vigéncia dos
contratos de Aters, informagdes sobre a estrutura, capacidade técnica, nimero de entidades e técnicos
destinados ao atendimento dos projetos do PNFC, por estado e municipio, e quantidade de familias
atendidas.

254. Se efetivamente implementadas as providéncias sugeridas, espera-se como beneficio
da adogdo de tais medidas que ocorra a implantagéio de um sistema de servigos de assisténcia técnica
com a qualidade desejada. Pretende-se também que haja a viabilizagdo da produgdo agropecudria
nos projetos além de uma maior possibilidade de evolugcdo dos projetos de assentamento, com a
consequente diminuicdo da inadimpléncia por parte dos mutudrios, afigurando-se em melhoria na
forma de atuagdo do PNCF e em impactos sociais positivos conforme dispde a Portaria TCU-82/2012
e Portaria-Segecex 10/2012.

As liberagbes dos recursos do Pronaf A para os beneficidrios do PNCF sd@o intempestivas
e, em vdrios casos, ndo hd acesso ao financiamento, dificultando a estruturagdo das familias
beneficiadas pelo programa, além de caracterizar deficiéncia na articulagio entre as politicas
publicas de desenvolvimento agrério.

255. O PNCF foi concebido prevendo a possibilidade de articulagdo com outras politicas
piblicas voltadas para o estimulo do desenvolvimento rural sustentdvel e do fortalecimento da

I Y
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Agrdrio, bem como 6 aceésso dos beneficidrios do PNCF aos outros’ instrumentos existentes, em particular o~

agricultura familiar. Entre as principais politicas governamentais com essa finalidade estdo: Pronaf
A, Luz para Todos, Habitagdo Rural,

256. Contudo, a articulagdo entre tais politicas, especialmente, o Pronaf A mostrou-se
deficiente. A liberagdo intempestiva dos recursos desse programa Joi alvo de criticas por parte dos
atores envolvidos no PNCF.

' 257, Cabe ressaltar que o Pronaf destina-se ao apoio financeiro das  atividades
agropecudrias ¢ ndo agropecudrias exploradas mediante emprego direto da for¢a de trabalho da
familia produtora rural. Sua finalidade é possibilitar investimentos em projetos de implantacdo,
ampliacdo, recuperagdo ou modernizacdo das demais infraestruturas produtivas, inclusive aquelas
relacionadas com projetos de produgdo e servigos agropecudrios, de acordo com a realidade do
assentamento.

258, Entre os critérios utilizados na presente auditoria, pode-se citar o Decreto
4.892/2003, que regulamenta a Lei Complementar 93/1998, e que dispGe em seu art. 14 que 'os
beneficidrios dos Programas de Crédito Fundidrio deverdo ser apoiados também pelos diversos
programas de fomento a agropecudria, & agroindustria e ao turismo, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf’.

259 No mesmo normative estd estabelecida, no art. 20, inciso V, a compeféncia do
Condraf, o qual deve propor agdes, normas ou diretrizes que contribuam para melhorar os impactos
dos programas financiados pelo FTRA e a articulagdo entre estes programas e as demais politicas e
acdes voltadas para o desenvolvimento territorial, o fortalecimento da agricultura familiar, a reforma
agrdria e a seguranga alimentay.

260. Por sua vez, a Resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional - CMN 3.559/2008,
capitulo Pronaf, Segdo 2, define que — sdo beneficidrios do Pronaf as pessoas que compdem as
unidades familiares de produgdo rural e que comprovarem seu enguadramento mediante
apresentagdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP tendo os agricultores familiares assentados
pelo Programa Nacional de Reforma Agrdria - PNRA ou beneficidrios do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio 'PNCF como publico alvo’.

261. Além disse, o art. 6° e o art. 58 do Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da
Reforma Agrdria do PNCF prescrevem que ‘os beneficidrios do PNCF poderdo ser apoiados também
pelos diversos programas de fomento & agropecudria, 4 agroindiistria e ao turismo, como o Programa
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262. Adicionalmente, o item 7.1.1 do Manual Operaczonal da Linha CPR e o item 4.8 do
Manual Operacional da Linha CAF definem o papel do MDA quanto a articulagéo do PNCF com
outras politicas pdbii‘cas: '

'7.1.1 Cabe ao Ministério do Deservolvimento Agrario (MDA).

(..) 6) Assegurar a efetiva articulagdo do Projeto com as demais politicas de Desenvolvimento

Pronaf A, coordenando as agdes interinstitucionais, de forma a obter sinergia operacional.’

263. Desse modo, notam-se a relevdncia e a necessidade de uma articulagdio efetiva entre
o PNCF e o Pronaf a fim de permitir que os beneficidrios do programa.recebam de forma conjunta e
simultdnea e em tempo hdbil os beneficios das duas politicas puiblicas, aumentando consideravelmente

a probabilidade de éxito dos projetos.

264. Entretanto, a auséncia de agdes voltadas para possibilitar uma articulagdo entre tais
politicas e a intempestividade da liberagéo do crédito do Pronaf A tém dificultado as chances de
SuCesso hos projetas. \

265, Da andlise das '_evz'déncias, constatou-se, nas visitas in loco e entrevistas realizadas,

que ndo hd tempestividade na liberagdo por parte dos bancos dos recursos do Pronaf destinados a
projetos do PNFC, o que minora a nggsgbxlza_’gde de sucesso deste programa, principalmente auando

os créditos ndo acontecem na fase inicial de estruturacdo do projeto, con.szderada um dos momenlos
mais importantes do processo de consolidagdo. (peca 627, p. 1-12). '
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266. O atraso na concessdo do Pronaf wos primeiros anos de projeto, periodo
caracterizado pela caréncia de até trés anos para pagamento da primeira anuidade do PNCE,
dificulta a viabilidade dos projetos e é uma das causas de inadimpléncia. No instante em que se lorna
inadimplente, o beneficidrio perde o acesso a todos os créditos governamentais, incluindo o Pronaf,
além de perder os bénus a que teria direito no PNCF se estivesse adimplente.

267. Oportuno transcrever depoimento de beneficidrio no estado de Mato Grosso acerca
da morosidade na liberagdo do Pronaf- 'O Pronaf demorou muito para ser liberado e quando
recebemos para trabathar a terra, em margo, a primeira prestagdo do financiamento ja iria vencer em
agosto do mesmo ano’, ‘A liberagdo do Pronaf demora dois anos e meio’. (pega 643, p. 6).

268. A liberagéio do Pronaf em tempo hdbil foi citada como uma oportunidade de melhoria
pelos servidores da Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrdrio de Mato Grosso — DFDA/MT,
beneficidrios, associacdes e sindicatos de trabalhadores rurais de MT, RN e PI (pegas 642-643). Estes
mesmos atores enfatizaram, assim como a avaliagdo do Deser (2010), que a concomitdncia da
liberagdo dos recursos do Pronaf com a entrada dos beneficidrios no assenfamento aumenia
demasiadamente a possibilidade de éxito dos projetos:

‘A definicdo desse tipo de estratégias poderia se dar pela atuagdo de um grupo de andlise das
propostas, valendo-se dos laudos técnico e social. A amarragdo poderia ocorrer mediante um termo de acordo
entre a associagdo, esse grupo de andlise e a assisténcia técnica, encaminhando e atestando, para os casos em
que isso for julgado conveniente, a liberagdo simultdnea do PNCF e do Prongf A. Ou ainda, quando a situag@o
ainda for adversa, 0 mesmo grupo pode sugerir que a liberagdo do Pronaf A fique condicionada & maior
clareza sobre os projetos produtivos pretendidos. De um jeito ou de outro, tais atitudes demonstrariam
exatamente esse maior cuidado inicial por parte dos gestores do programa, que aqui se postula.

(.) e a viabilizagdo da liberagdo de outros recursos, como o Pronaf A — o que daria melhor
suporte técnico & produglo desde os primeiros momentos da implantagdo. No caso, por exemplo, da
Associagdo dos Pequenos Agricultores de Curral Preto, em Pureza (RN), a atuagdo do STR local, filiado a
FETRAF-RN, foi decisiva para encaminhar o acesso pelos assentados a diversas politicas publicas, tais como 0
Pronaf, Programa de Aquisigo de Alimentos (Conab/MDS/MDA), Programa Um Milhdo de Cisternas (através
de entidades ligadas & ASA - Articulacio do Semidrido), Programa Alimentos Seguros do Sebrae, PDS — Casa
da Farinha, além da prépria assisténcia técnica. Toda essa articulagdo, que velio sendo planejada e
implementada desde os primeiros passos da associagfo, certamente contribuiu para garantiy uma melhor
consolidacdo do assentamento. (DESER, 2010)°

269. A DFDA/MT afirmou que 'a elaboracdo dos projetos do Pronaf é intempestiva,
~inviabilizando os projetos’ (pega 639, p. 3). Jd o CEDRS/TO asseverou que 'a ndo realizagdo do

Pronaf em alguns casos inviabiliza a produgdo’ e que ‘os assentados que tém acesso ao Pronaf
evoluem. Os que ndo tém o acesso ndo conseguem progredir’. (peca 90, p. 2)

270. A associacdo de produtores rurais em TO (Projeto de Assentamento Vitoria)
informou que *houve um atraso de trés anos na liberacdo dos recursos do Pronaf”. (pe¢a 1 00, p. 3)

271. Além da morosidade e intempestividade do fornecimento dos créditos do Pronaf, hd o
descasamento da liberagdo do financiamento com a época de plantio e implementagdo da pecudria,
ndo atendendo, assim, as necessidades dos beneficidrios para a viabilizagdo da produgdo
agropecudria dos assentamentos do PNCF.

272. Ainda em TO, os beneficidrios disseram que 'a liberagdo de recursos do Pronaf na
época certa de plantio’ é fator potencial de melhoria do PNCF. (peca 108, p. 4)

273. Nessa seara, o atraso na concessdo dos recursos do Pronaf causa o desestimulo pelo
projeto e até mesmo o abandono da propriedade, conforme exposto a seguir:

' ‘Nesse mesmo asseniamento, todos os beneficidrios que geraram a proposta inicial acabaram
desistindo do assentamento. Embora atendessem as condigbes de perfil e demonstrassem experiéncia. com
agricultura, abandonaram o assentamento devido ao isolamento da dareq, por ser muito distante do centro
urbano, além da demora na liberagdo do crédito para a produgdo, neste caso do Pronaf A. (Grifou-se)

Na prdtica, como jd foi dito, uma das principais limitages ¢ a pouca efetividade dos gestores do
PNCF nas agdes de planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo, o que contribui para a ocorréncia de
problemas diversos. No caso do Pronaf A, por exemplo, em muitos casos, mesmo quando o recurso chega a ser
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liberado (isso nem sempre acontece), isso ocorre muito tardiamente. Segundo os entrevistados da Associagfio
do Grupo de Jovens de Riacho do Escudeiro, no municipio de Morada Nova (CE), por exemplo, esse fator foi
apontado como um dos principais desestimulantes e causadores da grande rotatividade enfrentada pelo grupo.
Novamente evidenciaram-se prdticas distintas nas UTEs acerca do encaminhamento dessas liberagdes: hd
estados onde se criaram regras condicionando a quitagdo parcial do PNCF para a liberagdo do PRONAF A, e
outros casos onde as coisas claramente independem. (DESER, 2010)°

274. Ainda de acordo com a avaliagdo do Deser (2010):

‘O acesso a principal fonte de recursos financeiros para a estrutwragdo dessas atividades — o
Pronaf A — depende do término das agbes previstas para o SIC. Isso significa que, se houver algum problema
na operacionalizagdo do SIC, as familias ficam impedidas de ter condi¢des de fazer os empréstimos para
estruturar ¢ processo de produgdo, Dirigentes sindicais e representantes das associngfes sugerem, inclusive,
gue seja providenciado o acesso ao Pronaf 4 logo apds a instalagdo das familias na drea, de modo que se
possa dar um impuiso de maior qualidade a esse processo. O projeto do Pronaf A, se elaborado com qualidade,
responsabilidade e participagdo das familias beneficiadas na definicdo de suas linhas orientadoras, cumpre um
importante papel na realizagéio de investimentos que venham garantir uma produgdo agropecudria necessdria
ao autoconsumo e o geragdo de renda familiar.

As criticas a respeilo da forma de operacionalizag@o do Pronaf’ A recaem sobre a demora no
tempo de liberagdo dos recursos, como destacado acima, e a forma de repasse dos recursos do crédito. De
acordo com as informacdes fornecidas a campo por dirigentes sindicais e liderangas de associagGes, as normas
atuais dificultam a capacidade de barganha dos agricultores no ato de compra dos produtos (arames, mudas,
animais, adubos, equipamentos, etc,) junto aos diferentes fornecedores. Alegando que s6 serdo reembolsados
pelo banco dias depois de efetuada a compra dos produtos, os comerciantes costumam cobrar um dgio,.
reduzindo, portanto, a quantidade de produtos a serem adguiridos pelos associados.

Os problemas derivados da md ou inadequada aplicagdo dos recursos do crédito para a produgéo
1ém provocado um aumento da inadimpléncia entre as familias assentadas. Essa situagdo gera um profundo
constrangimento aos agricultores beneficiados pelo crédito fundidrio, pois percebem o significado dos riscos de
uma divida bancdria e de suas consequéncias para a organizagdo familiar e comunitdria. Essa inseguranga
aumenta ainda mais quando procuram a geréncia dos bancos para vemegociar as dividas e ndo se sentem
atendidos com o devido respeito e consideracdo pelos gerentes dessas instituicbes publicas — situagdo, alids,
que parece ocorrer com frequéncia preocupante. Na verdade, essa atitude de algumas agéncias bancdrias
talvez revele quesides de fundo, como uma possivel falta de vontade politica do banco de trabalhar com os
projetos do Pronaf A e de atender com dignidade as familias beneficiadas pelo PNCF.

Recomendagdo: Liberar o Pronaf A quando houver consisténcia do projeto, junto ou
imediatamente apds a aprovagdo do financiamento para a aquisi¢do da terra, contribuindo para viabilizar a
zmpianmg:ao dos projetos produtivos e a geragdio de renda logo nos primeiros anos e possibilitando que estes
beneficidrios consigam, de fato, se viabilizar através das atividades agricolas sem a necessidade de vender seu
trabalho para atingir esta condigdo. (DESER, 2010)° :

275. Interessante destacar que o Pronaf A é apenas uma das fontes de financiamento
possiveis para as familias estruturarem seu projeto econdmico e suas atividades produtivas. E cedigo
gue 0 acesso as demais acbes governamentais das diferentes esferas (federal, estadual e municipal)
confluem para incrementar as oportunidades para um bom desempenho das atividades do
assentamento e a melhoria da qualidade de vida das familias, Entretanto, a busca por politicas
publica se limita ainda ac Pronaf A.

276. Cumpre ainda destacar que as UTEs possuem papel de destague para a liberagdo
tempestiva do Pronaf A, conforme dispde a jd citada resolugdo CMN 3.559/2008:

‘(..) 8 - Quando da solicitagdo do crédito, os proponentes a financiamentos dos Grupos ‘A’ e
‘A/C" devem apresentar ao agente financeiro nova DAP a ser fornecida pelo Incra, para os beneficidrios do
PNRA, ou pela Unidade Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR), para os beneficiarios do PNCF, ou por
instituicBes publicas de assisténcia técnica e extensdo rural que firmarem convénios com o Incra ou a
UTE/UTR para a emissdo desse documento, condicionada a validade da DAP emitida por conveniada &
publicagdo do respectivoe convénio e comprovacdo da entrega ao agente financeiro de documenio que ateste a

parceria. (grifou-se}
10-4 DAP nos termos esrabeleczdos pela SAF/MDA, serd exigida para qualguer financiamento

no dmbito do Pronaf.’
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277. Outro ator que também possui fundamental importdncia para a concessdo do Pronaf
sdo os agentes financeiros, aos quais sdo imputadas responsabilidades pela mora na avaliagdo do
processo. Percebe-se, assim, que hd necessidade de um entrelagamento eficiente entre os diversos
atores a fim de permitir a eficiente e tempestiva liberagdo dos créditos do Pronaf.

' 278. Como causa, pode ser mencionada a falta de capacidade técnica e de

ne mampaterdmuan Aa monicfSears Arain alahnmsania Adac nesieto

comprometimento das entidades prestadoras de assisténcia téecnica, na elabora¢dc dos projetfos
Adicionalmente, a falta de acompanhamento das DFDAs e das UTEs na fase de elaborag¢do
implantagdo e desenvolvimento dos projetos também contribui para agravar a situacdo encontrada.

279. Os efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situacdo encontrada sdo o atraso e
até mesmo a falta da implantagdo das culturas e da pecudria nos assentamentos, com prejuizos aos
mutudrios, que ndo usufruem do periodo de caréncia para produzir e tém a sua capacidade de
pagamento do financiamento limitada, acarretando na piora da qualidade de vida e no aumento da
inadimpléncia.

280. Conclui-se que é fundamental que as familias tenham acesso ao Pronaf para se
estruturar nos primeiros anos do periodo de caréncia do PNCF. Nesse sentido, a liberagdo
tempestiva, adequada ao momento do plantio ou inicio da criagdo de pecudria e vinculada ao inicio
dos projetos do PNCF é imprescindivel para elevar a probabilidade de éxito do programa. Dessa
Jorma, surge a necessidade de uma rede efetiva composta pelos gestores do programa e pelos agentes
financeiros.

281. A fim de corrigir as falhas aqui encontradas, propde-se determinar ao MDA, BB e
BNB que apresentem, em proposta conjunta, a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo com
definicdo dos reSponsa'rveis prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas no sentido de:

7 Adae TITEe n Acom AP fod 5 '
u/ t:,ugu aas UILS O acomponnamento e Supervisao da elabora(;ac) dos projetos de

Pronaf, implementados no dmbito do PNFC, bem como o acompanhamento das liberacdes dos
recursos junto as instituicbes financeiras e avaliagbes da assisténcia técnica efetivamente prestada
pelas entidades de Aters; e

b) promover a efetiva articulagdo do PNCF com demais politicas publicas, em particular,
o0 Pronaf A, de modo que seu acesso por parte dos beneficidrios acontega logo apds a instalagdo das
Jfamilias na propriedade, a fim de aumentar a qualidade do processo e chance de sucesso do projeto,
implementando ainda mecanismo de liberacdo tempestiva dos créditos.

282 Dessa forma, em conformidade com a Portaria TCU-82/2012 e Portaria-Segecex

10/2012, tém-se como beneficios esperados a melhoria na forma de atuagdo do PNCF, por meio da

liberacdo tempestiva dos recursos do Pronaf, com a consequente viabilizacdo dos plantios das
culturas e das agdes de pecudria de forma tempestiva.

283. Por fim, necessdrio se faz reconhecer a qualidade do trabalho técnico realizado pelo
Deser referente a avaliagdo acerca do PNCF levantando aspectos vitais para viabilizar a regular e
efetiva execugdo do programa.

As agBes de controle das UTEs quanto & permanéncia e substituicdo dos mutudrios nos
projetos ndo sdo sarzsfaronas As acdes de ﬁscahzagao do MDA sdo insuficientes.

0L e In Y- S NP | , 5
284. Existem QIVErsos SHuUagoes DFeguiares no gque diz respeitc a per Fmanéncia e

substituicdo de beneficidrios, havendo sido registrado, nas visitas das equipes de auditoria nos
estados, situagBes de substituices sem encaminhamenio para a regularizagdo, de venda de parcelas e
de exploragdo de parcelas dos projetos por parentes e amigos de mutudrios (pegas 639-644).

285. Como critérios utilizados pela equipe de auditoria pode ser citado o art. 20 do
Decreto 7.255/2010, que firma como competéncias das Delegacias Federais de Desenvolvimento
Agrdrio, nos estados da federagio e no Distrito Federal, o monitoramento, a supervisdo e o

~ gerenciamento das atividades de responsabilidade do MDA, conforme transcrito a seguir:

Art 20, As Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrdrio compete monitorar,
supervisionar e gerenciar as atividades rejacionadas s atribuicdes legais do Ministério, nos Estados
e no Distritg Federal, sob a orientagdo da Secretaria-Executiva.

ezt
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286. Os arts. 30 a 33 do Regulamento Operativo do FTRA estabelecem as regras para a
operacionalizacdo de substitui¢do de beneficidrios, bem como definem a atuagdo das UTEs e do
sindicato de trabalhadores rurais no processo. Conforme as regras estabelecidas, a substitui¢do estd
condicionada &s mesmas regras estabelecidas nos critérios de selegdo e aos impedimentos constantes
da legislagdo vigente que rege o PNCF (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agradrio. Conselho
Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentdvel, 2010).

287. Entre as obrigaces das UTEs insculpidas no art. 34 do citado Regulamento
Operativo, estdo as atividades de acompanhamento e fiscalizagdo e de saneamento de irregularidades
administrativas identificadas na execugdo do PNCF, conforme se constata na transcri¢do dos incisos
XII e XVII da referida norma:

‘Art. 34. Compete a UTE:

(-..) XII - emitir anualmente relatério de acompanhamento e fiscalizagdo de projetos & Secretaria
de Reordenamento Agrdrio - SRA, bem como as providéncias adotadas nos casos de identificagdo de

irregularidades;
(..} XVII - adotar providéncias adminisirativas necessdrias ao saneamento de irregularidades

identificadas durante execugdo do PNCF e, no caso de necessidade de intervengdo fudicial, comunicar aos

orgdos competentes no estado, para as providéncias que se fizerem necessarias. '
288. Por sua vez, os itens 5.1.1, 5.3.2-6 e 7.5 do Manual de Operagbes PNCF/CPR

transcrevem as condigdes de substitui¢do de beneficidrios do RO/PNCF e definem a responsabilidade
da associacdio de beneficidrios, quanto & substituicdo ou assuncdo de beneficidrio, durante a execugdo
dos SICs e a competéncia dos CMDRS para emitir parecer sobre a elegibilidade de candidatos a
substitui¢do de beneficidrios do FTRA, respectivamente.

289, Jd os itens 3.4-6 e 4.6 do Manual de Operagbes PNCF/CAF, estabelecem, em caso de
projeto associativo, a competéncia da associagdo para realizar a substituicdo e submeté-la aos
mesmos trdmites de elegibilidade dos substituidos, mediante parecer do CMDRS e da UTE ¢
transcrevem, praticamente, 0 que dispde 0 RO/PNCF quanto ao processo de substituicdo de
beneficidrios, respectivamente.

290. Na andlise das evidéncias pela equipe de auditoria, destaca-se que nas visitas
realizadas aos projetos de assentamento do PNCF, quando da realizagdo da FOC, verificou-se que
ndo hd atuagdo efetiva das UTEs e nem do MDA no que concerne & fiscalizagdo da permanéncia e da
substituicdo de mutudrios do programa, havendo sido registrados diversos casos de abandonos e de
substituicbes irregulares (pecas 639-644).

291. Foram registrados casos de substituicBes irregulares em dzverso.s assentamentos da
linha CPR e em projeto da linha CAF no Estado de Mato Grosso, nos quais os substitutos ndo sabiam
que tinham que regularizar as suas situagdes. Foram verificados casos em que o mutudrio ndo explora
diretamente a propriedade, repassando-a informalmente a parentes e amigos. Em caso especifico no
Mato Grosso, a equipe de auditoria se deparou.com situagdo em que o substituto pagou diretamente
ao mutudrio substituido e alegou ndo saber que tinha que regularizar a situagdo perante a UTE.

292. Outra evidéncia de que a substituigdo dos mutudrios ndo é devidamente tratada é o
fato de no sistema SIG-CF ndo haver possibilidade de se registrar a substituicdo de mutudrios, nem
manutengdo de historico que possibilite ao MDA o conhecimento das trocas de beneficidrios
realizadas nos projetos do PNCF, segundo relato dos servidores da UTEs de Tocantins e Mato Grosso
(peca 641, p. 5; pega 93, p. 4).

293. Verificou-se nas unidades vzs:tadas que as equtpes do MDA tém uma estrutura de
recursos humanos muito reduzida e nas UTEs o corpo funcional é integrado, em sua maioria, por
servidores comissionados com alta rotatividade. _

294. No extrato de consolidacdo das entrevistas realizadas durante a FOC em vdrios
estados da federagdo, ficou registrado que 27,3% dos servidores do MDA, 33,3% dos sindicatos,
26,1% das associagdes e 52,5% dos beneficidrios declararam que ndo existem agdes efetivas da UTE
referentes ao controle de permanéncia e substituigdo de beneficidrios (figura 25).
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295. No mesmo grdfico é significativo o percentual dos servidores do MDA que ndo sabem
responder a questdo, atingindo o percentual de 27,3%, enquanto apenas 45,5% entendem haver tal
agdo de fiscalizagdo. Essa informagdo pode significar que, por niio saber responder, os servidores do
MDA tém no minimo dividas quanto as agdes de controle exercidas pelas UTEs, no que concerne @
permanéncia e a substituicdo de beneficidrios do programa.

Figura 25 - Agdes efetivas da UTE quanto a controle de permanéncia e de substituigdes
de mutudrios

[Disponivel nos autos].

296. Como causas da situagdo encontrada pelas equipes de auditoria da FOC, foram
identificadas deficiéncias nas estruturas de recursos humanos e instalagbes fisicas das UTEs nos
estados, com raras excecBes, e nas estruturas de recursos humanos das DFDAs nos estados da
federagdo insuficientes para as agfes de monitorar, supervisionar e gerenciar as atividades de sua
competéncia, conforme disposto no Decreto 7.255/2010.

297. Vislumbra-se como efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo
encontrada:

a) agravamento da situagdo de abandono de propriedades, com a assungdo de
pretendentes de forma irregular, sem o devido processo de substituigdo de mutudrios;

b) possibilidade de os substitutos ndo atenderem aos critérios de elegibilidade;

¢) ocorréncias de aumento da inadimpléncia em razdo de falta de pagamento das parcelas
dos financiamentos.

298. Por conclusdo, entende-se que, a perdurar a situagdo deficitdria de pessoal e da
precariedade das instalacées fisicas das UTEs, bem como a acemuada deficiéncia de recursos
humanos das DFDAs, hd risco de agravamento das situagdes de abandono de parcelas dos
assentamentos, com a assungdo irregular por substitutos que ndo atendam aos critérios de selegéo ou
que Se enquadrem nas restrigbes & participacdo conforme constante dos normativos que regem o
PNCF,

299..Como proposta para o saneamento da situagdo identificada, sugere-se determinar ao
MDA que apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo com definigdo dos
responsdveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas no sentido de. (...)..

300. Além disso, como forma de reforcar o controle da permanéncia de beneficidrios, €
necessdrio recomendar ao MDA que execute manutengdo evolutiva no sistema SIG-CF para que este
. .passe a permitir a substituicdo de mutudrios .em seu banco de. dados, bem como a manuten¢do do
historico de beneficidrios e das substituigdes.

301. Com a implementagdo das determinages e da recomendagdo expedidas pelo
Tribunal ao MDA, vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria TCU-
82/2012 e Portaria-Segecex 10/2012, melhoria dos controles internos, melhoria na forma de atuagdo
e eficiéncia, eficdcia ou efetividade do programa de Governo:

a) atuacdo efetiva das DFDAs, com implementagdo de agbes de monitoramento,
supervisdo e de gerenciamento das atividades relacionadas ao PNCF, de sua competéncia, conforme
disposto no art. 4°do Decreto 7.255/2010;

b) atuacdo efetiva das UTEs, com implantacdo de agdes sistematicas de fiscalizagéo
quanto & permanéncia e substituicdo de beneficidrios, de sua competéncia, conforme disposto nos
arts. 30 a 34 do Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria;

¢} efetivo controle de permanéncia e de substituicdes de mutudrios em conformidade com
as disposicbes contidas nos arts. 30 a 33 do Regulamenio Operativo do Fundo de Terras ¢ da Reforma
Agréria. '

Os beneficidrios do PNCF, em geral, dispensam tratamento inadequado & destinagdo de
residuos e embalagens utilizadas de agrotéxicos. Também ndo € feita a destinagdo correta do lixo
doméstico. :
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302. A forma de descarte dos residuos e das embalagens de agrotdxicos, bem como o
tratamento dado ao lixo doméstico, nos projetos de assentamento do PNCF ¢é inadequada, sujeitando
os beneficidrios do programa s doengas decorrentes dessas prdticas inadequadas.

303. Como critérios utilizados pela equipe de auditoria podem ser citados o art. 1%, 6°,
§62° 3% 4° 5°e 6°¢ 12, c/c pardgrafo unico do art. 19 da Lei 7.802/1989 e o Decreto 4.074/2002. O
art. 1° da Lei 9.974/2000 modifica a Lei 7.802/1989 ¢ determina em seu § 2° que os usudrios de
agrotoxicos devolvam as embalagens vazias ao coméreio de origem da aquisido, em conformidade
com as instrugdes da bula, conforme se constata na transcrigdo a seguir disposta:

‘drt. 1° O art. 6°da Lei 7.802, de 1] de julho de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo: '§
2° Os usudrios de agrotdxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias
dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado
pelo orgdo registrante, podendo a devolugdo ser intermediada por postos ou ceniros de recolhimento, desde

que aqutorizados e fiscalizados pelo drgdo competente.’
304. 4 andlise das evidéncias coletadas durante a realizacdo da auditoria, por meio dos

roteiros de observagdo aplicados nas visitas in loco aos projetos do PNCF e das ewntrevistas
realizadas, revelou que a maioria dos produtores rurais dos assentamentos ndo dd o tratamento
adequado ao descarte dos residuos e embalagens utilizadas de agrotoxicos, bem como & destinagdo do
{ixo doméstico {peca 626, p. 1).

305. Em quase 70% das propriedades visitadas na FOC, constatou-se que ndo ha
tratamento adequado aos residuos e embalagens utilizadas de agrotéxicos, bem como em 85% desses
projetos ndo existe a coleta publica do lixo (figuras 26 e 27). Alguns dos beneficidrios declararam que
enterram e outros que incineram tais materiais. Quanto ao lixo doméstico, na maioria dos projetos
visitados, os beneficidrios declararam que incineram, enterram ou até mesmo deixam exposto ao ar
livre.

Figura 26 - Existéncia de coleta de lixo nos assentamentos do PNCF

[Disponivel nos autos].

Figura 27 - Destinagdo adequada de residuos e embalagens de agrotixicos

[Disponivel nos autos].

306. Como causas da situacdo encontrada, identificou-se o desconhecimento, por parte do
beneficiario do PNCF, da legislagdo que rege a destinagdo de residuos e embalagens utilizadas de
agrotéxicos. Também a falta de suporte das entidades prestadoras de servicos de assisténcia técnica,
no assessoramento ao produtor rural para o correto descarte de residuos e embalagens utilizadas de
agrotéxicos, concorre para a inadequagdo da situagdo. )

307. Os efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo encontrada sdo.

a) possivel contaminagdo dos produtores rurais e de suas familias, de forma direta, em

- casos de guarda inadequada de embalagens de agrotoxicos ou a sua reutilizagdo; .

b) danos ambientais causados por meio da contaminagdo do solo e do lengol fredtico das
propriedades rurais;

¢) prejuizos causados & fauna, a flora e aos proprios beneficidgrios do PNCEF, em
decorréncia da contaminagdo, e

d) contaminagio da produgdo agricola das propriedades financiadas pelo PNCF, com
dano reflexo aos consumidores dos produtos.

308. Como conclusdo, entende-se que, a perdurar a inobservdncia das disposicbes
estabelecidas nos normativos que regem a matéria, o descarte das embalagens de agrotoxicos
continuard a ser feita de forma inapropriada pela maioria dos beneficidrios do programa, causando
danos ao meio ambiente com a contaminacdo do solo e da dgua, refletindo negativamente na satide
dos beneficidrios, suas familias e consumidores dos produtos gerados nas propriedades.

309. Como proposta sugerida para o saneamento das falhas apontadas, sugere-se

determinar ao MDA que: (...}



43

- 310. Com a operacionalizagfio das determinagbes expedidas pelo Tribunal ao MDA,
vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria TCU-82/2012 e Portaria-
Segecex 10/2012, a melhoria da forma de atuagdo e impactos ambientais positivos do Governo:

a) a viabilizacdo nos projetos de assentamento da correta destinagdo do lixo doméstico,
dos residuos e das embalagens de agrotéxicos utilizadas;

b) diminui¢éo do risco da ocorréncia de danos ambientais ao solo e ao lengol fredtico;

¢) preservagdo do solo, dos mananciais d ‘dgua, da saide dos produtores rurais e de suas
familias, bem como dos consumidores da produgdo gerada nos projetos de assentamento.

Ii1.4 Suficiéncia e conformidade dos controles internos.

Néo hd canais formalizados para o registro de denuncias referentes ao PNCF.

311. Os beneficidrios do PNCF ndo sabem a quem recorrer gquando querem formular
alguma dentincia de irregularidade. Aqueles que conseguem encaminhar, por meio do Ministério
Publico Estadual e das UTEs, nem sempre recebem informages sobre a conclusdo dessas denuincias.

312. Como critérios de auditoria foram considerados o caput do art. 1°, e 0 seu pardgrafo
unico, da Constituicdo Federal de 1988, onde estd insculpido que o Brasil é um Estado Democratico
de Direito. Por consequéncia, dos incisos I a Il do referido artigo afloram os fundamentos da
Republica, que séo a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Jé o pardgrafo unico
consagra o principio da soberania popular, segundo o qual ‘todo poder emana do povo’.

313. O principio da transparéncia possibilita a gestdo piblica compartilhada entre a
administracdio e os administrados. A gesido publica e as agdes do governo dependem da publicagdo
das informagdes, bem como de canais de comunicagdo entre a sociedade civil e os governantes.
Especificamente, o oferecimento de canais de deniincias viabiliza o conhecimento amplo do quadro de
irregularidades e a apuracdo de falhas de gestdo.

314. Os incisos XII e XVII do art. 34 do RO/PNCF versam sobre as obrigacdes das UTEs
quanto as providéncias relacionadas as irregularidades identificadas, referentes ao PNCF, conforme
transcri¢do a seguir:

‘Art. 34. Compete a UTE:

(...} XiI - emitir anualmente relatcrio de acompanhamento e ﬁscalzzagao de projetos a Secretaria
de Reordenamento Agrdrio - SRA, bem como as providéncias adotadas ros casos de identificagdo de
irregularidades;

(.) XVII - adotar providéncias administrativas necessdrias ao saneamento de irregularidades
identificadas durante execugdo do PNCF e, no caso de necessidade de znterven;:ao Judzczal comunicar aos
" Orgdios competentes no esiado, pard as providéncias que se fizerem necéssdrias.”

315. Por sua vez, o item 7.1.1-24 do Manual Operativo da Linha CPR e itens 4.13.1-22 do
Manual Operativo da Linha CAF também versam sobre a apuracdo de irregularidades identificadas
na gestdo do programa (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Conselho Nacional do
Desenvolvimento Rural Sustentdvel Comité Permanente do Fundo de Terras e de Reordenamento
Agrdrio, 2010a e 20105).

316. A andlise das evidéncias coletadas durante a realizacdo da auditoria, por meio das
entrevistas realizadas nas visitas in loco as DFDAs, UTEs, CEDRSS, associagdes, sindicatos e aos
beneficidrios nos projetos do PNCF, revelou que a maioria dos beneficidrios e sindicatos ndo sabem
para onde encaminhar as denincias (encaminham para UTE, MDA e Ministério Publico), conforme
constatado nos resultados das entrevistas e questiondrios. Os beneficidrios ndo recebem respostas
quanio ao andamento e resultado das apuragées das demincias (pecas 641, p. 1-9, pega 642, p. 1-10).

317 Também, na andlise do marco regulatério do PNCF, nio foi identificada no
Regulamento Operativo/PNCF e Manuais Operativos CPR/CAF qualquer mengdo a canais oficiais
para recebimento de denincias relacionadas ao programa, dificultando assim o encaminhamento por
parte de beneficidrios e demais cidaddos que venham a identificar irregularidades cometidas por
agentes responsdveis por agbes dessa Politica de Governo (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel, 2010; Comité Permanenie do
Fundo de Terras e de Reordenamento Agrario, 2010a e 2010b).
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318. Na andlise da figura 28, deduz-se que, embora 63,6% dos servidores do MDA, 72,7%
dos CEDRS e 81,8% das UTEs afirmem haver canais adequados para o recebimento de denincias
referentes ao programa, mais de 57,0% dos sindicados entendem ndo haver tais canais ou ndo
souberam responder. Apenas 42,9% dos sindicatos pesquisados afirmaram a existéncia de tais canais.

319. Em sentido contrdrio, nas informagdes contidas na figura 29, verifica-se que apenas
20,8% das associagbes de beneficidrios e 17,5% dos beneficidrios afirmaram conhecer os canais de
denvncias de irregularidades. Ao mesmo tempo, 62,5% das associagdes e 75,0% dos beneficidrios
afirmaram ndo existirem os tais canais de encaminhamento.

Figura 28 - Existéncia de canais de encaminhamento de denincias.

[Disponivel nos autos].

Figura 29 - Registros de dentincias nas UTEs e CERD.

[Disponivel nos autos]. ,

320. Do confronto das informagdes contidas nos dois grdficos, ¢ possivel deduzir-se que,
enquanto os atores que conduzem o programa procwram afirmar a existéncia de canais de
encaminhamento de deniincias, os beneficidrios desconhecem os caminhos que possam viabilizar a
resolucdo dos problemas por eles identificados. Isso evidencia, no minimo, sérios problemas de
comunicagdo entre o administrador publico e os beneficidrios da politica publica.

321. A falta de identificagdo de canais oficiais de denuncias de irregularidades foi também
mencionada no relatério de avaliagdo do PNCF contratada pelo MDA junto ao IICA e ao
Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais, denominado ‘Estudos de Reordenamento Agrdrio
- 7' (pdginas 89 do volume 7). O Deser frisou a visdo dos assentados no sentido de identificar o
trabalho daguele departamento como um canal de denincia, conforme transcrigdo a seguir:

‘Analisando-se o conjunto das experiéncias investigadas nesse trabalho, percebe-se que os fatores
limitantes ao pleno desenvolvimento dos assentamentos e de suas familias sdo destacados com mais intensidade
pela maioria das entrevistas realizadas, uma vez que 05 atores sociais pesquisados identificaram a pesquisa
como uma oportunidade para apresentar suas demandas sociais e denunciar as falhas relacionades &
implementagdo do referido programa. (DESER 2010)."

322 E importante registrar a existéncia de um canal oficial de comunicagdo da sociedade
com o MDA, em seu sitio na Internet (fale conosco). Porém tal canal de comunicagdo pode ndo ser
adequado aos beneficidrios do PNCF para o oferecimento de dentncias, em razdo de que poucos
deles dispéem de acesso a tal rede de comunicagdo.

323. Identificou-se como causa da situagdo encontrada a falta de previsdo de canais
formais de demincias nos normativos do PNCF, bem como a falta de divulgagdo desses canais, por
parte do MDA e das UTEs, junto aos beneficidrios e seus representantes legais instituldos pela
legislagdo que rege o programa.

324, Os efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo encontrada identificados
na realizacéo -dos - trabalhos de auditoria foram:-a) a falta de- encaminhamento de denuncias.de
possiveis irregularidades cometidas pelos diversos atores do PNCF, na condugdo do programa; b) a
auséncia de apuracdo de possiveis irvegularidades por desconhecimento por parte dos gestores;
¢) possiveis auséncias de recuperagdo de recursos desviados ou.mal aplicados, e @) o desestimulo ao
exercicio do controle social. '

325. Por conclusdo, entende-se que, a perdurar a situagdo encontrada, a falta de
institucionalizagdo e de divulgagdo de canais de dermincias por parte do MDA e das UTEs para que os
beneficidrios e outros cidaddos oficializem as suas queixas relacionadas a possiveis irregularidades
ocorridas na gestdo do PNCF, causard prejuizo na execugdo e, consequentemente, nos resultados.

326. E, portanto, premente que sejam tomadas medidas pelo Tribunal para que o MDA
adote providéncias no sentido de instituir os devidos canais para a viabilizagdo de demincias de
irregularidades, bem como promover sua divulgacdo junto aos interessados.

327. Como proposta para o saneamento das falhas decorrentes da situagdo encontrada
pela auditoria, sugere-se recomendar ao MDA que. (...).
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328. Com a operacionalizacdo das determinacdes expedidas pelo Tribunal ao MDA,
vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria TCU-82/2012 e Portaria-
Segecex 10/2012, culminando na melhoria dos controles internos, melhoria na forma de atuacdo e
incremento da confianga dos cidaddos na instituicdo;

a) a viabilizagdo do encaminhamento e recebimento das denincias formalizadas,

b) o tratamento adequado das dewmincias recebidas, com a efetivagdo de respostas aos
berneficiarios e aos demais interessados; e

¢) wma maior transparéncia e possibilidade de controle social das agdes do programa.

Auséncia de informagdo pelo MDA das conclusdes e agdes de controle para o saneamento
das irregularidades denunciadas, constantes dos processos administrativos.

329, Em documento encaminhado pelo MDA ao TCU, ndo constou a que conclusdes se
chegou em cada um dos processos, bem como as agdes de controle que foram adotadas para sanar as
possivels irregularidades identificadas em cada caso.

330. Como critérios de auditoria conszderou-se o contido no inciso VI do art. 52 do
Regulamento Operativo do PNCF e item 7.1.1-24 do Manual Operativo da linha CPR, que versam
sobre a apuracdo de irregularidades, conforme disposicbes a seguir:

‘Art. 52. A SRA, drgdo gesior de que trata o art. 5° da Lei Complementar n° 93, de 1998, terd, nos
termos do art. 16 do Decreto 4.892, de 25 de novembro de 2003 e do art. 5° do Decreto 6.672, de 2 de
dezembro de 2008, as seguintes atribuigdes:

(..} VI - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas aos Estados, ao Distrito Federal,
aos municipios e as associagdes e consorcios de municipios;

t...) 7.1.1 Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA).

(.) 24) Adotar as medidas necessdrias referentes ds providéncias administrativas ou judiciais
previstas em lei caso sejam constatadas irregularidades na aplicagdo dos recursos ou na execugdo dos Projetos

por parte das UTEs.’
331. Na andlise das evidéncias da situagdo espelhada no documento Andlise da Situagdo

dos Processos Administrativos, encaminhado pelo MDA, por meio do Oficio n® 130/2011/5RA-MDA,
de 17/5/2011, verificou-se que ndo hd informagdes sobre as conclusdes dos processos, as agdes de
controle levadas a efeito pelo drgdo e nem se houve recuperagdo de recursos desviados ou aplzcados

indevidamente.
332, Como causa da situacdo encontrada, identificou-se a auséncia da informagdo

referente a conclusdo dos processos admmzstraavos a'e apuragao de posswezs wegularzdades na

documentacdo encaminhada ao TCU -

333. Os efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo encontrada sdo:

a) o possivel desconhecimento da real situagdo dos processos administrativos autuados
para a apuragdo de irregularidades denunciadas, e

b) a auséncia de medidas necessdrias & recuperagdo de possiveis desvios de recursos
indevidamente aplicados na gestdo do PNCE. '

334. Assim, chega-se & conclusdo que, a perdurar a situagdo de inércia na apuracdo das
irregularidades e falhas apontadas nos processos administrativos, isso possibilitard a ocorréncia de
novos fatos dessa natureza, incorrendo-se em possiveis novos prejuizos. Necessdrio se faz, portanto,
que o Tribunal determine ao MDA que, se ainda ndo o fez, conclua todos os processos administrativos
que apuram possiveis irregularidades na condugdo do PNCF e informe em plano de agdo as medidas
necessdrias para solucionar as questdes ainda pendentes a este Tribunal.

235, Deve ser ressaltado o fato de ndo haver sido identificado pela equipe de auditoria e
nem apresentado pelos gestores um sistema gerencial para administrar a gestde dos processos. Assim,
existe apenas um controle manual e frdgil que exige muito esforco e tempo para que se renha um
panorama do andamento, apuragdo e concluséo de todos os processos.

336. Como proposta de encaminhamento sugere-se: determinagdo ao MDA para que
apresente ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo com defini¢do dos responsdvels, prazos e
atividades acerca das medidas a serem tomadas para informar as conclusdes a que se chegou em cada
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processo administrativo relacionado no demonstrativo Andlise da Situogdo dos Processos
Administrativos, anexado ao Oficio n® 130/2011/SRA-MDA, de 17/5/2011, assim como de oufros
processos da mesma natureza, autuados apds a emissdo deste documento, indicando as agdes de
controle adotadas em cada caso (pe¢a 3, p.1).

337. Com a operacionalizagdo das determinacdes expedidas pelo Tribunal ao MDA,
vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria TCU-82/2012 e Portaria-
Segecex 10/2012, culminando na melhoria dos controles internos, melhoria na forma de atuagdo,
incremento da confianga dos cidaddos na Instituigdo e redugdo do sentimento de impunidade:

a) o conhecimento da real situagdo de cada processo administrativo com relagdo a
apuragdo de irregularidades registradas na condugdo do programa;

b) a efetiva conclusdo de cada um dos processos administrativos contidos no documento
intitulado ‘Andlise da Situagdo dos Processos Administrativos ',

¢) a real possibilidade de recuperagdo de valores aplicados indevidamente na condugdo
do programa. o

Na UTE de Mato Grosso, os processos de contratagdo dos financiamentos do PNCE ndo
sdo autuados e os documentos ndo sdo numerados sequencialmente. Verificou-se a falta de vdrios
documentos nas propostas, além de auséncia de documentos em uma delas.

338 Hé muita dificuldade na consulta dos processos do PNCF na UTE de Cuiabd — MT,
havendo sido registrada a falta de documentos e até mesmos de toda a documentagdo que deveria
compor o processo da proposta da operagdo n° 2006-MT-C13690.

339 Como critério considerou-se o contevido dos §§ 1°e 4°do art. 22 e § 1°do art. 29 da
Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal.
Exigem os referidos dispositivos a produgdo por escrito dos atos processuais e o sequenciamento das
pdginas dos processos administrativos, bem como a instrugdo processual nos aulos, o que pressupoe a
autuacdo dos processos administrativos e numeracdo de suas paginas.

340. Também se considerou o disposto no inciso V do art. 34 do Regulamento Operativo
do PNCF. O referido artigo estabelece as obriga¢des das UTEs e o citado inciso exige a devida
instrugio dos processos administrativos com toda a documentagdo e pareceres necessdrios a
aprovacdo das propostas de financiamento do PNCF (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento

Agrdrio. Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel, 2010).
341, Por seu turno, o item 35 do niimero 4.13.1 e a letra 'd’ do subitem 15 do item 7.1.1

dos Manuais de Operagdes CAF/CPR ¢ a letra ‘d’ dos Capitulos III, das Cldusulas sextas dos Acordos
de Cooperagido Técnica firmados com os Estados Executores do PNCF, formulam a mesma exigéncia
da devida instrugdo de processos administrativos (pega 4, p. 182-191) (BRASIL. MDA.'CNDRS.
Comité Permanente do FTRA, 2010a e 2010b).
342. Na andlise das evidéncias contidas nas propostas de financiamentos do PNCF
"solicitadas na UTE de Mato Grosso, verificou-se’ que todos os dossiés ndo estavam formalizados
conforme disposto na Lei do Processo Administrativo, nos normativos que regem o programa
(Regulamento Operativo e Manuais de Operagdo CAF/CPR), bem como no Acordo de Cooperagdo

Técnica, firmado com o Governo do Estado (pega 4, p. 182-191).
343, Os documentos e pareceres ndo haviam sido devidamente autuados e nem numerados

sequencialmente, e estavam apresentados na forma de simples dossiés. Registrou-se também a
auséncia de documentos e até mesmo a auséncia da documentagdo referente 4 proposta de
financiamento da operacdo n° 2006-MT-C13690, os quais somente foram apresentados
posteriormente e de forma incompleta & equipe de auditoria.

344. Podem ser apontadas como causas da situagdo encontrada na UTE do Mato Grosso
a desconsideragdo das disposi¢bes da legislagdo federal quanto ac regramento destinado ao processo
administrativo, a inobservéncia das disposicdes contidas nos normativos do PNCF & no Acordo de
Cooperagdo Técnica firma entre o MDA e o Estado do Mato Grosso; bem como a falta de adogdo de
prdticas de organizagdo bdsica de documentacdo administrativa.
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345. Para ilustrar a situacdo encontrada na UTE de Mato Grosso, reproduz-se a seguir
Jotografias tiradas pela equzpe de auditoria, que retratam a situagdo do arquivo dos processos
nagquela unidade técnica:

[Disponivel nos autos].

346. Os efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo encontrada sdo: a) a
possibilidade de auséncia de elementos de comprovagdo da legalidade das propostas de
financiamento; b) a possibilidade de ocorréncia de fraudes, como por exemplo, a substituigdo de
documentos; ¢} a inseguranca administrativa quanto & comprovagdo de cumprimento dos dispositivos
dos normativos do PNCF; e d) a dificuldade do exercicio do controle interno e externo na execugdo
do programa no estado.

347. Como boas pratzcas identificadas durante a realizagdo da execu¢do da auditoria,
podem ser citadas as providéncias adotadas pela UTE do estudo de Santa Catarina para a
modernizacdo do seu sistema de arquivo, onde os processos sdo devidamente autuados e com as suas
folhas numeradas sequencialmente. Foram também implantados servicos de arquivologia para a
modernizacdo do seu sistema de arquivo e de organizagdo dos processos do programa.

348. Como concluséo, entende-se que, a perdurar a situagdo encontrada na UTE do Mato
Grosso, continuard o descumprimento de todo o normativo que rege a matéria e haverd riscos de
montagem irregular de processos referentes a propostas de financiamento, com a falta de documentos
e pareceres essenciais e de ocorréncia de fraudes, com a substitui¢do indevida de documentos.
Também haverd risco quanto & dificuldade do exercicio dos controles interno e externo relacionado
ac PNCE.

349. As propostas de encaminhamento sugeridas para o saneamento das falhas
encontradas sdo: determinar ao MDA que apresente ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo
com definigdo dos responsdveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas para:

a) inspecionar os processos do PNCF na UTE do Estado do Mato Grosso, e

b) estabelecer prazo para a UTE/MT verificar irregularidades dessa natureza, no sentido
de instruir e qutuar todos os processos administrativos com a documentagdo e pareceres necessarios d
aprovagio das propostas, consoante disposto nos §§ 1° e 4° do art. 22 ¢ § 1° do art. 29 da Lei
9.784/1999, no item 35 do numero 4.13.1 e a letra ‘d’ do subitem 15 do item 7.1.1 dos Manuais de
Operagdes CAF/CPR, respectivamente e letra ‘d’ dos Capitulos I1I, das Cldusulas sextas dos Acordos
de Cooperacéio Técnica firmados com os Estados Executores do PNCF.

- .. .-350. Com a operacionalizacdo das determinagdes expedidas pelo Tribunal ao. MDA,
vislumbra-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria TCU-82/2012 e Portaria-
Segecex 10/2012, culminando na melhoria na organizagdo administrativa, melhoria nos coniroles
internos e melhoria na forma de atuacdo, os seguintes aspectos:

a) a disponibilizacdo de documentos e pareceres necessdrios em todos 05 processos
administrativos do programa, com a numeragdo sequenciada, destinada a garantir a lisura da escolha
dos beneficidrios e das propriedades;

b) a facilitagdo da consulta e obtencdo de informagbes constantes dos processos
administrativos referentes @ aprovagdo das propostas de SAT, SIB e SIC; e

¢) facilitagdo da atividade de controle.

V. Informagdes sensiveis.

351. No curso dos trabalhos de auditoria, foram levantadas informagbes comstantes de
sistemas informatizados do governo federal para cruzamento de dados com o SIG-CF, com o
propésito de verificar a regularidade no processo de selecdo dos beneficidrios. A pesquisa resultou na
constatagdo de alguns indicios de contratagbes feitas com beneficidrios que ndo atendiam as
condigdes exigidas pelo PNFC (pecas 612 e 616-618).

352. O confronto de dados constantes do SIG-CF e do CNPJ, mantido pela Receita
Federal do Brasil (RFB), revela informacdes sobre relagdo societdria, CPFs do beneficidrio e do
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cénjuge, CNPJ, valor do capital, valor do capital integralizado, razdo social, tipo de responsavel
(sécio, sécio administrador), percentual do capital do beneficidrio, capital do cénjuge efc. (pega 612).

353. A relagdo resultante do cruzamento entre o SIG-CF e a Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (Rais), sistema mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, contém, denire
outros dados, informagdes sobre a renda dos beneficidrios e seus conjuges e de seus Cadastros de
Pessoa Fisica (CPF) (pega 616).

354. O documento relativo & comparagdo entre os dados do SIG-CF e do Sistema
Integrado de Administragdo de Pessoal do Governo Federal (Siape) registra informacdes sobre a .
remuneracéo dos beneficidrios e seus conjuges & época da contratacdo ou da apresentacdo da
proposta, matriculas, datas de nascimento, CPFs, drgdo e unidade organizacional,” situagdo do
servidor ou empregado (ativo, aposentado, empregado tempordric), escolaridade etc. (pega 617).

355. O cotejo entre as informagdes do SIG-CF e as do Sistema Informatizado de Obitos da .
Previdéncia Social (Sisobi), operacionalizado pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social (Dataprev), contempla informagdes sobre CPF, nome do beneficidrio, nome da
mée, data do obito, nome do falecido, data do nascimento ete. (pega 618).

356. Os documentos citados nos pardgrafos anteriores deste capitulo estdo afetos aos
sigilos fiscal e pessoal, por conterem informagdes que revelam a situagdo economica, financeira e
estado dos negdcios, além de dados de natureza pessoal relacionados com a intimidade da vida
privada, das pessoas neles nominadas, conforme teor dos arts. 198 da Lei 5.172/1966, que instituiu o
Cédigo Tributdrio Nacional; 2° do Decreto 4.553/2002 e 5° da Lei 11.111/2005.

357 No dmbito deste Tribunal, vdrios normativos disciplinam o tratamento que deve ser
dado as informagbes de natureza sigilosa, especialmente no gue se reporta as responsabilidades dos
auditores e demais servidores envolvidos nos trabalhos de fiscalizagdo. Neste sentido, devem ser
observados os arts. 55, § 1° 86, inciso IV, e 104, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ o conteudo dos seguintes
normativos: Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, arts. 182 § 2° e 236, § 1° da
Resolugdo TCU 155/2002; Cddigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido, arts. 3°,
incisos VII — VIII 5° inciso XV, e 8% inciso IV, da Resolugdo TCU 226/2009; Classificagdo das
Informagdes Produzidas ou Custodiadas pelo Tribunal de Contas da Unido, arts. 5 ° inciso Il e 65
caput e incisos, da Resolugdo 229/2009; Seguranca e Controles Administrativos e Tecnolégicos Afetos
& Classificagdo Quanto & Confidencialidade, Disponibilidade e Integridade das Informagdes
Produzidas ou Custodiadas pelo Tribunal de Contas da Unido, arts. 2°, §§ 2° e 3°, 3° inciso VIII, e
4° caput, ¢ Anexo I, da Portaria 124/2010; e Tratamento de Informagbes com Grau de
Confidencialidade Sigiloso, nimero 3, alineas " e 'g’, do Memorando-Circular 422/201 1-Segecex
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2002, 2009a, 20095, 2010a e Secretaria-Geral de Controle
Externo, 2011). .

o 358. 4 obrigatoriedade de ser resguardado o sigilo fiscal nas atividades de controle a

“cargo deste Tribunal jé foi objeto de manifestagdo do Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do
Mandado de Seguranga MS/22617, no qual foi deferida medida liminar em favor do entdo secretdrio
da Receita Federal para dispensd-lo de apresentar ao Tribunal de Contas da Unido processos que
versavam sobre lancamentos tributdrios, nos quais constavam dados sobre as receitas ou rendimentos
dos contribuinies, conforme decisdo publicada no Didrio da Justiga de 19/8/2004 (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2004). .

359. Por fim, merece destaque ainda o teor do alerta disponibilizado na tela inicial de
acesso & Rede de Comunicagdo do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), que
operacionaliza varios sistemas de informagdes do governo federal, descrito nos seguintes termos. ‘As
informacdes contidas nos sistemas da Administragdo Piblica séo protegidas por sigilo. As seguintes
condutas constituem infracdes ou ilicitos que sujeitam o usudrio deste sistema a responsabilizagdo
administrativa, penal e civel:’ [ ... ] (pega 546). ' o _

360. Ante as razdes expostas nos pardgrafos anteriores deste capitulo, propde-se, com
fulcro nos arts. 198 da Lei 5.172/1966; 5° da Lei 11.111/2005; 55, § 1°, 86, inciso IV, e 104, § 3°, da
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Lei 8.443/1992; 2° do Decreto 4.553/2002; 182, § 2° e 236, § 1°, da Resolugdo TCU 155/2002; 3°,
incisos VII-VIII, 5° inciso XV, e 8°, inciso IV, da Resolugdo TCU 226/2009; 5° inciso IIl, e 6°, caput
e incisos, da Resolugdo TCU 229/2009; 2° §§ 2° ¢ 3° 3° inciso VIII, e 4° capat, e Anexo I, da
Portaria 124/2010; e niimero 3, alineas ' e 'g’, do Memorando-Circular 422/2011-Segecex, que seja
mantida a classificagdo das Pegas 612 ~ Cruzamento de Dados entre o CNPJ e o SIG-CF, 616 =
Cruzamento de Dados entre a Rais e 0 SIG-CF; 617 — Cruzamento de Dados entre o Siape e 0 SIG-CF
e 618 - Cruzamento de Dados entre o Sisobi e o0 SIG-CF como Documentos Sigilosos.

V. Andlise dos comentdrios dos gestores.

361. Em cumprimento ao disposto nos pardgrafos 144-148 das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NATs), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, alterada pela Portaria
TCU 168/2011; nos pardgrafos 148, 174 e 185-189 do Manual de Auditoria de Natureza Operacional,
aprovado pela Portaria TCU 144/2000, revisado pela Portaria Segecex 4/2010, encaminhou-se, por
meio dos Oficios de Requisicdo 64 a 66-435/2012, ambos de 26/3/2012, dirigidos, respectivamente, ao
secretdrio de Reordenamento Agrdrio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e aos presidentes do
Banco do Brasil S/4 e do Banco do Nordeste do Brasil S/4 uma via da versdo preliminar do Relatorio
de Auditoria Operacional no Fundo de Terras e da Reforma Agrdria/PNCF para comentdrios sobre
pontos relevantes do referido relatdrio, em especial a respeito da proposta de encaminhamento (pegas
679 e 682-684). .

362. A Secretaria de Reordenamento Agrdrio encaminhou seus comentdrios, por meio dos
expedientes Oficio 99/SRA-MDA e Mem. 94/2012/DCF/DRA-MDA, de 7/5/2012 e 4/5/2012,
respectivamente; 0 Banco do Brasil encaminhou a correspondéncia Diretoria de Agronegocios —
2012/4152, de 24/4/2012, e o Banco do Nordeste manifestou-se, via Oficios 2012/752-136 e Gapre
2012/0471, de 11/4/2012 e 13/4/2012, respectivamente (pegas 669 e 691-692).

363. A SRA apresentou, de inicio, uma trajetdria da politica de crédito fundidrio no Brasil,
com foco no histérico do FTRA/PNCE, conforme demonstrado no Oficio 99/SRA-MDA. Na sequéncia,
aquela secretaria articulou seus comentdrios de acordo com a ordem dos Achados de Auditoria
registrados no Capitulo Il — Apresentacdo dos Achados do Relatério. O BB manifestou-se sobre o
item IV - Proposta de Encaminhamento e 0 BNB comentou sobre o item V da mesma proposta, além
de fazer uma breve referéncia aos pardgrafos 192 e 196 do Relatdrio.

364. Os comentdrios iniciais da SRA foram dirigidos ao subitem III.1 - Conformidade do
Processo de Sele¢do dos Beneficidrios, o qual cuida dos achados sobre ‘Ndo hd prdtica de

. .confirmacdo da veracidade das informagdes declaratérias constantes do art..27 do Regulamento

Operativo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio’; 'A divulgacéo e a disseminacio acerca das
caracteristicas do PNCF para os candidatos a beneficidrios ndo estdo sendo devidamente promovidas
pelos estados participantes do programa’; 'O processo de selegdo de propriedades ndo ocorre em
conformidade com o disposto nos normativos do programa’; e ‘Hd insatisfagdo dos beneficidrios
quanto ao atendimento prestado pelas UTEs’ (pega 691, p. 22-32).

365. A respeito da natureza declaratéria das informagdes prestadas pelos beneficidrios do
PNCF, o gestor confirma este critério praticado no émbito do crédito fundidrio. Ressalta, contudo, a
adogdio da mesma prdtica em outros programas do Governo Federal, de cunho social, como Pronaf,
Bolsa Familia e Brasil Sem Miséria. O titular da SRA informou ainda que ndo existem critérios
formais para comprovacdo de renda e patriménio do pubico do PNCF, por exercerem atividades
agricolas, em regra sem registros formais (peca 691, p. 22-24).

366. Como perspectiva para a melhoria na seguranga sobre a fidedignidade das
informagdes colhidas no PNCF, o dirigente registrou a experiéncia construida no Rio Grande do
Norte, que pode ser estendida a outros estados, a qual consiste na vistoria social feita para
aperfeicoar o processo de sele¢do. Em conclusdo, o gestor concorda com o encaminhamento proposto
na auditoria para o achado, no sentido da correcdo das falhas detectadas (pegas 679, p. 26-30, e 691,

p. 24:25),
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367. O gestor do PNCF estd em consondncia com a constatagdo verificada na auditoria
sobre a relevdncia da difusdo, mobilizacdo e divulgagdo do PNCF. Pondera, no entanto, que a SR4
tem sofvido cortes nos recursos alocados ao custeio do programa. A respeito do encaminhamento
proposto para o achado, alega em sintese que: (1) a inser¢do de cldusulas sobre divulgacio e
mobilizacdo nos acordos jé é medida adotada; (I) o gestor do programa jd possui mecanismos
regulares de fiscalizacdo das agdes executadas no dmbito dos convénios;, e (1) sobre o
estabelecimento de metas de municipios a serem visitados e fiscalizados, informou que as visitas aos
municipios jd ocorrem (pega 691, p. 25-27).

368. A insuficiéncia na divilgacdo do programa foi constatada por meio da aplicagdo de
questiondrios e entrevistas no curso da auditoria operacional. A existéncia de algumas mediadas jd
adotadas pela SRA néo prejudica o encaminhamento articulado no Relatorio Preliminar (pe¢a 679, p.
30-32e81-91).

369. A deficiéncia na selegdo das propriedades adquiridas no dmbito do PNCF foi
justificada pelo gestor no sentido de que o financiamento que viabiliza a compra do imével é decidido
entre vendedor e mutudrios (compradores). Argumenta ainda o titular da SRA que o a desinformacao
do publico alvo do programa é grande, o que propicia a manipulagéo nas escolhas das propriedades.
A respeito do encaminhamento constante do Relatorio Preliminar, o secretdrio da SRA alegou, dentre
outros argumentos, que (I) a capacitagdo prévia e inicial jé consta dos normativos do PNCE; (1) na
linha CPR, a vistoria social é uma acdo de monitoramento e conscientizagdo participativa com os
potenciais beneficidrios; (II) a alinea 'f* (aprovagdo das propostas de aquisigdo de imdveis
condicionada & andlise de viabilidade da terra) jd é obrigatoria no PNCF e consta de seus normativos
a necessdria realizagdo de vistoria técnica nos iméveis rurais a serem negociados; e (IV) a SRA se
compromete a disponibilizar em seu portal de internet (alinea ‘g’ do item I do encaminhamento) a
comprovagéo da viabilidade técnica do projeto (pegas 691, p. 27-32; ¢ 679, p. 81 -91).

370. O fato de o assunto constar dos normativos ndo significa gue as medidas neles
previstas estejam sendo implementadas. Durante a realizagdo do teste-piloto e da FOC, foram
visitados diversos projetos do PNCF em vdrios estados da federagdo, ocasido em que se deparou com
diversos exemplos de escolha inadequada de propriedades, dando oportunidade ao descarte de terras
de md qualidade por parte dos proprietdrios, por meio da alienagdo das mesmas ao PNCF. Desta
forma, ndo hd motivos que justifiguem alteragdes no encaminhamento proposto (peca 679, p. 33-38).

371. O achado que trata da ‘insatisfacdo dos beneficidrios quanto ao atendimento
prestado pelas UTEs’ obtéve do gestor, dentre outras, as seguintes consideragbes: (1) portitha das
avaliagbes do Relatério do TCU sobre as deficiéncias e debilidades de algumas UTEs; (1) tem
realizado sucessivas e sistemdticas agdes de monitoramento, avaliagdo e fiscalizagdo das UT. Es, (1)
se compromete a atender a determina¢do e realizar o levantamento, estabelecendo prazo para as
UTEs se aprimorarem, sob pena de suspensdo de novos contratos de financiamento. Neste caso houve

“plena concordancia entre a proposta do Relatdrio Preliminar e o gestor. (pegas 691, p. 32-33; e 679,
p. 38-41e81-91). '

372. Nos comentdrios encaminhados sobre o subitem IIL2 - Adequacdo da Gestdo
Financeira, o gestor apresentou consideragfes sobre o teor dos pardgrafos 70 e 71 do Relatorio
Preliminar. Questionou os valores percentuals consignados nos respectivos pardgrafos. O fato é que
os dados do relatério refletem os valores do Siafi. O procedimento anterior & criagdo da agdo
especifica de pagar a remuneragdo por meio de desconto na receita de retorno dos financiamentos
ndo viabiliza levantamentos junto ao Siafi. Como revelado pelo proprio gestor, as despesas com a
remuneragdo dos agentes financeiros sdo, na realidade, muito maiores do que os valores constanies
do Siafi. Desta forma, como o fato ndo reflete no mérito do encaminhamento do relatdrio, ndo hd
razdes relevantes para serem alterados os pardgrafos questionados (pegas 679, p. 23; e 691, p. 33-

34).

373. O ftitular da SRA tratou de forma concomitante dos dois achados de auditoria
relativos & gestdo financeira do fundo: falta de cobranga extrajudicial das operagdes vencidas e
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inclusdo na base de cdalculo da remuneracdo dos agentes financeiros do saldo dos financiamentos nédo
baixados da carteira de cobranga dos bancos (pega 691, p. 35-44).

374. Nos comentdrios do gestor foram alinhados, dentre outras informag0es, argumentos
no sentido de que (I} o TCU contextualiza a questdo de forma diversa do MDA, (II) prioriza (o MDA)
a solugdo administrativa, dado o cardter social do programa, antes da retomada da propriedade; (I1])
a CGU ndo recomendou a baixa das operagdes inadimplidas, mas sim, a exclusdo da base de cdlculo
das operagdes vencidas, nos termos do item 55 da NEF 172005, (IV) a baixa na carteira era alge fora
de cogitagdo, ora por falta de regramento, ora por existéncia de possibilidade de renegociagdo das
dividas (peca 691, p. 35-40).

375. O encaminhamento proposto no relatdrio preliminar recebeu, na esséncia, os
seguintes comentdrios. (1) a SRA jd verifica, por amaostragem, a cobranga das dividas, (I} ndo parece
razodvel solicitar em 2012 a comprovagdo de que os mutudrios eram notificados em 2005, 2006 ete.;
(I1l) a SRA solicitou dos agentes financeiros manifestagdo sobre o cumprimento da NEF 1/2011, (IV)
quando esgotadas as alternativas para recuperagdo dos créditos vencidos teremos elementos para
realizar a baixa, o encaminhamento dos processos para inscricdo na divida ativa da Umido €
providéncia ja prevista na gestdo do fundo; (V) a execugdo das dividas afetaria em torno de 30 mil
familias em situagdo de extrema dificuldade (pe¢a 691, p. 40-44).

376. A mateéria relacionada com a proposta de exclusdo das operagdes inadimplidas da
base de cdlculo da remuneracdo dos agentes financeiros estd sendo tratada no TC 035.919/2011-6. O
risco dos financiamentos corre d conta do proprio fundo. Portanto, as operagdes do FTRA/PNCF
compbem o ativo das Unidades Gestoras 490050 e 490003, integrantes dos orgédos Fundo de Terras e
da Reforma Agrdria e Ministério do Desenvolvimento Agrario. Os bancos mantém apenas um controle
gerencial das operacbes em contas de compensagdo, para administrar a carteira de cobranga. Assim,
ndo hd nenhum 6bice quanto ao procedimento de baixa de operagdes vencidas e seu encaminhamento
a divida ativa da Unido (pegas 695-697).

377. Por outro lado, a possibilidade de renegociacdes e prorrogagbes de vencimentos nao
autoriza nem impede a cobranga judicial dos haveres da Unido ndo honrados nos prazog pactuados,
assim comeo dos contratos rescindidos por descumprimento de cliusulas por motivos alheios a
inadimpléncia. Tanto o gestor como os agentes financeiros ndo tém competéncia legal para postergar
indefinidamente o recebimento dos ativos da fazenda publica. A este respeito, cabe mencionar o
Acordao 944/2010-TCU-Plendrio, exarado nos autos do TC 002.793/2009-0 (auditoria operacional
- no Banco do Nordeste), por meio do qual foi determinada, dentre outras medidas, a cobranca de
milhares de operagdes inadimplidas e para as quais o gestor alegava, dentre outros argumentos, a
possibilidade de renegociagfes que justificaria o adiamento da cobranga.

378. Afora isso, ndo constam dos autos medidas concretas dos agentes financeiros para
cobranca administrativas dos milhares de contratos de financiamentos lastreados com recursos do-
FTRA que estejam em situagdo de inadimpléncia, nem iniciativas do gestor para encaminhamento das
operagbes as competentes unidades da Procuradovia-Geral da Fazenda Nacional para inscrigdo na
divida ativa da Unido, conforme revelam as pesquisas feitas junto ao Siafi (pegas 697-699).

379. Por fim, milita ainda a favor da inscricdo das opera¢des vencidas do FTRA na divida
ativa da Unido o fato de que uma vez inscritos os haveres ndo estdo sujeitos @ prescrigdo que afeta os
créditos de origem tributdria, conforme teor do Mandado de Seguranga 21 468 CE — STF (pega 700).

380. Os relatos expostos, assim como os motivos a eles relacionados, néio recomendam
alteragbes no encaminhamento formulado no Relatorlo Preliminar sobre os achados do subitem II1.2 -
Adeguagdo da Gestdo Financeira.

381. Apés a manifestacdo-sobre o5 achados em foco, a SRA apresentou ainda um longo
comentdrio sobre a metodologia adotada no Relatdrio Preliminar a respeito da inadimpléncia dos
financiamentos do FTRA/PNCF. QOcorre que os agenies financeiros adotaram critérios diferentes
sobre o montante da inadimpléncia. O Banco do Brasil adota o 'arrasto do contrato’ para considerar
a operagdo inadimplida, ou seja, mesmo com prestagBes a vencer, todo o contrato com parcelas
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vencidas é considerado inadimplido. O Banco do Nordeste considera apenas o valor das parcelas
vencidas. Por questbes de economia de procedimentos, na auditoria dispensou-se solicitar ao Banco
do Nordeste que reformulasse sua resposta, visto que o maior volume de aplicagbes do fundo estd com
o Banco do Brasil. Como a questdo ndo afeta o mérito do encaminhamento, ndo hd motivos que
Justifique alteragbes na parte do Relatério Preliminar dedicada & inadimpléncia (pegas 679, p. 47-50
e 81-91; ¢ 691, p. 44-34). '

382, O subitem I3 - Conformidade da Implantagdo e Desenvolvimento dos Projetos
resultou em cinco achados de auditoria. No que se reporta a ‘utilizagbes indevidas dos recursos de
financiamento dos Subprojetos SIB e SIC' a SRA formulou, em resumo, as seguintes consideragdes: (1)
os beneficidgrios do PNCF assessorados pela Ater de sua escolha sdo os responsdveis pelo
acompanhamenio da execugdo da obra ou da aguisigdo de bens; (II}) a UTE acompanha e fiscaliza a
execugdo dos subprojetos; (III) os estados conveniados devem realizar pelo menos uma visita aos
projetos para acompanhamento e fiscalizagdo; (III) a SRA realiza duas visitas de monitoramento das
UTEs por ano; (TV) os sindicatos atuam no controle social do programa; (V) a SRA realizou nos anos
de 2009, 2010 e 2011 oficinas de capacita¢@o para as UTEs e entidades de Ater (peca 691, p. 54-37).

383. O encaminhamento referente ao ‘levantamento dos problemas de aplicagdo dos
recursos’ recebeu da SRA, dentre outras informaces, os seguintes comentarios: (1) o Departamento
de Crédito Fundidrio (DCF) jd vem atuando no levantamento e monitoramento junto as UTEs, por
meio de visitas in loco; (II) o DCF fiscaliza atuagéo das UTEs nos procedimentos para liberagdo de
parcelas e prestagdo de contas (peca 691, p. 58).

384. A proposta para ‘implementar agbes necessdrias ao saneamento das falhas’ recebeu
informagdo da SRA no sentido de que o DCF vem adotando medidas necessdrias ao saneamento das
falhas identificadas em conjunto com a UTE e outras entidades parceiras e sobre a 'recuperagdo de
projetos que se encontrem inviabilizados’ o gestor informou que acata a recomendagdo quanto ao
projeto de Mato Grosso (pega 691, p. 58-59).

385. Destagque-se, de inicio, que devem ser recuperados todos os projetos que se
encontrem inviabilizados, e ndo apenas aqueles relacionados, a titulo de exemplo, ro item Ll da
Proposta de Encaminhamento. Ndo houve discordancia sobre o encaminhamento atribuido ao achado
em exame (pecas 679, p. 50-54 ¢ 81-91; e 691, p. 54-59).

386. O gestor iniciou seus comentdrios relativos @ ‘assisténcia técmica prestada aos
projetos em implantagdo e implantados’ por meio de um relato histérico sobre a ‘Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural no Brasil’, inclusive com a participagdo de entidades privadas (peca 681, p. 60-63).

387. Em relagbo ao achado em exame, o secretario da SRA formulou, dentre outras
consideracées, os seguintes comentarios: (1) desde o inicio da execucdo do PNCF, o DCF/SRA vem
envidando esforcos para promover a universalizagdo dos servigos de Ater aos seus beneficidrios, (1}
em 2009 foi firmada uma parceria entre a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) e a SRA para
promover wma chamada publica para projetos de Ater, a qual viabilizou o atendimento a 5.000
familias do PNCF; (III) a Ater no émbito do PNCF estd prevista apenas nos dois primeiros anos e
estd voltada para a implantagdo dos projetos (pega 691, p. 62-63).

388. Com referéncia ao encaminhamento do achado a SRA destacou que: (1) para garantir
um servico de assisténcia técnica de qualidade ndo é suficiente apenas a publicacdo no sitio da
internet da SRA das informacdes referentes aos contratos; (I} estd adotando estratégias para
constituir um Grupo de Trabalho de Ater com o propésito de fortalecer a qualificagdo dos técnicos
das entidades; (III) ndo temos objecdo quanto a se promover esta divulgagdo. Como houve
concorddncia do gestor, nio € necessdria alteragdo na conclus@o sobre o achado em comento (pegas
679, p. 54-58 ¢ 81-91; e 691, p. 65-66). o .

389. O achado de auditoria que trata das ‘liberagdes dos recursos do Pronaf A para os
beneficidrios do PNCF sdo intempestivas’ recebeu da SRA, dentre outros, os seguintes comentdrios:
(1) de fato, as liberagbes dos recursos do Pronaf A para os beneficidrios do PNCF sdo morosas; (1) ¢
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de livre escolha do beneficidrio a agdo de solicitagdo do crédito rural por meio da linha do Pronaf A,
(I1]) a SRA estd perseguindo a tempestividade na contratagdo do Pronaf (pega 691, p. 66-67).

390. As determinagbes propostas como encaminhamento do achado em exame receberam
do gestor as seguintes avaliagBes: (I) ja exigimos das UTEs que desenvolvam esforgos para assegurar
o acesso dos beneficidrios ao Pronaf A; (II) a SRA vem promovendo reunides sistemdticas com 0S8
agentes financeiros, com vistas ¢ liberagdo e fiscalizacdo dos recursos do Pronaf; (I1I) a SRA acolhe
as recomendagdes esbogadas no relatério. Com a anuéncia do gestor, o encaminhamento pode ser
mantido na forma proposta na auditoria (pecas 679, p. 58-61 ¢ 81-91; e 691, p. 67-69).

391 A constatacdo sobre ‘agbes de controle das UTEs quanio a permanéncia e
substituicdo dos mutudrios nos projetos ndo sdo satisfatorias’ vecebeu por parte do gestor, em
resumo, as seguintes consideragdes: (I) estdo desenvolvendo agdes junio as UTEs e agentes
financeiros para finalizagfio dos processos de regularizagdo do quadro social; (I) as UTEs vem
realizando acbes de fiscalizacdo e supervisdo das unidades produtivas, conforme previsto no
Regulamento Operativo e nos convénios firmados (pega 691, p. 69-70).

392 As determinagdes relacionadas com o achado em comento foram avaliadas pelo
gestor, dentre outras consideragdes, nos seguintes termos: (I) o MDA jd vem reiteradamente
solicitando ao MPOG, através da sua unidade competente (SPOA), a recomposi¢cdo de sua forga de
trabalho; (II} somos favordveis a instituir agdes e programas de capacitagdo dos servidores das
DFDAs; (IIl} o DCF vem realizando um levantamento das condigdes de funcionamento das UTEs,
concordando, por sua vez, em estabelecer prazos para que as mesmas se estruturem melhor. Ndo
Joram apresentadas pelo gestor resisténcias ao encaminhamento proposto no Relatério Preliminar
{pecas 679, p. 62-64 e 81-91, e 691, p. 70-71).

393. A ocorréncia referente ao ‘tratamento inadequado & destinagdo de residuos e
embalagens utilizadas de agrotéxicos’ foi objeto de manifestagdo do gestor no sentido de que: (1) 0
tema ambiental é parte obrigatdria na capacitagdo inicial dos beneficidrios do programa; (1) a
utilizagdo do adicional ambiental no CPR também tem estimulado vdrias experiéncias e agdes
sauddveis para o meio ambiente; (III) ndo temos objegdo em incluir nos contratos de Ater de SIC
agbes que estimulem mecanismos de controle e correta utilizagdo dos lixos domésticos, de residuos e
de embalagens de agrotéxicos; (IV) jd sdo realizadas agdes de capacitacdo das entidades de Ater e
dos técnicos das UTEs para sensibilizar os beneficidrios acerca das questdes ambientais. O
posicionamento do gestor estd em consondncia com o encaminhamento dado ao achado na auditoria
. (pecas 679, p. 65-67. ¢ 81-91, e 691, p..72). .

394. Na abordagem do tema Suﬁczenc:a e Conformzdade dos Com‘roles Internos (subztem
Il 4 do Relatdrio Preliminar) constam trés achados de auditoria. O primeiro deles diz respeito a
‘canais formalizados para o registro de demincias referentes ao PNCF'. O titular da SRA comentou
este achado nos seguintes termos, resumidamente: (I) os beneficidrios e sindicatos vém, sim,
encaminhando suas dewincias 6s UTEs, MDA e Ministério Piblico, e este ultimo repassando-as &
SRA; (II) 0 Departamento de Crédito Fundidrio encaminha ds UTEs todas as informagdes necessdarias
a transparéncia das informagdes (pega 691, p. 73).

395. As recomendagfes propostas na auditoria sobre o achado em exame receberam do
gestor, em sintese, as seguintes manifestacées: (I) a SRA tem seu portal no site do MDA, viabilizando
uma comunicagdo transparente com a sociedade, bem como um canal de denuncias, ou seja, o espago
‘Fale Conosco’, onde é possivel registrar denunczas e visualizar telefones para contato (pe¢a 691,

p.74)

396. A constatagdo foi verificada nos trabalhos de campo da auditoria. A existéncia do
espagco ‘Fale Conosco’, que pode ser melhorado, especialmente quanto a sua divulgacdo, ndo
prefudica o encaminhamento proposto no Relatério Preliminar (pegas 679, p. 67-69 e 81-91; e 691,
p. 73-74).

397. Ainda no assunto controles internos foi consignado no Relatdrio Preliminar o achado
de auditoria que trata da ‘Auséncia de informagdo pelo MDA das conclusdes e ages de controle para
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o saneamento das irvegularidades denunciadas constantes dos Processos Administrativos . Esta

ocorréncia recebeu do gestor, dentre outras informagbes, 0s seguintes esclarecimentos: (I) foi
orneminhado ac Tribunal quadro resumeo demonstrando a situagdo de cada processo adminisirativo e

L
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as providéncias adotadas; (II) aqueles que se enconiram arquivados ja tiveram suas andlises e
diligéncias concluidas, ou seja, foram finalizadas e saneadas as irregularidades; (I1l) a conclusdo ndo
depende apenas do 6rgdo gestor, mas dos parceiros, das UTEs e dos proprios beneficidrios; (V) os
iméveis rurais financiados estdo gravados de énus hipotecdrio, ndo vislumbrando-se perda ao erdrio
(peca 691, p. 75-77).

398. O encaminhamento proposto para o achado em foco recebeu do gestor os seguintes
comentdrios: (I) o Departamento de Crédito Fundidrio instrui 0s processos administrativos e
acompanha, sistematicamente, o seu andamento, requisitando agdes das UTEs para regularizar as
situacdes trazidas ao conhecimento; (I) @ SRA tem pleno controle de seus processos administrativos,
concluindo que.as recomendagdes do Tribunal jd vém sendo atendidas (peca 691, p. 77-78).

399. O gestor ndo informou nenhum caso em que a garantia do financiamento tenha sido
executada para reparar prejuizo ao fundo. O relatorio encaminhado ac tribunal ndo informa as
conclusdes dos processos concluidos (arquivados). Apenas informa na coluna ‘Descricdo da
tramitacdo’ mimeros de expedientes internos emitidos pela propria SRA, sem revelar o conteido
destes documentos. Assim, permanece prejudicada a transparéncia sobre o desate dos processos.
Além disso, a solugdo pode envolver unidades estaduais sobre as quais ndo ha noticias (no quadro-
resumo dos processos administrativos) a respeito de medidas por elas implementadas. Desta forma,
deve ser mantida a determinagdo proposta na auditoria (pegas 5, 679, p. 70-71 e 81-91; ¢ 691, p. 75-
78).

400. O achado de auditoria referente aos ‘processos de contratagdo dos financiamentos
do PNCF néo sdo autuados e os documentos ndo sdo numerados sequencialmente’, constatado na
UTE de Mato Grosso, recebeu do gestor os seguintes comentdrios: ‘o DCF estabeleceu rotinas de
monitoramento e fiscalizagdo das UTEs, por meio de visitas in loco, com o objetivo de supervisionar a
gestdo do PNCF’ (pega 691, p. 78-79).

401. As determinagdes formuladas sobre o achado de auditoria em comento foram
comentadas pelo gestor nos seguintes termos: (I} por ocasido da visita de monitoramento e
fiscalizagdo na UTE de Mato Grosso, o DCF jd tinha constatado irregularidades na instrugdo dos
processos administrativos; (II) o DCF realizou nova fiscalizagdo em abril de 2012, na UTE de Mato
Grosso, e foram identificadas ainda falhas e irregularidades nos procedimentos da UTE; (Ill)
administrativamente foram suspensas novas confratagdes de financiamento, até que a situagdo seja
regularizada. Dada a situagéo da UTE Mato Grosso, é razodvel que seja mantido o encaminhamento
registrado no Relatério Preliminar (pegas 679, p. 70-73 € 81-91, e 691, p. 79-80).

402. Por iltimo, o titular da SRA manifestou sua concorddncia com a recomendagdo feita

" no Relatorio Preliminar sobré @ instituicdo,” em conjunto com o ‘Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, de outros indicadores de desempenho para avaliagdo do PNCF (pegas 679, p.
19-20 e 81-91; e 691, p. 80).

403. O BB ¢ 0 BNB encaminharam seus comentdrios por meio dos expedientes Diretoria
de Agromegocios — 2012/4152 e Oficio 2012/752-136, respectivamente. Na qualidade de agentes
financeiros do FTRA/PNCF, os citados bancos receberam as mesmas determinagdes propostas no
Relatério Preliminar (pecas 679, p. 81-91; 689 e 692).

404. Inicialmente, o BNB questionou a matéria relacionada com a obrigagdo de 0s
agentes financeiros baixarem da carteira de cobranga as dividas vencidas hd mais de 360 dias, para
efeitos de encaminhamento com vistas & inscri¢do na divida ativa da Unido, nos termos do item 55 da
NEF 1/2005/SRA-MDA. Na esséncia, aguele banco alegou gue a medida ndo foi adotada ante a falta
de regulamentacdo especifica que viabilizasse o cumprimento da obrigacdo. A matéria em foco estd

. relacionada com o achado de auditoria que trata da base de cdlculo para remuneragdo dos agentes
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financeiros, objeto de representacéio formulada nos autos do TC 035.919/2011-6, ndo cabendo, assim,
qualquer medida no dmbito deste processo (pegas 679, p. 46-47; e 689, p. 22-3).

405. A proposta de determinagdo relativa & ‘cobranca extrajudicial dos débitos vencidos e
ndo pagos’ recebeu do BB a informagdo de que, em vista do disposto na Lei n°® 11.775/2008 ¢ na
Resolugdo CMN rn°® 4.029/2011, sobrestou a cobranga em fungdo da possibilidade de renegociagéo
prevista nos citados normativos. O BNB informou sobre a mesma questdo que, doravante, suprida a
lacuna de regulamentagdo, procederd a cobranga extrajudicial dos financiamentos (pegas 689 e 692).

406. 4 possibilidade de renegociagdo nilo autoriza a postergagdo permanente da cobranga
das dividas vencidas. Vdrias prorrogagdes de prazo jd foram autorizadas pelos normativos que
cuidam das operagdes do FTRA/PNCF. Em situac@o similar, o tribunal determinou a cobranga de
milhares de operagbes vencidas, conforme teor do Acérddo 944/2010-TCU-Plendrio, exarado nos
aufos do TC 002.793/2009-0. Nestas circunstdncias, opina-se no sentido de manter a proposta
formulada no Relatdrio Preliminar (pega 679, p. 81-91).

407. A proposta de determinacdo para que os bancos promovam ‘regularizagdo das
operagdes inadimplidas’ recebeu do BB, dentre outras informacdes, comentdrios no sentido de que
‘ndo hd como o Banco cumprir essa determinacdo por ndo ter recebido do gestor, bem como da
PGFEN, as definigbes relacionadas aos trabalhos gue antecedem a inscrigdo em DAU'. O BNB

" ponderou, dentre outros argumentos, que 'a baixa na carteira de cobranca 56 se torna vidvel apés o
encaminhamento das dividas em atraso para inscri¢do em Divida Ativa da Unido’ (pegas 689 e 692).

408, Os financiamentos lastreados com recursos do FTRA/PNCE sdo concedidos com
risco do fundo. Portanto, ndo integram o ativo dos bancos. Os agentes financeiros exercem apendas o
controle gerencial das operagdes (carteira de cobranga). Desta forma, nio hd impedimentos de ordem
técnica nem regulamentar para a antecipagdo das dividas e o consequente encaminhamento para
inscricdo na Divida Ativa da Unido, o que justifica a determinagdo sugerida no Relatorio Preliminar
(peca 679, p. 81-91).

409. A medida proposta no sentido de os bancos encaminharem plano de a¢do, a ser
elaborado em conjunto com o MDA, envolvendo atividades das UTEs e acesso aos recursos do Pronaf
A, recebeu dos agentes financeiros (BB e BNB) manifestagdo de discorddncia porque ndo tém
competéncia para exigirem medidas por parie das UTEs e o Pronaf tem regulamento prdprio (pegas
689 ¢ 692). : (

410. A determinagdo proposta no Relatorio Preliminar ndo é para gque o0s agentes

______ financeiros exijam diretamente das UTEs a implementa¢io de medidas no dmbito no FTRA/PNCF. A
" medida determina apenas que os bancos (BB e BNB) elaborem em conjunto com 0 MDA o plano de
agdo (peca 679, p. 81-91). ' '

VI Concluséo.

411, Em linhas gerais, o crédito fundidrio visa a ampliar a redistribuicdo de terras,
consolidar regimes de propriedade e uso em bases familiares, com vistas a sua justa distribuicdo. Na
sua versdo atual, 0 PNFC ¢ um comjunto de agdes executadas em busca da promogdo do acesso a
terra por meio de investimentos bdsicos e produtivos, que permitam estruturar os imoveis adgquiridos.

412, A execucdo das agbes do PNFC envolve diversos atores, até desaguar no beneficidrio
final. O programa é administrado de modo a permitir a descentralizagdo das operagbes, com a
participagiio efetiva dos estados e municipios da federacdo, no que concerne & elaboracdo e
implementagdo dos projetos e com a atuagdo efetiva da comunidade durante o processo de acesso a
terra e & implantag@o dos projetos. Assim, o programa conta com a a¢do efetiva dos beneficidrios e
suas comunidades, dos movimentos sociais organizados e dos governos estaduais e municipais,
envolvendo, portanto, as trés esferas de governo, além das comunidades rurais.

413. Ante a complexidade da auditoria, a metodologia edotada no curso dos trabalhos
valeu-se de diferentes técnicas e procedimentos. De inicio,. foram consultados os normativos que
regulam o programa e realizadas entrevistas com os principais gestores e executores. Na sequéncic
das atividades, elaborou-se a matriz de planejamento, a qual foi validada por especialistas e norteou



56

a confecedo dos formuldrios aplicados na fase de execugdo, apds terem a consisiéncia e
adeguabilidade avaliadas em teste-piloto (16pico 14).

4]4. Na execucdo da auditoria, a equipe realizou também trabalhos de inteligéncia por
meio de pesquisas feitas em sistemas informatizados do governo federal, cujas informagbes obtidas
Jforam cruzadas com banco de dados do gestor e comprovaram fragilidades na sele¢do de
beneficidrios do programa (tdpico I1L1). E '

415, Os trabalhos de campo (visitas a estados, municipios e projefos de assentamentos
etc.) contaram com o apoio de nove unidades técnicas do Tribunal em oufros estados, as quais
constituiram equipes para aplicagdo de formuldrios de entrevistas e observagdo direla, em
consondncia com 0§ procedimentos adotados em Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC),
modalidade relatdrio vnico (Apéndice IV).

416. Com base nas evidéncias coletadas em campo, além de outras informagdes colhidas
nas etapas anteriores da auditoria, elaborou-se a matriz de achados, também validada por
especialistas em painel de referéncia, e que deu suporte ao presente relatdrio.

417. O PNFC opera em 21 unidades da federagfo. Foram visitados 12 estados, incluindo
o teste-piloto e a FOC. Nestes trabalhos de campo, foram examinadas 28 operagbes coletivas (imoveis
adquiridos em nome de associagbes de mutudrios) e 18 grupos de beneficidrios que adguiriram
iméveis na modalidade individualizada. Os municipios e imdveis objetos das visitas foram
selecionados por critérios de materialidade e geogrdficos, em atendimento a disponibilidade de tempo
das equipes envolvidas na FOC, ou seja, 0 conjunto de operagdes examinadas nio foi eleito de forma
probabilistica. Além disso, dados do SIG-CF revelam a existéncia de 2.927 operagdes coletivas e
32.673 operacdes individuais. Nestas circunstdncias, as conclusbes advindas dos achados ndo se
aplicam a todo o universo de operagdes do programa (pegas 606-609).

418. As principais dificuldades enfrentadas pelos gestores que podem ser apontadas como
pontos fracos do programa estdo relacionados com a diversidade de atores envolvidos na gestdo do
PNFC, assim como na execucdo de seus projetos e agdes, que torna complexa a atividade de controle
‘interno por parte do gestor principal: a Secretaria de Reordenamento Agrdrio, tendo em vista,
principalmente, a independéncia de estados e municipios em relagdo aos gestores que atuam no
dmbito do governo federal. : _

419. Destacam-se como pontos jfortes do programa, dentre oulras caracteristicas:
conceder aos trabalhadores rurais assentados apoio & instalagdo de suas familias, implantagdo de
infraestrutura comunitdria e capacitagdo dos beneficidrios, com vistas a consolidagdo social e
produtiva dos assentamentos, financiar a aquisi¢do de imdveis rurais por meio de contrato de
financiamento; cuida de projetos de infraestrutura bdsica e produtiva, executados pelas associagbes
de trabalhadores rurais, por meio da alocacdo de recursos néio reembolséveis; é complementar a
reforma agrdria tradicional e serve para atender aos pequenos agriculiores (meeiros, parceiros,

" arrendatdrios. dssalariados rurais ¢ agricultores com pouca terrg). T T T

420. A andlise feita com o propésito de responder ao objetivo da auditoria ‘analisar a
estrutura operacional e os mecanismos voltados aos financiamentos do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio, com énfase no sistema de comtrole e prevengdo de irregularidades’ revelou a
existéncia de uma complexa rede de agentes envolvidos no PNFC. O programa ¢ operacionaiizado
nos trés niveis de governo. Na esfera federal encontra-se o gestor: a SRA. No plano estadual atuam as
UTEs e os CEDRS e em nivel de municipios os CMDRS.

421. Além das unidades integrantes da administragdo publica, tém expressiva atuagdo no
programa ainda os agentes financeiros, os sindicatos de trabalhadores rurais e as associagdes de
beneficidrios etc. - : : :

422. No que se reporia aos controles para prevengdo de irregularidades, verificou-se,
dentre outras constatagdes, a inexisténcia na SRA de sistemas desenvolvidos para acompanhamento
eficaz das aces do programa, principalmente junto aos beneficidrios, e ndo se constatou a
disponibilizagdo de um canal apropriado para o encaminhamento de demincias (topico I11.4).
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423. No desenvolvimento do relatdrio, procurou-se responder as quesifes de auditoria
oriundas do desdobramento do objetivo da auditoria e constantes das matrizes de planejamento e de

Arhadae frarmladae mac comiiinioc torma

Qcnaaos, fOrmuiaaas nos Seguinies iermaos’

1. o processo de selecdo de beneficidrios e de propriedades para 0 PNCF realizado pelas
UTEs nas Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, e no Estado de Tocantins, no periodo de
2006 a junho de 2011, foi desenvolvido em conformidade com a Lei Complementar 93/1998 e Decreto
4.892/2003?

2. Os projetos de assentamento do PNCF (linhas CAF e CPR), do periodo de 2006 a 2011,
das RegiBes Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, ¢ no Estado de Tocantins, estdo sendo implantados
e desenvolvidos pelo MDA, em conformidade com a Lei Complementar 93/1998, Decreto 4.892/2003 e
_ manuais operativos do Programa?

3. 4 operacionalizacio da gestdo financeira do PNCF, (Gestor Financeiro — BNDES e
agentes financeiros BB, BNB e CAIXA) conforme disposto na Lei 11.775/2008 e na Norma de
Execugdo Financeira 1/2005/MDA, no periodo de 2006 a 2011, pelos agentes financeiros
credenciados, é adequada para garantir a boa gestdo do Fundo? e

4. Existem controles internos suficientes para garantir a conformidade dos processos na
execugdo das diversas fases do Programa (selecdo de beneficidrios, implantagdo dos projetos,
desenvolvimento dos projetos e seguranga dos sistemas gerenciais e financeiros), conforme disposto
na Lei Complementar 93/1998, no Decreto 4.892/2003 e nos manuais operativos do Programa, a
serem utilizados pelo Controle Interno e CGU em todo o Territério Nacional?

424. No exame da Questdo 1 - Conformidade do Processo de Selegdo dos Beneficidrios
(topico HI.1), concluiu-se que os responsdveis pelo programa devem acautelar-se para que ndo
ocorram fraudes na selegdo de beneficidrios. Dessa forma, hd a necessidade de que doravante o MDA
proceda ao cruzamento de dados do sistema SIG-CF com sistemas informatizados do governo federal,
como CNPJ; Rais, TSE, Siape, Sipra e Sisob.

425. Verificou-se ainda que hd deficiéncias na dissemina¢do do programa, visto que a
divulgagdo ndo alcanga o piublico alvo. Constatou-se também a existéncia de falhas na escolha das
propriedades, que ocorre, em muitos casos, sem a participagdo efetiva dos candidatos a beneficidrios.

426, Quanto a atuagdio das UTEs, constatou-se que o governo federal tem feito esfor¢os
para possibilitar a regular execucdo do PNCF, tais como a celebragdo de convénio para guarnecer
aquelas unidades com equipamentos de informatica e camionetes para viabilizar as visitas a campo.
No entanto, os estados ndo tém feito.a sua parte, em descumprimento a acordos. firmodos por meio de
termos de cooperagdo.

427. A andlise da questdo 2 - Conformidade da Implantacdo e Desenvolvimento dos
Projetos (topico IT1 3) revelow, dentre outros aspectos, que as falhas identificadas na elaboragdo dos
Subprojetos SIB e SIC, nas utiliza¢bes indevidas dos recursos de financiamento desses subprojetos; as
deficiéncias na condugio do programa pelas UTEs e na fiscalizagdo pelo MDA nos estados; e,
finalmente, a falta de qualificacdo técnica e de estrutura das entidades de assisténcia técnica
contratadas estdo afetando significativamente a condugdo do PNCF, ocasionando a inviabilizagdo de
diversos projetos. :

428. No que se reporta aos servigos de assisténcia técnica, constalou-se a descontinuidade
entre as etapas de execugdo das atividades do SIC e do Pronaf A; a falta de assiduidade das visitas as
familias assentadas e de comprometimento ético e politico dos profissionais com o futuro do
assentamento e a melhoria das condigdes de vida das familias; a atuagdo focada na elaboragdo de
projetos de financiamento, que reverterdo em beneficios financeiros pessoais etc.

429. Com referéncia as liberagbes dos recursos do Pronaf, registrou-se que é fundamental
as familias terem acesso aquele programa jd no periodo de caréncia do PNCEF. Nesse sentido, a
liberagéio tempestiva, adequada ao momento do plantio ou inicio da criagdo de pecudria e vinculada
ao inicio dos projetos do PNCF ¢ imprescindivel para elevar a probabilidade de éxito do programa.

l
\
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430. O exame sobre as agbes de controle das UTEs nas atividades de permanéncia e
substitui¢do de mutudrios nos projetos revelou que a perdurar a situagdo deficitdria de pessoal e da
precariedade das instalagdes fisicas das UTEs, bem como a acentuada deficiéncia de recursos
humanos das DFDAs, hd risco de agravamento das situagbes de. abandonos de parcelas dos
assentamentos, com a assun¢do irregular por substitutos que ndo atendam aos critérios de selecdo do
programa.
431. Quanto ao tratamento dispensado & destinagdo de residuos e embalagens de produtos
t6xicos, foi constatado que a inobservdncia dos normativos que regem a matéria, com o descarte
inadequado das embalagens de agrotdxicos, causa danos ao meio ambiente, por meio da
contaminagdo do solo e da dgua, refletindo negativamente na savde dos beneficidrios, suas familias e
consumidores dos produtos gerados nas propriedades.

432. A questéo 3 - Adequagdo da Gestdo Financeira (topico Ill.2) cuida da atuagdo dos
agentes financeiros. Os documentos solicitados aos bancos e autuados no processo revelam a
exisiéncia de importantes questdes relacionadas com a falta de cobranga administrativa dos
financiamentos vencidos, inscrigdo dos créditos em favor da Unido na Divida Ativa; remuneragdo dos
agentes financeiros calculada sobre base de cdlculo majorada e elevada inadimpléncia nas operagies
do programa.

433. Diante dos fatos apontados no pardgrafo anterior, concluiu-se que o descumprimento
do dever legal dos agentes financeiros em observar ¢ que dispSem os normativos vigenies e 0s
contratos firmados com a Unido por meio do MDA vem prejudicando o desempenho do PNCF, em
decorréncia da falta de retroalimentagdo do programa com os valores que seriam recebidos com a
efetiva cobranga administrativa dos débitos vencidos e da execugdo da Divida Ativa pela PGFN.
Observou-se ainda ndo ser prudente permitir a continuidade da situagdo presente.

434. A respeito da questdo especifica da remunmeracdo dos agentes ﬁnancefros,_ o
tratamento dado foi a autuagdo de um processo de representagdo para cuidar da matéria, visto tratar-
se de ocorréncia de legalidade com possivel imputacdo de débito.

435, A resposta @ questdo 4 - Suficiéncia e Conformidade dos Controles Internos (tdpico
111 4) revelow, dentre outras ocorréncias, que a falta de institucionalizacdo e de divulgagdo de canais
de dentincias por parte do MDA e das UTEs para que os beneficidrios e outros cidaddos oficializem

~as suas queixas relacionadas a possiveis irregularidades ocorridas na gestiio do PNCF causard

prejuizo na execuc¢do do programa, a inércia na apuracdo das irregularidades e falhas apontadas nos
processos administrativos possibilitard & ocorréncia de novos fatos dessa natureza, incorrendo-se em
possivels novos prejuizos; e necessidade de conclusGo dos processos administrativos que apuram
possiveis irregularidades na condugcdo do PNCF e que se encontrem pendentes de solugdo definitiva.

436. Os principais efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situagdo encontrada
obtidos no curso dos trabalhos da audztorza (Capzrulo III Apresenmgao dos Achados) estdo
detalhados na descricdo dos dchados.” T e '

437. Em relagdo aos achados da questdo de auditoria 1 - Conformidade do Processo de
Selegdo dos Beneficidrios (topico IIl.1), relatou-se, em sintese, como efeitos e riscos: aceita¢do das
informagbes de cardter apenas declaratério, sem a devida constatagdo de sua veracidade, expde a
vulnerabilidades o programa; a auséncia de divilgacéo adequada e efetiva gera desconhecimento por
parte do universo de potenciais bemeficidrios da existéncia do programa e de suas regras; a selegdo
de propriedades sem a participag@o dos benmeficidrios pode motivar compra de terras improdutivas,
sem recursos hidricos e de dificil acesso, inviabilizagdo de projetos financiados pelo PNCF e
crescimento da inadimpléncia dos mutudrios; e a demora no tempo de andlise das propostas na UTE
tem como conseguéncia atendimento ineﬁciente dos beneficidrios, acompanhamenro' insuficiente
acerca da -implantagdo dos projetos e da fiscalizagdo guanto a permanéncia e 4 substituicdo de
beneficidrios nos assentamentos.

438. Como efeitos e riscos da questdo de auditoria 3 - Adequagdo da Gestdo Financeira
(topico II1.2), registrou-se as seguintes informagdes: a falta de cobranga dos financiamentos vencidos
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incentiva a inadimpléncia e inviabiliza a retroalimentagéio do orcamento do programa; a permanéncia
de valores vencidos hd mais de 360 dias nas carteiras do bancos implica na remuneracdo a maior aos
agentes financeiros, com prejuizo ao programa etc. -

439. Na descrigdo da questdo de auditoria 2 - Conformidade da Implantagdo e
Desenvolvimento dos Profetos (tdpico III.3), foram relatados, em sintese, como efeitos e riscos: a
utilizagdo indevida dos recursos do financiamento provoca falta de entrega das residéncias aos
mutudrios, como também de construgdes incompletas, demora na entrega das obras, inviabilizagdo
das culturas e da pecudria nos assentamentos, a assisténcia técnica intempestiva resulta em falhas na
elaboragdo e execugdo dos subprojetos de SIB e de SIC; falta de capacidade técnica dos assentados
para o desenvolvimenio das culturas e pecudria e impossibilidade de evolugdo dos projetos,
ocasionando endividamento e inadimpléncia dos mutudrios; a liberagdo intempestiva de recursos do
Prongf representa atraso e até mesmo a falta da implantagdo das culturas e da pecudria nos
assentamentos, com prejulzos aos mutudrios; e o acompanhamento insuficiente das UTEs sobre a
substituicdo de mutudrios nos assentamentos dd ensejo a abandonos de propriedades, com a assungéo
de pretendentes de forma irregular, sem o devido processo de substituigdo de mutudrios, possibilidade
de os substitutos ndo atenderem aos critérios de elegibilidade e aumento da inadimpléncia; e o
descarte inadequado de residuos e embalagens de produtos agrotoxicos pode resultar na
contaminagdo dos produtores rurais- e de suas familias, de forma direta, em casos de guarda
inadequada de embalagens de agrotdxicos ou a sua reutilizacdo, em danos ambientais causados por
meio da contaminagdo do solo e do lengol fredtico das propriedades rurais e prejuizos causados a
Jfauna, a flora e aos proprios beneficidrios do PNCF, em decorréncia de contaminacio.

440. Os principais efeitos e riscos relacionados com a questdo de auditoria 4 - Suficiéncia
e Conformidade dos Controles Infernos (idpico III4) sdo: a auséncia de canais para o
encaminhamento de dentincias pode resultar na falta de encaminhamento de demuncias de possiveis
irregularidades cometidas pelos diversos atores do PNCF,; a auséncia de apura¢do de possiveis
irregularidades e o desestimulo ao exercicio do controle social; a falta de conclusdo dos processos
administrativos que cuidam de denincias resulta na auséncia de medidas necessarias o recuperacdo
de possiveis desvios de recursos indevidamente aplicados na gestdo do PNCEF; e a deficiéncia na
autuagdo dos processos na UTE possibilita a ocorréncia de fraudes, como por exemplo, a substituigdo
de documentos, e dificuldades no exercicio do controle interno e externo.

441. Os possiveis beneficios esperados estdo descritos nos achados da auditoria, em
. conformidade com o documento ‘Registro dos. Beneficios das A¢des de Controle’ (BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido, 2004a.). Relacionados com a questdo de auditoria 1 - Conformidade do Processo
de Selegdo dos Beneficidrios (tdpico I11.1), apresentam-se como possiveis beneficios: maior seguranca
na selecdo de beneficidrios; melhoria nos controles internos; impactos sociais positivos, alcance de
um maior contingente do piblico alvo do PNCF; aumenta na probabilidade de éxito dos projetos
implantados; diminuicdo da inadimpléncia;, melhoria dos resultados apresentados pelo PNCE;
vedacdo da participacdo de proprietdrios de terras e de corretores de iméveis na formacdo de grupos
. de candidatos a beneficidrios do PNCF e na condugéo do processo de escolha de propriedades para o
PNCF; participagdo efetiva dos candidatos a beneficidrios do PNCF na escolha da propriedade,
proporcionando a escolha de terras adequadas ao desenvolvimento dos projetos; maior eficdcia na
“fiscalizacdo da execucdo dos subprojetos SIB e SIC, e de permanéncia e substituicdo de beneficidrios;
e Incremento da confianga dos cidaddos nas instituigbes publicas e redug'ao do sentimento de

impunidade por parte dos beneficidrios.

442. A implementagdo das propostas apresentadas para a questdo de auditoria 3 -
Adequagdo da Gestdo Financeira (tdpico I12) pode ter como beneficios, dentre outros: maior
efetividade nas cobrangas das dividas vencidas, com o aproveitamento dos recursos obtidos na
‘retroalimentagdo do or¢amento do programa; efetividade na baixa das dividas vencidas hd mais de

360 dias, bem como na antecipagdo das dividas dos contratos nessa condigdio, com a possibilidade de
 execugdo judicial dessas dividas, por meio da inscrigdo como Divida Ativa da Unido, pela PGFN.
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443, As sugestbes formuladas para encaminhamento da questido de auditoria 2 -
Conformidade da Implantagdo e Desenvolvimento dos Projetos (t6pico I11.3) podem ensejar beneficios
como. otimizacdo da utilizagdo dos recursos destinados a execu¢do dos subprojetos de investimentos
bdsicos e de investimentos comunitdrios; recuperagdo de projetos em situagdo precdria em razdo de
md aplicagdo dos recursos dos subprojetos SIB e SIC; estabelecimento de condigdes para a

" viabilizacdo da agricultura e da pecudria nos prajetos, visando a fixar melhores condi¢bes econdmica
e social dos assentados; implantagdo de um sistema de servigos de assisténcia técnica com a

qualidade desejadn; atuacdo efetiva das DFDAs, com implementacdo de agbes de monitoramento,
Supervisdo e de gerenciamento das atividades relacionadas ao PNCF, de sua competéncia; atuagdo
efetiva das UTEs, com implantagdo de agdes sistemdticas de fiscalizagdo quanto a permanéncia e
substituicdo de beneficidrios, de sua competéncia; efetivo controle de permanéncia e de substitui¢des
de mutudrios; a viabilizagdo nos projetos de asseniamento, da correta destinagdo do lixo doméstico,
dos residuos e das embalagens de agrotoxicos utilizadas; diminuigdo do risco da ocorréncia de danos
ambientais ao solo e ao lengol fredtico; preservagéo do solo, dos mananciais d'dgua, da saude dos
produtores rurais ¢ de suas familias, bem como dos consumidores da produgdo gerada nos projetos de
assentamernto. ' ] .

444. A questao de auditoria 4 - Suficiéncia e Conformidade dos Controles Internos (tdpico
I 4) pode gerar como beneficios da implementagdo das propostas formuladas: a viabilizagdo do
encaminhamento e recebimento das denimcias formalizadas, o tratamento adeguado das dewnuncias
recebidas, com a efetivagcdo de respostas aos beneficiarios e aos demais interessados; uma maior
transparéncia e possibilidade de controle social das agdes do programa; o conhecimento da real
situacdo de cada processo administrativo, com relagfo & apuracdo de irregularidodes; a real
possibilidade de recuperacdo de valores aplicados indevidamente na conducdo do programa, a
disponibilizagdo de documentos e pareceres necessdrios em todos s processos administrativos do
programa, com a numeragdo sequenciada, destinada a garantiy a lisura da escolha dos beneficidrios e
das propriedades.

445. Como iniciativas positivas para superar dificuldades, constatou-se a existéncia de um
procedimento denominado 'Vistoria Social’, implementado pelo gestor do programa no estado do Rio
Grande do Norte, que permite diagnosticar em fase anterior a comtratagdo do financiamento a
maneira como foi realizada a capacitagdo das familias, viabilizando um melhor conhecimento das
regras do programa por parte dos beneficidrios (peca 646, p. 5). '

446. As oportunidades de melhoria de desempenho do programa podem ser conseguidas,

dentre outras iniciativas, com uma melhor articulagdo do gestor com governos estaduais e municipais

que atuam no PNFC; com o acesso as demais acdes e politicas publicas disponibilizadas no dmbito
das diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal), as quais confluem para incrementar
as oportunidades para um bom desempenho das atividades do assentamento e a melhoria da

"“qualidade de vida das familias, e com a liberagdo do Prondf ém tempo habil, conforme manifestagdo

dos servidores da Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrdrio de Mato Grosso (DFDA/MT),
beneficidrios, associagBes e sindicatos de trabalhadores rurais de MT, RN ¢ PI, visto que esta
providéncia viabiliza a possibilidade de éxito dos projetos (pegas 642-643).

" 447. As propostas de deliberagdo sugeridas pela equipe de auditoria sdo detalhadas no
Capitulo VII seguinte, que cuida da proposta de encaminhamento. Cabe registrar-se ainda que, além
das medidas saneadoras decorrentes dos achados de auditoria, formula-se também proposta de
recomendagdo a SRA e ao MPOG para que elaborem, em conjunto, para avaliagdo do PNFC, outros
indicadores; a exemplo dos relacionados na Tabela 4 - Lista de Indicadores sugeridos a SRA e ao
MPOG (tépico 11.7) e medida interna no sentido de que seja mantida-a classificacdo das Pegas 612 -
Cruzamento de Dados entre o CNPJ ¢ 0 SIG-CF; 616 - Cruzamento de Dados entre a Rais e o SIG-
CF; 617 - Cruzamento de Dados entre o Siape e o SIG-CF e 618 - Cruzamento de Dados entre o
Sisobi e 0 SIG-CF como documentos sigilosos (Capitulo IV - Informagées Sensiveis).
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448. Como justificativas para as propostas de determinagdo, em atendimento ao disposto
no documento ‘Proposicdo de Determinagdes pelas Unidades Técnicas Integrantes da Segecex',
articula-se o argumento de que a matéria estd inserida nas competéncias deste Tribunal e dos drgdos
Jurisdicionados e que os 6rgdos indicados para disponibilizarem informagdes ao gestor do programa
ndo terdo nenhum incremento de custos no atendimento da medida proposta. As eventuais dificuldades
de natureza orcamentdria, financeira e quanto a recursos humanos no dmbito do MDA podem ser
sopesadas no plano de acdo a ser encaminhado, e quanto aos agentes financeiros ndo se vislumbra

dificuldades desta natureza, dado o porte desias instituigbes (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.
Secretaria-Geral de Controle Externo, 2011).

449. E oportuno ressaltar-se ainda que os achados de auditoria, assim como as medidas
de encaminhamento deles decorrentes, ndo terdio impactos nas comtas do PNFC, visto gque a
ocorréncia passivel de gerar imputagdo de débito e cominagdo de multas a gestores serd tratada em
processo especifico (TC 035.919/2011-6} de representagéo, jé autuado pela equipe de auditoria
(topico Iil.2).

450. Por fim, cabe o registro de que o projeto de lei complementar que altera
substancialmente a Lei Complementar n° 93/1998 (Fundo de Terras) encontra-se aguardando parecer
na Comissdo de Financas e Tributagdo da Cdmara dos Deputados (tépico I1.5) (BRASIL. Congresso.
Cdmara. Projeto de Lei Complementar 1/2011).

VIl Proposta de encaminhamento.

451. Ante o exposto nos capitulos anteriores, e com 0 propdsito de contribuir para o
aperfeicoamento do Programa Nacional de Crédito Fundidrio/Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, submete-se o presente relatdrio & superior apreciagdo, com as seguintes propostas:

I determinar, com fulcro no art. 43, inciso 1, da Lei n® 8.443/1992, combinado com
art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido ~ RITCU, ao Ministério do
 Desenvolvimento Agrdrio que:

a) proceda, com fundamento nos arts. 1° e 8° da Lei Complementar 93/1998; 5° ao 9° do
Decreto 4.892/2003, 4° inciso II, da Lei 4.504/1964; ¢ 27 do Regulamento Operativo do PNCF;, itens
3.1 do Manual de Operacdes do CAF e 5.1 do Manual de Operagdes do CPR, a andlise dos casos
detectados na auditoria relativos a mutudrios que néo se enguadram nos critérios de sele¢do de
beneficidrios, identificados por meio do cruzamento de dados com os sistemas Sipra, TSE, Siape,
Sisob, Rais e CNPJ com os do SIG-CF e, caso os indicios apontados sejam confirmados como

..irregularidades, promover. a. devida regularizagdo, por meio da substituicdo dos. beneficidrios e.

antecipacdio das dividas, ou outras medidas que se revelarem adequadas, (pardgrafos 109-110)

b) assegure, com respaldo nos arts. 1° e 8° da Lei Complementar 93/1998; 5° a0 9° do
Decreto 4.892/2003; 4° inciso II, da Lei 4.504/1964; e 27 do Regulamento Operativo do PNCF, itens
3.1 do Manual de OperacBes do CAF e 5.1 do Manual de OperagBes do CPR, que, até o deferimento
dos financiamentos, seja efetuada consulta com os nomes ¢ CPFs dos candidatos a beneficidrio do
PNCF e conjuge, se houver, junto a bancos de dados como Sipra, TSE, Siape, Rais e CNPJ, com o
propésito de detectar irregularidades na selegdio de beneficidrios, com o consequente indeferimento
de f nanciamento os fega[mente impedidos; (pardgrafo 109)

¢) insira, em consondncia com o disposto no § 3°do art. 51 do Regulamento Operativo do
PNCF; itens 6.1 e 7.2.1-10 do Manual de Operagbes do CPR; 2.3.1-¢-6 e 4.1 do Marnual de
Operagdes do CAF, nos acordos de cooperagdo firmados com os estados participantes do programa,
cldusulas que reproduzam o que determinam os manuais de operagdo do PNCE, no que se refere a
difusdo e a mobilizagdo das linhas CAF e CPR; (pardgrafo 129)

d) promova, com suporte no § 3°do art. 51 do Regulamenio Operativo do PNCF; itens 6.1
e 7.2:1-10 do Manual de-Operagdes do CPR; 2.3.1-c-6 e 4.1 do Manual de Operagdes do CAF, a
devida fiscaliza¢do para o cumprimento pelos estados das agbes de difusdo e mobilizagdo do PNCF; e
providenciar uma divulgagdo mais efetiva nos estados participantes do programa, com cronograma
de visitas e meta de municipios a serem visitados por unidade da federagdo; (pardgrafo 129)
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e} condicione, ante o disposto no § 2°do art. 11 do Decreto 4.892; arts. 10 e 12, incisos II -
e Ill, do art. 34 e art. 38 do Regulamento Operativo do PNCF, itens 5.2.1 do Manual de Operagdes do
CPRe 3.2, 414 e 4.2.1.1 do Manual de Operagdes do CAF, a aprovagdo das propostas de aquisi¢do
de imdveis pelo PNCF & capacitagdo prévia dos candidatos, com a respectiva compravagéio por meio
de documento a constar do processo administrativo das propostas de financiamento; (pardgrafo 154)

J) exifa, com fulero no § 2°do art. 11 do Decreto 4.892; arts. 10 e 12, incisos Il e IIl, do
art. 34 e art. 38 do Regulamento Operativo do PNCF; itens 5.2.1 do Manual de Operagdes do CPR ¢
3.2 4 14 e 4211 do Manual de Operagdes do CAF, prévia andlise de viabilidade da terra (qualidade
do solo, acessibilidade e recursos hidricos) para a aprovagdo das propostas de aquisicdio de imdveis
pelo PNCF, bem como a comprovagdo de escolha das terras pelos beneficidrios ou pelas suas
entidades representativas, com a respectiva comprovagdo por meio de documentos a constar do
processo administrativo das propostas de financiamento; (pardgrafo 154)

g} disponibilize, em cumprimento ao disposto no § 2°do art. 11 do Decreto 4.892; arts. 10
e 12, incisos Il e IIl, do art. 34 e art. 38 do Regulamento Operativo do PNCF, itens 5.2.1 do Manual
de Operacdes do CPR ¢ 3.2, 4.14 e 4.2.1.1 do Manual de OperagBes do CAF, no portal do MDA,
documento que comprove a viabilidade técnica do projeto, especificando a qualidade do solo,
suficiéncia de recursos hidricos, condicbes de acesso e prego do imovel objeto da comtratagdo;
(pardgrafo 154)

k) realize, em consondncia com os arts. 21, § 1° 23, pardgrafo unico, 30, 34, 35, 41 e 52-
53 do Regulamento Operativo do PNCF; itens 4.8 ¢ 4.13 do Manual de Opera¢des do CAF; 7.1 ¢
7.8.2 do Manual de Operagdes do CPR, levantamento das condi¢Bes de funcionamento das UTEs
quanto a recursos humanos, estrutura fisica e equipementos, e, nos casos de condigdes insatisfatorias
de funcionamento, pactuar com os governos estaduais a fixagdo de prazos para a efetiva estruturagdo
daquelas unidades, sob pena de suspender a realizagdo de novos contratos de financiamento até que
sejam cumpridas as obrigagdes contidas no termo de cooperagdo firmado com os estados; (par. 170)

i) exija dos agentes financeiros do Programa Nacional de Crédito Fundidrio: (pardgrafos
189-190);

i.1) na forma estabelecida no item 52 da NEF/PNCF n® 1/2005, até a data de sua
revogacdo, e nos termos do inciso XII do art. 7° da Norma de Execugdo Financeira, sem numero,
aprovada pela Portaria n° 14/MDA, de 31/5/2011, normativos emitidos pelo secretdrio de
Reordenamento Agrdrio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, a comprovagéo da efetiva
cobranga extrajudicial das dividas vencidas,

i.2) na forma estipulada no item 55 da NEF/PNCF 1/2005, do secretdrio de
Reordenamento Agrdrio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, até a data de sua revogagdo, e
nos incisos XIX (BB) e XX (BNB), respectivamente, do § 2° da cldusula guinta dos contratos
celebrados pela Unido com os bancos, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, a

- efetiva baixa de suas carteiras de cobranga, com as providéncias para a inscricdio na Divida Ativa da
Unido dos débitos vencidas hd mais de 360 dias, bem como a antecipagdo das dividas dos contratos
que se encontrem nessa condi¢do,

J) encaminhe, consoante disposto nos itens 1.2, 1.5, 4.4, 8.1.4 e 8.2.]1 do Manual de
Procedimentos da Divida Ativa (Portaria STN 564, de 27/10/2004), item 55 da NEF/PNCF 1/2005, do
secretdrio de Reordenamento Agrdrio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio; § 3°do art. 131 da
Constituicdo Federal, os processos administrativos de inscricdo na Divida Ativa da Unido a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), (pardgrafo 190}

k) promova, ante o disposto no art. 5° da Lei Complementar 93/1998, arts. 16 e 19 do
Regulamento Operativo do PNCEF; itens 3.3, 4.3.2 e 4.3.3 do Manual de Operagdes do CAF; 4.2 ¢ 5.3
do Manual de Operagées do CPR, o levantamento dos problemas de aplicagéo dos recursos do SIB e
do SIC nos projetos implantados; (pardgrafo 232)

) implemente, com base no art. 5° da Lei Complementar 33/1998; arts. 16 ¢ 19 do
Regulamento Operativo do PNCFE itens 3.3, 4.3.2 ¢ 4.3.3 do Manual de Operagdes do CAF; 4.2 € 5.3
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do Manual de Operagdes do CPR, as agfes necessdrias ao saneamento das falhas identificadas no
levantamento nas aplicagdes dos recursos dos subprojetos SIB e SIC, com a comsequente viabilizacéo
das obras necessarias; (pardgrafo 232)

m) inicie, com fulcro no art. 5° da Lei C’ompfemenrar 93/] 998; arts. 16 ¢ 19 do
Regulamento Operativo do PNCF; itens 3.3, 4.3.2 ¢ 4.3.3 do Manual de Operacdes do CAF; 4.2 e 5.3
do Manual de Operacdes do CPR, o processo de recuperacdo dos projetos que se encontrem
inviabilizados, a exemplo dos projetos TO-P4261 - Brejo Verde no Estado do Tocantins e o Projeto —
MT-C5448 no Estado do Mato Grosso; (pardgrafo 232)

n) disponibilize, em observdncia ao estipulado nos arts. 3° inciso [lI, 21 e 22 da Lei
12.188/2010; 16, incisos X, alinea 'c’, e X1, do Decreto 4.892/2003; e 52 do Regulamento Operativo
do PNCF, itens 6.1.3, 6.2 ¢ 6.3 do Manual de Operagdes do CPR; 2.1.1, 2.3.1, 4.11, 412, 413, 4.16,
4.3.3, 441 ¢ 4.4.2 do Manual de Operaces do CAF, no sitio de iniernet da SRA, durante toda a
vigéncia dos contratos de Aters, informacgbes sobve a estrutura, capacidade técmica, mimero de
entidades e técnicos destinados ao atendimento dos projetos do PNEC, por estado e municipio, e
quantidade de familias atendidas, (pardgrafo 253)

o) exija, com fundamento nos arts. 14 e 20, inciso V, do Decreto 4.892/2003; Resolugdo
CNM n°® 3.559; art. 6°do Regulamento Operativo do PNCF; itens 7 do Manual Operacional do CPR;
2.3.1, 42,1, 4.4, 4.5, 4.8 e 4.13.1 do Manual Operacional do CAF, das UTEs o acompanhamento e
supervisdo da elaboragdo dos projetos de Pronaf, implementados no dmbito do PNFC, bem como o
acompanhamento das liberagdes dos recursos junto as institui¢fes financeiras e avaliagbes da
assisténcia técmica efetivamente prestada pelas entidades de Aters; (pardgrafo 281)

p} promova, com fundamento nos arts. 14, 20, inciso V, do Decreio 4.892/2003; Resolugdo
CNM n°3.559; art. 6°do Regulamento Operativo do PNCF, itens 7 do Manual Operacional do CPR;
231,421, 44,45, 48 e 4.13.1 do Manual Operacional do CAF, a efetiva articulagdo do PNCF com
demais politicas publicas, em particular, o Pronaf 4, de modo que seu acesso por parte dos
beneficidrios acontega logo apds a instalagdo das fomilias na propriedade, a fim de aumentar a
gualidade do processo e chance de sucesso do projeto, implementando ainda mecanismo de liberagdo
tempestiva dos créditos, (pardgrafo 281)

q) realize, em cumprimento ao disposto nos arts. 10 e 20 do Anexo I do Decreto
7.255/2010; 1° inciso VI, 34 e 35 do Anexo I do Decreto 6.081/2007, revigorado pelo Decreto
6.222/2007, 52 e 53 do Regulamento Operativo do PNCF; itens 4.8 do Manual Operacional do CAF;
7. 1 do Marnual Operacional do CPR, plano de reestruturagdo, em articulagdo com o Ministério do

Planejamento Orcamento e Gestao (MPOG), com cronograma definido, para prover as DFDAs de
recursos humanos e materiais necessdrios ao desempenho de suas atribuicdes; (pardgrafo 299)

r) institua, em observdncia ao disposto nos arts. 10 e 20 do Amexo [ do Decreto
7.255/2010; 52-53 do Regulamento Operativo do PNCF; itens 4.8 do Manual Operacional do CAF;
7.1 do Manual Operacional do CPR, programa de capacitacdo para os servidores das DFDAs acerca
dos normativos e operacionalizagio do PNCF, visando a prové-los dos conhecimentos necessdrios &
atuagdo efetiva no programa; (pardgrafo 299)

5} realize, com respaldo nos arts. 10 e 20 do Anexo I do Decreto 7.255/201 0, 17-24, 34-35
e 52-53 do Regulamento Operativo do PNCE; itens 4.8 e 4.13 do Manual Operacional do CAF; 7.1-
7.2 do Manual Operacional do CPR, levantamento das condigBes de funcionamento das UTEs quanto
a recursos humanos, estrutura fisica e equipamentos, e, nos casos de condigSes insatisfatorias de
. funcionamento, pactuar com os governos estaduais a fixagdo de prazos para a efetiva estrutura¢do
daquelas unidades, sob pena de suspender a realiza¢do de novos contratos de financiamento até gue
sejam cumpridas as obrigacdes contidas no termo de cooperagio firmado com os estados, (par.299)

t) insira, em conformidade com os arts. 1° 6° §§ 2°-6° 12-124 e 19, pardgrafo unico, da
Lei 7.802/1989, alterada pela Lei 9.974/2000; 52-60 do Decreto 4.074/2002, 2° 7°-8° i0e 13 do
Decreto 7.215/2010; 10 e 20 do Anexo I do Decreto 7.255/2010; 52-53 do Regulamento Operativo do
PNCF; itens 4.8 do Manual Operacional do CAF; e 7.1 do Manual Operacional do CPR, doravante,
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nos contratos de Ater, caso ainda néo exista, cldusula que contenha a obrigatoriedade de orientar os
beneficicrios do PNCF quanto a correta destinagdo do lixo doméstico, dos residuos e das embalagens
de agrotéxicos utilizadas, (pardgrafo 309)

u) promova, com fulcro nos arts. 1°, 69, §§ 2°-6° 12-124 e 19, pardgrafo iunico, da Lei
7.802/1989, alterada pela Lei 9.974/2000; 52-60 do Decreto 4.074/2002; 2°, 7°-8°, 10 ¢ 13 do Decreto
7.215/2010; 10 e 20 do Anexo I do Decreto 7.255/2010, 52-53 do Regulamento Operativo do PNCF;
itens 4.8 do Manual Operacional do CAF; e 7.1 do Manual Operacional do CPR, por meio da
Assisténcia Técnica, treinamentos aos beneficidrios acerca da correta destinagdo do lixo doméstico,
de residuos e embalagens de agrotcxicos, estimulando, ainda, a devolugdo das embalagens de
agrotéxicos aplicados por parte dos usudrios; (pardgrafo 309)

v} informe, ante o disposto nos arts. 5 incisos IV e VII, da Lei Complementar 93/1998; 1",
3%4° ¢ 48-49, da Lei 9.784/1999; 16 do Decreto 4.892/2003; 5° do Decreto 6.672/2008; 10 e 20 do
Anexo 1 do Decreto 7.255/2010; 52-53 do Regulamento Operativo do PNCF; itens 4.8 do Manual
Operacional do CAF; 7.1.24 do Manual Operacional do CPR, as conclusdes a que se chegou em cada
processo administrativo  relacionado no demonstrativo Andlise da Situacdo dos Processos
Administrativos, anexado ao Oficio n° 130/2011/SRA-MDA, de 17/5/201], assim como de outros
processos da mesma natureza, autuados apds a emissdo deste documento, indicando as agdes de
tontrole adotadas em cada caso, (pardgrafo 336)

w) inspecione, com fundamento nos arts. 22, §§ 1°e 4° ¢ 29, § 1°, da Lei n° 9.784/1999;
10, 11 e 20 do Anexo I do Decreto 7.255/2010; 34-35 e 52-53 do Regulamento Operativo do PNCF;
itens 4.8 e 4.13 do Manual Operacional do CAF; 7.1 e 7.2 do Marnual Operacional do CPR, os
processos do PNCF na UTE do Estado do Mato Grosso, (pardgrafo 349)

x) estabelega, em conformidade com os arts. 22, §§ 1° e 4° e 29, § 19 da Lei
n°9.784/1999; 10, 11 e 20 do Anexo I do Decreto 7.255/2010; 34-35 e 52-353 do Regulamento
Operativo do PNCF; itens 4.8 e 4.13.1.35 do Manual Operacional do CAF; 7.1.1.15.d do Manual
Operacional do CPR, e letra ‘d’ dos Capitulos 111, das Cldusulas Sextas dos Acordos de Cooperagdo
Técnica firmados com os Estados Executores do PNCF, prazo para a UTE/MT verificar
irregularidades, no sentido de instruir e autuar todos os processos administrativos com a
documentagdo e pareceres necessdrios & aprovagdo das propostas; (pardgrafo 349)

Il recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com
art 250, inciso IlI, do RITCU, ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio que:

a) elabore, em consondncia com 0 arts. 10, 11 e 20 do Anexo I do Decreto 7.255/2010;
1% incisos I-IIT, 10, inciso I, e 11, incisos III-1V, do Anexo I do Decreto 6.081/2007, revigorado pelo
Decreto 6.222/2007, em conjunto com o Ministério do Planejamento,” Orcamento e Gestdo, para
avaliagdodo Programa Nacional de Crédito Fundidrio, outros indicadores de desempenho, podendo
utzlzzar as sugestdes relacionadas na tabela seguinte: (paragrafo 60)

‘ ‘Tabela 8 - Lista de Indicadores sugeridos & SRA/MDA e ao MPOG

Indicador (unidade de medida) | Descrigdo Férmula de Cdlculo Fonte
Percentagem de projetos O objetivo deste (n®de Projetos da linha | MDA e
inadimplentes na linha CAF (%) | indicador é demonstrar | CAF com pagamento de | Agentes

a percentagem de prestacdes em atraso Financeiros

projetos que se /n’total de contratos da

encontram em situagdo | linha CAF)*100

de inadimpléncia na

linha CAF.
Percentagem de projetos O objetivo deste (n°de Projetos da linha | MDA e
inadimplentes na linha CPR (%) | indicador ¢ demonstrar | CPR com pagamenio de | Agentes

a porcentagem de prestacdes em atraso/ Financeiros

projetos gue se | n°total de contratos da

encontram em situacdo | linha CPR)*100.
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de inadimpléncia na
linha CPR
Taxa de projetos cancelados (%6) | O acompanhamento (n° de propostas MDA
deste indicador tem por | rejeitadas/nimero de
objetivo verificar a propostas efetivadas)*
percentagem de 100
projetos cancelados
Prazo de concluséo das Visa a demonstrar se 0 | Tempo médio para MDA
Propostas (dias) tempo de entrada da concessdo de
proposta até a efetiva beneficios,
contratagdo é razodvel | contado a partir da
entrada do
reguerimento da
proposia
Taxa de atendimento aos Visa a identificar o n® (n° de beneficidrios MDA
beneficidrios do Pronaf A (%) de beneficidarios do atendidos pelo
PNCF atendidos pelo Pronafin® de
Pronaf A beneficiarios do PNFC)

b) execure com fundamento nos arts. 10, 11 e 20 do Anexo I do Decreto 7.255/2010; itens
4.8 e 4.11 do Manual Operacional do CAF; 7.1 do Manual Operacional do CPR, manutengdo
evolutiva no sistema SIG-CF para que este passe a permitir a substituico de mutudrios em seu banco
de dados, bem como a manutengdo do histérico de beneficidrios e das substituigbes (pardgrafo 300)
¢) institua, ante o disposto nos arts. 1°, inciso 1I, daConstituicdo Federal; 10, 11 e 20 do
Anexo I do Decreto 7.255/2010; 52-53 do Regulamento Operativo do PNCEF; itens 4.8 e 4.11 do
Manual Operacional do CAF; e 7.1 do Manual Operacional do CPR, canais oficiais para o
recebimento de demincias encaminhadas por beneficidrios do PNCF, drgdos publicos e demais
cidaddos, sobre os financiamentos concedidos ao amparo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e
_da execugdio dos projetos do crédito fundidrio pelos agentes envolvidos; (pardgrafo 327) ]
d) divulgue, com base nos arts. 1° inciso 11, da Constituigdo Federal; 10, 11 e 20 do Anexo
I do Decreto 7.255/2010; 52-53 do Regulamento Operanvo do PNCF, itens 4.8 e 4.11 do Manual
Operacional do CAF; e 7.1 do Manual Operacional do CPR, os canais de deniincias instituidos;
(paragrafo 327)
I determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com
art. 250, inciso II, do RITCU, ao Ministério de Desenvolvimento Agrdrio que:
a) encaminhe, na conformidade do art. 243 do RITCU; pardgrafos 196-207 do Manual
Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010; pardgrafos 167-169 do Anexo a Portaria TCU
280/2010; e Portaria Segecex 27/2009, ao Tribunal, no prazo de 120 dias da ciéncia, plano de a¢do
contendo o cronograma de ado¢do das medidas necessdrias & implementagdo das determinagdes
constantes das alineas ‘a’a 'm’'e p' a ‘w’ do item I, retro; e das recomendagbes relacionadas nas
alineas 'a' a ‘d’ do item II, retro; com definicdo dos responséveis prazos e atividades acerca das
medidas a serem tomadas;
b) encaminhe, conforme teor do art. 243 do RIT cu; paragmfos 196-207 do Manual Anop,
aprovado pela Portaria Segecex 4/2010; pardgrafos 167-169 do Anexo & Portaria TCU 280/2010; e
Portaria Segecex 27/2009, ao Tribunal, no prazo de 120 dias da ciéncia, plano de agdo, a ser
elaborado em conjunto com o Banco do Brasil SA. e com o Banco do Nordeste do Brasil SA.,
contendo o cronograma de adogdo das medidas necessdrias a implementagdo das determinagdes
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constantes das alineas ‘n’ e ‘o’ do item I, retro; com definigdo dos responsdveis, prazos e atividades
acerca das medidas a serem tomadas; ‘ '

V. determinar, com fulcro no art 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com
art. 250, inciso Il, do RITCU, ao Banco do Brasil S/4 que:

a) efetive, consoante disposto no item 52 da NEF/PNCE n° 1/2005, até a data de sua
revogacdo, € nos termos do inciso Xl do art. 7° da Norma de Execugdo Financeira, aprovada pela
Portaria n° 14/MDA, de 31/5/2011, doravante, a cobranga extrajudicial dos débitos vencidos e néo
pagos, referentes aos financiamentos do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria e providencie a
comprovagdo dessa cobranga ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio; (pardgrafo 215)

b) promova, consoante disposto no item 55 da NEF/PNCF 1/2005, até a data de sua
revogacdo, e no inciso IX do § 2° da Cldusula Quinta do Contrato n°® 72/2008, de 31/12/2008,
celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, em até 120 dias
da ciéncia, a regularizagdo das operagdes do Fundo de Terras e da Reforma Agraria que estejam em
situacdo de inadimpléncia, implementando a antecipagdo das dividas, a baixa na carteira de cobran¢a
e o encaminhamento das informagfes necessdrias & inscricdo na divida ativa da Unido, (par. 215)

¢) encaminhe, na conformidade do art. 243 do RITCU; pardgrafos 196-207 do Manual
Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010; pardgrafos 167-169 do Amexo a Portaria TCU
280/2010; e Portaria Segecex 27/2009, ao Tribunal, no prazo de 120 dias da ciéncia, plano de agédo, a
ser elaborado em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e o Banco do Nordeste do
Brasil S/A, contendo o cronograma de adog¢do das medidas necessdrias & implementacdo das
seguintes determinagdes, com definigdo dos responsdveis, prazos e atividades acerca das medidas a
serem tomadas.

e.l) exija, com fundamento nos arts. 14, 20, inciso V, do Decreto 4.892/2003; Resolugdo
CNM n° 3.559; art. 6°do Regulamento Operativo do PNCF; itens 7 do Manual Operacional do CPR;
231 421, 44, 45 48 e 413.1 do Manual Operacional do CAF, das UTEs o acompanhamento e
supervisdo da elabora¢do dos projetos de Pronaf, implementados no dmbito do PNFC, bem como o
acompanhamento das liberacbes dos recursos junto as instituicbes financeiras e avalia¢des da
assisténcia técnica efetivamente prestada pelas entidades de Aters; (pardgrafo 281)

c.2) promova, com fundamento nos arts. 14, 20, inciso V, do Decreto 4.892/2003;
Resolugdo CNM n° 3.559; art. 6° do Regulamento Operativo do PNCF; itens 7 do Manual
Operacional do CPR; 2.3.1, 4.2.1, 4.4, 4.5, 4.8 e 4.13.1 do Manual Operacional do CAF, a efetiva
articulagdio do PNCF com demais politicas publicas, em particular o Pronaf A, de modo que seu
acesso por parte dos beneficidrios aconteca logo apds a instalagdo das familias na propriedade, a fim
de aumentar a qualidade do processo ¢ a chance de sucesso do projeto, implementando ainda
mecanismo de liberagdo tempestiva dos créditos; (pardgrafo 281)

V. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8. 443/1 992 combmado com art 25 0

"inciso I, do RITCU, @o Banco do Novdeste do Brasil S/4 que.

a} efetive, consoante disposto no item 52 da NEF/PNCF n° 1/2005, até a data de sua
revogagdo, e nos termos do inciso XII do art. 7° da Norma de Execugdo Financeira, aprovada pela
Portaria n° 14/MDA, de 31/5/2011, doravante, a cobranga extrajudicial dos débitos vencidos e ndo
pagos, referentes aos financiamentos do Fi undo de Terras e da Reforma Agrdria e providencie a
comprovagdio dessa cobranga ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, (pardgrafo 215)

b) promova, de acordo com o disposto no item 55 da NEF/PNCF 1/2005, até a data de sua
revogaglo, e no inciso XX do § 2° da Cldusula Quinta do Contrato n°® 66/2008, de 31/12/2008,
celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, até 120 dias da
ciéncia, a regularizagdo das operagfes do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria que estejam em
situagdo de inadimpléncia, implementando a antecipagdo das dividas de contratos com parcelas
vencidas hd mais de 360 dias, a baixa na carteira de cobranga e 0 encaminhamento das informagoes
necessdrias a inscrigdo na Divida Ativa da Unido, (pardgrafo 215)
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¢) encaminhe, na conformidade do art. 243 do RITCU, pardgrafos 196-207 do Manual
Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010; pardgrafos 167-169 do Anexo a Portaria TCU
280/2010; e Portaria Segecex 27/2009, ao Tribunal, ao Tribunal, no prazo de 120 dias da ciéncia,
plano de agdo, a ser elaborado em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agradrio e o Banco
do Brasil S/A, contendo o cronograma de adogdo das medidas necessdrias & implementagdo das
seguintes determinacdes, com definicdo dos responsdveis, prazos e atividades acerca das medidas a
serem tomadas: ,

c.1) exija, com fundamento nos arts. 14, 20, inciso ¥, do Decreto 4.892/2003; Resolugdo
CNM »n° 3.559; art. 6° do Regulamento Operativo do PNCF, itens 7 do Manual Operacional do CPR;
231 421 44, 4.5, 4.8 e 4.13.1 do Manual Operacional do CAF, das UTEs o acompanhamento e
supervisdo da elaboragéio dos projetos de Pronaf, implementados no dmbito do PNFC, bem como o
acompanhamento das liberagdes dos recursos junto d&s instituigdes financeiras e avaliagbes da
assisténcia técnica efetivamente prestada pelas entidades de Aters; (pardagrafo 281)

¢.2) promova, com fundamento nos arts. 14, 20, inciso V, do Decreto 4.892/2003;
Resolugdo CNM n° 3.559; art. 6° do Regulamento Operativo do PNCF; itens 7 do Manual
Operacional do CPR; 2.3.1, 4.2.1, 4.4, 4.5, 4.8 e 4.13.1 do Manual Operacional do CAF, a efetiva
articulagdo do PNCF com demais politicas piblicas, em particular o Pronaf — A, de modo que seu
acesso por parte dos beneficidrios acontega logo apds a instalagdo das familias na propriedade, a fim
de qumentar a qualidade do processo e chance de sucesso do projeto, implementando ainda
mecanismo de liberagdo tempestiva dos créditos; (pardgrafo 281)

VI determinar, com fulcro no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, combinado com
art. 250, inciso II, do RITCU, & Receita Federal do Brasil que disponibilize, com fundamento nos
arts. 1° e 8° da Lei Complementar 93/1998; 5° ao 9° do Decreto 4.892/2003; 4°, inciso 11, da Lei
4.504/1964; 10 e 11 do Anexo I do Decreto 7.255/2010; e 27 do Regulamento Operativo do PNCF;
Lei 5.614/1970; itens 3.1 do Manual de Operagdes do CAF e 5.1 do Manual de Operagbes do CPR;
Portarias SRF 580/2001 e RFB 2.344/2011; Instrucio Normativa RFB 1.183/2011, ac Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, mediante a celebrag@o de convénio ou outra medida adequada, o banco de
dados do sistema CNPJ, com a finalidade de se proceder ao cruzamento de dados do sistema CNPJ
com os dados dos beneficidrios das propostas de financiamento do PNCF, antes do deferimento dos
financiamentos; (pardgrafo 112)

VIL determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8443/1992, combinado com
_art. 250, inciso. II _do. RITCU, ao.Ministério. do Trabalho.e Emprego que disponibilize, com
fundamento nos arts. 1° e 8° da Lei Complementar 93/1998, 5° ao 9°do Decreto 4.892/2003; 4°, inciso
Il da Lei 4.504/1964; 10 e 1] do Anexo I do Decreto 7.255/2010; 11, inciso VI, do Anexo I do Decreto
5.063/2004, e 27 do Regulamento Operativo do PNCF; Decreto 76.900/1975, itens 3.1 do Manual de
Operagdes do CAF e 5.1 do Manual de Operagdes do CPR; ao Ministério de Desenvolvimento
Agrdrio, mediante a celebragdo de convénio ou outra medida adequada, o banco de dados da Relagio
Anual de Informagdes Sociais (Rais), com a finalidade de se proceder ao cruzamento de dados da Rais
com os dados dos beneficidrios das propostas de financiamento do PNCF, antes do deferimento dos
financiamentos (pardgrafo 112)

VIII. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com
art, 250, inciso Il do RITCU, ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que elabore, em
consondncia com os arts. 10, 11 e 20 do Anexo I do Decreto 7.255/2010; 1°, incisos II-III, 10, inciso
III, e 11, incisos II-IV, do Anexo I do Decreto 6.081/2007, revigorado pelo Decreto 6.222/2007,em
conjunto com o MDA, para avaliagdo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, outros
indicadores de desempenho, podendo utilizar as sugestdes relacionadas na tabela seguinte:
(pardgrafo 60)(...);

IX. manter, com fulcro nos arts. 198 da Lei 5.172/1966; 5° da Lei 11.111/2005; 55, § 1°,
86, inciso IV, e 104, § 3° da Lei 8.443/1992; 2° do Decreto 4.553/2002; 182, § 2° e 236, § 1° da
Resolugdo TCU 155/2002; 3° incisos VII-VIII, 5° inciso XV, e 8% inciso IV, da Resolucdo TCU
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226/2009, 5°, inciso III, e 6° caput e incisos, da Resolugdo TCU 229/2009; 2°, ¢§ 2°e 3°, 3° inciso
VII e 4° caput, e Anexo I, da Portaria-TCU 124/2010; e nimero 3, alineas 'f’ e 'g’, do Memorando-
Circular 422/2011- Segecex, a classificacdo das Pegas 612 - Cruzamento de Dados entre 0o CNPJ e o
SIG-CF; 616 - Cruzamento de Dados entre a Rais e o SIG-CF; 617 - Cruzamento de Dados entre o
Siape e o SIG-CF e 618 - Cruzamento de Dados entre o Sisobi e o SIG-CF como Documentos
Sigilosos; (pardgrafo 360)

X encaminhar, em consondncia com os arts. 198 da Lei 5.172/1966; 5° da Lei
11.11172005; 55, § 1° 86, inciso IV, e 104, § 3° da Lei 8.443/1992; 2° do Decreto 4.553/2002; 182,
£2° e 236, § 1%, da Resolucdo TCU 155/2002; 3°, incisos VII-VIII, 5°, inciso XV, e 8°, inciso IV, da
Resolucdo TCU 226/2009, 5° inciso III, e 6°, caput e incisos, da Resolugdo TCU 229/2009; 2°, §§ 2°
e 3% 3° inciso VI e 4°, caput, e Anexo 1, da Portaria 124/2010; e nmimero 3, alineas ' e ‘g’, do
Memorando-Circular  422/2011-Segecex, ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, como
documentos de natureza sigilosa, uma via das pegas 612 - Cruzamento de Dados entre o CNPJ e o
SIG-CF; 613 - Cruzamento de Dados entre o Sipra ¢ 0 SIG-CF; 614 - Cruzamento de Dados entre o
TSE e o0 SIG-CF: Eleigbes de 2004; 615 - Cruzamento de Dados entre o TSE ¢ o SIG-CF: Eleicdes de
2008; 616 - Cruzamento de Dados entre a Rais e 0 SIG-CF; 617 Cruzamento de Dados entre o Siape e
o SIG-CF; e 618 Cruzamento de Dados entre o SISOB e o SIG-CF, para efeitos de cumprimento da
medida proposta (determinagdo) na alinea ‘a’ do item I, retro, (pardgrafo 110)

X1 autorizar, na conformidade dos arts. 243 e 250, incisos I e III, do RITCU; pardgrafos
196-207 do Manual Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010, e 167-169 do Anexo a Portaria
TCU 280/2010; e Portaria Segecex 27/2009, o monitoramento da implementacdo do que vier a ser
deliberado sobre as determinages e recomendages sugeridas nesta proposta de encaminhamento;

XII encaminhar, em consonanc:a com o art. 248 do RITU e pardgrafos 170-172 do Anexo
da Portaria TCU 280/2010, uma via:

. a) do inteiro teor do presente relatdrio e da deliberagdo que vier a ser adotada,
acompanhada do relatério e voto que a fundamentarem, para Secretaria de Reordenamento Agrario
do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio; Banco do Brasil S/A; Banco do Nordeste do Brasil S/A;
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social;

b) da deliberacdo que vier a ser adotada para Unidades Técnicas Estaduaw Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados, em cumprimento ao Acdrddo 145/2005-TCU-
Plengrio; e

XIII. arquivar, com fulcro no art. 250, inciso I, do RITCU, o presente processo.”

3. Os dirigentes da 8° Secex manifestaram se de acordo com a proposta da equipe de
audltona conforme pronunciamentos as Pecas n® 702/703.

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Tratam os autos de auditoria operacional realizada pela 8° Secex, por forga do Acérddo
942/2007-TCU-Plendrio, com o objetivo de avaliar o Programa Nacional de Crédifo Fundiario —
PNCEF, antigo Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra).

2. Por intermédio desta fiscalizaglo, buscou-se analisar a estrutura operacional ¢ os
mecanismos voltados aos financiamentos do PNCF, com enfase no sistema de controle e prevengao de
irregularidades.

3. Conforme consignado no relatério de auditoria, inicialmente, na fase de planejamento
foram realizadas entrevistas com os gestores da Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — SRA/MDA, do Banco do Brasil S/A e do Banco do Nordeste do Brasil
S/A, além de consulta 4 legislagio, aos normativos e aos trabalhos académicos relativos ao PNCF.

4. J4 na fase de execugfio, a auditoria contou com a participagio de nove Secex, nos Estados da
Bahia, Maranhfo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte € Rio
Grande do Sul, sendo visitadoes pela 8* Secex os Estados de Mato Grosso, Santa Catarina e Tocantins.

3. Importante destacar o trabalho de investigagiio realizado pela equipe de auditoria, o que
permitiu o cotejamento de mais de 200 mil CPF de beneficiarios do programa e de seus cénjuges com
os sistemas Siape, Rais, TSE, Sisobi, CNPJ, Renavam e Sipra, objetivando verificar o cumprimento
das condicionantes de elegibilidade dos favorecidos pelo PNCF.

6. Com base nas informagBes coletadas, foi possivel obter uma visio geral do PNCF,
permitindo a identificagfio das principais fragilidades e riscos, suas causas e efeitos, bem como as
possibilidades de melhorias no funcionamento do programa.

7. Destaco, ainda, que o presente trabalho originou-se de solicitagio encaminhada pela
Comissio de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cémara dos
Deputados, no dmbito do TC $19.682/2004-6, que versou sobre possiveis irregularidades praticadas
pelo entgo Conselho Curador do Programa Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria (Banco da Terra),
no periodo de 2000 a 2002, ¢

8. Naquele processo nfo restaram caracterizadas evidéncias de irregularidades nos atos do
Conselho, tendo em. vista que a aplicagdo dos recursos do Fundo era efetuada diretamente pelos
agentes ﬁnanceiros, com autorizagio das agéncias do Banco da Terra.

9. Assim, mediante o Acorddo 145/2005-Plenario, o TCU conheceu da solicitagio e

_determinou que fosse informado ao premdente da mencmnada Comissdo sobre a fiscalizagdo que seria

realizada no programa.

10, Desse modo, em cumprimento a essa decisdo, realizou-se levantamento de audiforia no
Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria (TC 008.416/2006-8), que resultou na inclusdio da sugerida
auditoria operacional no PNCF, no 4mbito do Plano de Fiscalizagio do Tribunal, nos termos do
Acdrdio 942/2007-TCU-Plendrio.

11. Quanto & dendncia de trregularidades nos atos do Conselho Curador do PNCEF, destaco
que, recentemente, conforme informacdo veiculada no Jornal da Cimara, edigdo de 27/9/2012, a
Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cémara dos
Deputados aprovou o arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC n® 1/2003, que, com
o auxilio do TCU, analisou os atos do Conselho Curador do Banco da Terra, uma vez que,
considerando-se o entendimento do Tribunal, nfo havia evidéncias de irregularidade no periodo de
2000 a 2002, sendo que tampouco fora encontrada conexfo entre a alocagao de recursos do Banco da
Terra e as irregularidades citadas na PFC n° 1/2003.

12. Ja quanto .a legislagio que rege o objeto desta auditoria, cabe informar que a Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, criou o Fundo de Terras e da Reforma Agréaria (Banco
da Terra), com o objetivo de financiar programas de reordenagdo fundidria e de assentamento rural,
para servir como instrumento complementar ao Programa de Reforma Agraria, bem assim que essa lei
complementar foi regulamentada pelo Decreto n° 3.475, de 19 de maio de 2000, que criou o Conselho
Curador do Banco da Terra, como 6rgdo gestor do programa.
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3. Todavia o Decreto n® 4.892, de 25 de novembro de 2003, revogou o Decreto n° 3.475, de
2000, com a extingdo do Conselho Curador do Banco da Terra, de modo que a gestdo do programa
passou, desde entdo, para a Secretaria de Reforma Agréria, atual Secretaria de Reordenamento Agrario
do Ministério de Desenvolvimento Agrério. '
14. Ademais, por meio do Decreto n° 4.854, de 8 de outubro de 2003, foi criado o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rurai Sustentivel — Condraf, que assumiu parte das atividades de
responsabilidade do Conselho Curador do Banco da Terra, a exemplo das atribuigdes da reformulagéo
das politicas de reordenamento do desenvolvimento rural.
15. Frise-se ainda que, com as modificagdes introduzidas pelo Decreto n° 4,892, de 2003, o
denominado Programa Nacional de Crédito Fundidrio, que faz parte do Programa Nacional de
Reforma Agréaria, tormou as condig¢Ges de financiamento mais favoraveis aos beneficidrios, instituindo
o bénus adicional de incentivo a uma boa negociagdo do prego da terra, além de descontos especiais
para pagamentos em dia e para antecipag¢o do pagamento da divida a partir do oitavo ano.
16. Em sintese, cabe evidenciar que o PNFC constitui-se em um conjunto de politicas pablicas
visando facilitar o acesso a terra para as familias rurais do Pais, por meio de crédito para a obtengdo de
im6veis rurais, além da concessédo de financiamento para a estruturagdo da unidade produtiva e para a
infraestrutura basica, o que propicia a geragio de emprego e renda.
17. Verifica-se, também, que o programa tem uma interessante particularidade, pois o0s
financiamentos destinados 4 aquisi¢do das terras rurais, bem como a liberagdo dos recursos para a
_execugdo da infraestrutura bésica e produtiva, sdo recebidos e utilizados diretamente pelos
trabalhadores e pelos pequenos proprietérios rurais.
18. Nesse contexto, 0 PNFC representa uma inovagdo a tradicional forma de conduzir a
reforma agraria, haja vista que, em tese, ¢ um programa descentralizado, no qual ha o incentivo &
participacdo direta dos beneficidrios, das associag8es rurais, dos sindicatos, dos movimentos sociais €
dos agentes financeiros, envolvendo, ainda, os governos estaduais e municipais.
19. No que concerne, por sua vez, aos achados de audiforia, foram identificadas algumas
fragilidades no funcionamento do programa, o que pode colocar em risco 0s seus resultados,
notadamente com relagdo ao atendimento as familias carentes de auxilio para a aquisicdo e
manutenc¢do da propriedade rural.

20. De acordo com o relatério de auditoria, o5 pontos que apresentaram falhas foram os
relacionados as seguintes questdes de auditoria:

20.1 conformidade no processo de selegdo dos beneficidrios e das propriedades rurais;

20.2 conformidade na implantago e no desenvolvimento dos projetos;

20.3 adequacdo da gestdo financeira; e

20.4 existéncia dos controles internos.

21. Quanto 2 primeira questdo (item 20.1), a equipe de auditoria relatou: a aceitagdo das

informagdes de carater apenas declaratorio, seém a devida constatagao de veracidade; a auséncia de
divulgagdo adequada e efetiva do programa; a selegio de propriedades sem a participagio efetiva dos
beneficidrios; e a demora na analise das propostas nas Unidades Técnicas Estaduais — UTE.

22, Restou, ainda, evidenciada deficiéncia na comprovagio das informagGes prestadas pelos
elegiveis as linhas de financiamento do programa, sendo que tais dados devem ser avaliados pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS.

- 23. Ocorre que, na maioria das visitas realizadas pela equipe de auditoria, observou-se a
inexisténecia de CMDRS, sendo os dados enviados pelo sindicato as UTE, o que compromeie a
veracidade das informagdes necessarias para a selegdo dos beneficiarios do programa e possibilita a
existéncia de contemplados que ndo se enquadram nos critérios estabelecidos pelo PNCF.

24, E isso foi observado pela equipe de auditoria quando do cruzamento dos dados dos

beneficiarios com outros sistemnas, conforme se constata no seguinie trecho do relatério de auditoria:
“]100. No cruzamento dos dados dos beneficidrios constantes do SIG-CF com os dos outros

sistemas gerenciais governamentais obteve-se o seguinte resultado: com o sistema Sipra, 1.194
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beneficidrios do PNCF, na época de assinatura do contrato, figuravam como contemplados pelo
PNRA gerido pelo Incra;, com o sistema do TSE verificou-se que 151 jd haviam sido eleitos
vereadores; com o Siape, que 132 eram servidores piblicos; com a Rais, que 193 finham renda
superior & fixada pelos normativos; com o sistema Sisobi, 22 tinham o registro de ébito com a data
anterior & data de assinatura do contrato; e com o CNPJ, que 137 participavam de capital social de
empresas, com valor superior ao limite de patriménio fixado pelos novmativos (pegas 612-618).”

25, J4 no que tange & divulgagdo do programa (item 20.1), a auditoria revelou que as medidas
para atingir o publico alvo do PNCF mostram-se insuficientes, j4 que a execucdo das agdes de
disseminagdo ndo foi devidamente empreendida pelos estados da federaggo.

26. E essa falha impossibilita um incremento na eficiéncia dos projetos implantados, uma vez
que dificulta o conhecimento prévio de todas as condigdes, vantagens ¢ desvantagens do programa por
parte dos potenciais beneficidrios, o que leva, em alguns casos, ao aparecimento de terceiros com
interesses escusos, além do que o desconhecimento das condig@es basicas do programa pode resultar
na inadimpléncia dos mutudrios.

27. Quanto & questfio da escolha do imével rural (item 20.1), revelou-se que esse processo nao
ocorre exatamente conforme os normativos do programa, tendo em vista que, embora a iniciativa na
selegdo da propriedade a ser financiada seja do futuro mutudario, o desconhecimento das regras do
programa permite que corretores de im6veis e proprietarios rurais interfiram na aquisi¢io das terras
pelos beneficidrios. '

28. Tal situagdo reflete-se na falta de negociagdo de precos e na aquisi¢do de propriedades com
baixa fertilidade do solo, sem recursos hidricos e com dificuldades de acesso, invidveis, portanto, para
0 sucesso na execugdo das agdes de assentamento.

29. Importa também destacar que se constatou que parcela significativa dos mutuarios ndo estd
satisfeita com o atendimento das UTE, no que diz respeito ao tempo de anélise das propostas e da
atuagiio nos projetos, em fungdo da insuficiente estrutura fornecida pelos estados da federagéo para a
implementagdo do programa, néo obstante o auxilio da Unido ao aparelhamento das unidades técnicas,
0 que representa mais um empecilho para o pleno cumprimento dos objetivos do programa.

30. Com relagdo 4 segunda questdio de auditoria (item 20.2), no tocante & conformidade da
implantacdo e desenvolvimento dos projetos de assentamento, foram verificadas inadequagGes nas
propostas de financiamento e falhas na elaboragdo dos projetos, ocasionando atrasos e problemas
técnicos na construcio das casas, na execugdo.dos projetos, na implantagio dos sistemas de irrigagdo e
de abastecimento de 4gua, bem como na implantacgo das culturas e da pecudria nos assentamentos.

31 Ainda quanto a essa questdo, a equipe de auditoria identificou que os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural mostram-se intempestivos ¢ insuficientes para as necessidades dos
beneficidrios do programa, comprometendo-se, dessa forma, a possibilidade de €xito na implantagéo
das agges financiadas pelo PNCF, haja vista a importincia do apoio técnico para o desenvolvimento
das atividades dos produtores rurais.

32 Segundo consta dos autos, as principais criticas dos beneficidrios do programa referem-se a
baixa qualificagio dos técnicos agricolas e ao acompanhamento técnico inconstante, bem como a
inadequada defini¢do da atividade a ser desenvolvida pelos produtores rurais, com a implantagdo de
cultura desassociada da experiéncia dos envolvidos e dos fatores fisicos e ambientais da regido.

33. Outro aspecto criticado pelos mutudrios do programa diz respeito ao descompasso na
liberagdo dos recursos dos demais programas que se articulam com o PNCF, objetivando estimular o
desenvolvimento rural sustentdvel e o fortalecimento da agricuitura familiar, tais como: Pronaf A, Luz
para Todos, ¢ Habitagdo Rural.

34, Também apontou a equipe de auditoria que, por desconhecer a legislago especifica e por
falta de suporte técnico, os beneficiarios do programa adotam inadequadas formas de descarte dos
residuos e das embalagens de agrotdxicos, bem como do lixo doméstico, sujeitando a comunidade
local a doengas e gerando graves danos ambientais.
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3s. No que diz respeito 4 terceira questdo (item 20.3), revelou-se grave inadequagdo na gestéo
financeira dos recursos do programa, pois, embora conste da legislagdo vigente e dos contratos
firmados entre a Unido, por meio do MDA, e os agentes financeiros do PNCF, a cobranga extrajudicial
das dividas vencidas nfo vem sendo devidamente efetivada, assim como a baixa das dividas vencidas e

" nfo pagas ha mais de 360 dias, além do que as dividas nfo estdo sendo encaminhadas para a inscrigdo
" nadivida ativa da Unido.

36. Tais ocorréncias, na visdo da equipe de auditoria, vém prejudicando o ‘desempenho do
PNCEF, em relagio 3 falta de refroalimentacio do programa com os valores que seriam recebidos com a
efetiva cobranga administrativa dos débitos vencidos e da execugio da divida ativa pela PGFN.

37. Ficou constatada, também, a gerago de despesas indevidas com a remuneragdo paga a
maior aos bancos, com prejuizo ao programa, em razio de os valores das dividas vencidas ha mais de
360 dias estarem ainda compondo a base de célculo da referida remuneragio dos agentes financeiros.
38. Em face dessas evidéncias, a equipe de auditoria formulou representacdo autuada no
ambito do TC 035.919/2011-6, para, dentre outras medidas, identificar os responsdveis e apurar os
valores pagos a maior aos agentes financeiros, com vistas a promover a devolugdo dos valores
atualizados monetariamente, caso seja confirmada naqueles autos a irregularidade no pagamento da
referida remuneracéo. '

39. Enfim, quanto & quarta questdo (item 20.4; existéncia dos controles internos), o presente
trabalho descortinou, como causas de prejuizo na execugdo do PNCF, que os beneficidrios
desconhecem os canais pertinentes para a formulagio de deniincias de irregularidades, isso em razéo
da deficiéncia de divulgagdo por parte dos gestores do programa, bem assim que o MDA néo apresenta
as conclusdes das agdes de controle para o saneamento das irregularidades denunciadas.

40. Com efeito, apds a andlise das respostas dos agentes envolvidos no programa acerca do
relatorio preliminar deste trabalho, a equipe da 8* Secex propds as determinagdes e as recomendagfes
constantes do item VII do relatério de auditoria.

41, Enfim, registro que acolho a maioria das analises efetuadas e das propostas da unidade
técnica, com pequenas alteragBes de texto para maior objetividade da decisdo, bem assim que fago
algumas mudangas nos comandos, em especial, quanto s determinag3es aos agentes financeiros (BB e
BNB), a Receita Federal do Brasil e ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

42 E que, nos casos dos bancos oficiais, ndo se detecta razdo suficiente para que essas
entidades sejam compelidas a participar da elaboracdo de plano de agdo referente a medidas inseridas
nas atribuigées' dos gestores do PNCF, o que enseja a exclusfo das determinagdes da alinea “c¢”, dos
itens IV e V, da proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica.

43. J4 quanto as determinagdes a Receita Federal e ao Ministério do Trabalho & Emprego, no
intuito de disponibilizar sistemas ao MDA, vé-se que merecem ser cambiadas para recomendagBes aos
6rgdos, uma vez que se trata de cooperagfio no dmbito da administragio pliblica federal, ao alvedrio
dos envolvidos, ¢ que ndo decorrem de qualquer irregularidade constatada nos autos.
Por todo exposto, propugno por que seja adotado o Acérdio que ora submeto a este
Colegiado. : '

TCU, Sala das Sessfes, em 8 _de novembro de 2012,

ANDRE LUIS DE CARVALHO
"~ Relator
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ACORDAO N° 3033/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 009.242/2011-2.

2. Grupo I —Classe V — Assunto: Auditoria.

3. Interessado: Comissio de Agricultura, Pecusria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Cémara dos Deputados.

4. Orgdos/Entidades: Banco do Brasil S/A; Banco do Nordeste do Brasil S/A; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; Secretaria de Reordenamento Agrario — SRA.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Pablico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: 8 Secex.

8. Advogado constituido nos autos: néo ha.

9. Acordio:

'VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de natureza operacional realizada pela 8°
Secex, por forga do Ac6rdio 942/2007-TCU-Plenario, com o objetivo de analisar a estrutura
operacional e os mecanismos voltados aos financiamentos do Programa Nacional de Crédito Fundiério
— PNCF, antigo Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra), com énfase no sistema de
controle e prevengdo de irregularidades.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do Plenério, ante
as razdes expostas pelo Relator, em: '

9.1. determinar, com fulcro no art. 43, inciso [, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias da ciéncia
deste Actrdio, plano de agdo com a definigdo dos responsaveis, dos prazos e das atividades acerca das
medidas necessarias 4 implementag¢fo das seguintes determinagdes:

9.1.1 proceda & andlise dos casos detectados na auditoria relativos.a mutudrios que ndo se
enquadram nos critérios de seleg8o de beneficidrios, identificados por meio do cruzamento de dados
com 0§ sistemas Sipra, TSE, Siape, Sisob, Rais ¢ CNPJ com os do SIG-CF e, caso os indicios
apontados sejam confirmados como irregularidades, promova a devida regularizacdo, por meio da
substitui¢do dos beneficidrios e antecipagio das dividas ou de outras medidas que se revelarem
. adequadas; . . .. .. ' S

9.1.2. assegure que, até o deferimento dos financiamentos, seja efetuada pesquisa com 0s nomes

e CPF dos candidatos a beneficiario do PNCF e cdnjuge, se houver, junto a bancos de dados como
Sipra, TSE, Siape, Rais e CNPJ, com o propdsito de detectar irregularidades na selegio de
beneficidrios, com o consequente indeferimento de financiamento aos legalmente impedidos;

9.1.3. insira, nos acordos de cooperagéo firmados com 08 estados participantes do programa,
clausulas que reproduzam o que determinam os manuais de operagio do PNCF, no que se refere a
difusdo e 3 mobilizacfo das linhas CAF e CPR;

9.1.4 promova a devida fiscalizagiio para o cumprimento pelos estados das agbes de difusdo e
mobilizagio do PNCF, providenciando uma divulgacio mais efetiva nos estados participantes do
programa, com cronograma de visitas e meta de municipios a serem visitados por unidade da
federaco; '

9.1.5. condicione a aprovagiio das propostas de aquisigéio de iméveis pelo PNCF & capacitag#o
_prévia dos candidatos, com a respectiva comprovaggio por meio de documento a constar do processo

administrativo das propostas de financiamento; '

9.1.6 exija prévia analise de viabilidade da terra para a aprovagéo das propostas de aquisigio de
iméveis pelo PNCF, bem como a comprovagido de escolha das terras pelos beneficiarios ou pelas suas
entidades representativas, com a respectiva comprovagio por meio de docurnentos que constem do
processo administrativo das propostas de financiamento;
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9.1.7. disponibilize documento que comprove a viabilidade técnica do projeto, especificando a
qualidade do solo, suficiéncia de recursos hidricos, condigGes de acesso e prego do imovel objeto da
contratagio;

9.1.8. realize levantamento das condigbes de funcionamento das UTE quanto a recursos
humanos, estrutura fisica e equipamentos, e, nos casos de condi¢Bes insatisfatorias de funcionamento,
pactue com os governos estaduais a fixagdo de prazos para a efetiva estruturagio dessas unidades, sob
pena de suspender a realizagdo de novos contratos de financiamento até que sejam cumpridas as
obrigagdes contidas no termo de cooperagio firmado com os estados;

9.1.9. exija dos agentes financeiros do PNCF:

9.1.9.1. a comprovagdo da efetiva cobranga extrajudicial das dividas vencidas;

9.1.9.2. a efetiva baixa de suas carteiras de cobranga, com as providéncias para a inscrigio na
divida ativa da Unifo dos débitos vencidas h4 mais de 360 dias, bem como a antecipagio das dividas
dos contratos que se encontrem nessa condigdo;

9.1.10. encaminbe 0s processos administrativos de inscrigio na divida ativa da Unifio a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN;

9.1.11. promova o levantamento dos problemas de aplicagiio dos recursos do SIB e do SIC nos
projetos implantados;

9.1.12. implemente as agBes necessérias ao saneamento das falhas identificadas no levantamento
nas aplicagtes dos recursos do SIB e SIC, com a consequente viabilizagdo das obras necessarias;

9.1.13. inicie o processo de recuperagéo dos projetos que se encontrem inviabilizados, a exemplo
dos projetos TO-P4261 - Brejo Verde, no Estado do Tocantins, e do Projeto - MT-C54438, no Estado
do Mato Grosso;

9.1.14. disponibilize no site da Secretaria de Reordenamento Agrério — SRA, durante toda a
vigéncia dos contratos de Ater, informagdes sobre a estrutura, capacidade técnica, niimero de entidades
e de técnicos destinados ao atendimento dos projetos do PNFC, por estado e municipio, ¢ quantidade
de familias atendidas;

9.1.15. exija por parte das UTE o acompanhamento ¢ a superviséo da elaborago dos projetos do
Pronaf, implementados no &mbito do PNFC, bem como o acompanhamento das liberagdes dos
recursos junto s instituigdes financeiras e avaliagbes da assisténcia técnica efetivamente prestada
pelas entidades de Ater; -

9.1.16. promova a efetiva articulagdo do PNCF com demais politicas piblicas, em particular,
com o Pronaf A, de modo que o acesso por parte dos beneficiarios acontega logo apés a instalagio das
familias na propriedade, a fim de aumentar a qualidade do processo e a chance de sucesso do projeto,
implementando ainda mecanismo de liberagdo tempestiva dos créditos; '

9.1.17. realize plano de reesiruturagdo, em conjunto com o Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestio — MPOG, com cronograma definido, para prover as DFDA de recursos humanos

"'e materiais riecessarios ao desempenho dé suas atribuigdes; TTT T T T T

9.1.18. institua programa de capacitagdo para os servidores das DFDA acerca dos normativos ¢
da operacionalizagio do PNCF, visando a prové-los dos conhecimentos necessérios 4 atuagdo efetiva
NO programa,

9.1.19. insira, doravante, nos contratos de Ater, caso ainda ndo exista, clausula que contenha a
obrigatoriedade de orientar os beneficiarios do PNCF quanto & correta destinagdo do lixo doméstico,
dos residuos e das embalagens de agrotoxicos utilizadas;

9.1.20. promova, por meio da assisténcia técnica, treinamentos para os beneficidrios acerca da
correta destinagdo do lixo doméstico, de residuos e embalagens de agrot6xicos, estimulando, ainda, a
devolugdo das embalagens de agrotéxicos aplicados por parte dos usudrios;

9.1.21. informe as conclusdes de cada processo administrativo relacionado no demonstrativo
“Analise da Situagio dos Processos Administrativos”, anexado ao Oficio n® 130/2011/SRA-MDA, de
17/5/2011, assim como de outros processos da mesma natureza, autuados apds a emissdo deste
documento, indicando as agbes de controle adotadas em cada caso;,
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9.1.22. inspecione os processos do PNCF na UTE do Estado do Mato Grosso,

9.1.23. estabelega prazo para que a UTE do Estado do Mato Grosso instrua e autue todos os
processos administrativos com a documentagfio e pareceres necessarios 4 aprovagfio das propostas,

9.2. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

9.2.1 elabore, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, para
avaliagdo do PNCF, outros indicadores de desempenho, podendo utilizar as sugestdes relacionadas na
tabela 8 constante do Relatorio que precede este Acérdiio (item ILa):

9.2.2. execute a manutenciio evolutiva no sistema SIG-CF para que este passe a permitir a
substituicio de mutudrios em seu banco de dados, bem como a manutengdo do histérico de
beneficiarios ¢ das substituigdes;

9.2.3. institua canais oficiais para o recebimento de dentincias encaminhadas por beneficiarios do
PNCEF, por érgios piiblicos e pelos cidaddos sobre os financiamentos concedidos ao amparo do Fundo
de Terras ¢ da Reforma Agraria e sobre a execucdo dos projetos do crédito fundiario pelos agentes
envolvidos;

9.3. determinar ac Banco do Brasil S/A e ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que:

9.3.1. efetivem, doravante, a cobranga extrajudicial dos débitos vencidos e ndo pagos, referentes
aos financiamentos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria, providenciando a comprovagio dessa
cobranga junto a0 Ministério do Desenvolvimento Agrario;

9.3.2. promovam, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrério, a regularizagdo
das operagées do Fundo de Terras e da Reforma Agraria que estejam em situagdo de inadimpléncia,
implementando a antecipagio das dividas, a baixa na carteira de cobranga e o encaminhamento das
informagdes necessérias 4 inscrigdo na divida ativa da Uniéo;

9.4. recomendar & Secretaria da Receita Federal do Brasil que disponibilize ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, mediante a celebragdo de convénio ou oufro instrumento adequado, o
acesso & base de dados do sistema Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, com a finalidade de
se proceder ao cruzamento de dados desse sistema com os dados dos beneficidrios das propostas de
financiamentg do PNCF, antes do deferimento dos financiamentos,

9.5. recomendar ao Ministério do Trabalho e Emprego que disponibilize ao Ministério de
Desenvolvimento Agréario, mediante a celebragdo de convénio ou outro instrumento adequado, o
acesso & base de dados da Relagio Anual de InformagBes Sociais — Rais, com a finalidade de se
proceder ao cruzamento de dados desse sistema com os dados dos beneficidrios das propostas de
. financiamento do PNCF, antes do deferimento dos financiamentos;

9.6. determinar que seja mantida a classificagdo de reservado como documentar,:ao 51gllosa das
Pecas n® 612 - Cruzamento de Dados entre 0 CNPJ ¢ o SIG- CF, 616 - Cruzamento de Dados entre a
Rais e 0 SIG-CF, 617 - Cruzamento de Dados entre o Siape e o SIG-CF e 618 - Cruzamento de Dados
entre o Sisobi e o SIG-CF;

9.7. encaminhar ao Ministérioc do Desenvolvimento Agrério, como documentos de natureza
sigilosa no grau de reservado, copia das Pegas n® 612 - Cruzamento de Dados entre o CNPJ e o SIG-
CF, 613 - Cruzamento de Dados entre o Sipra e o SIG-CF, 614 - Cruzamento de Dados entre o TSE e
o SIG-CF: Eleigdes de 2004, 615 - Cruzamento de Dados entre o TSE e o SIG-CF: Eleigdes de 2008,
616 - Cruzamento de Dados entre a Rais e o SIG-CF; 617 Cruzamento de Dados entre o Siape € o SIG-
CF, e 618 Cruzamento de Dados entre o Sisob & o SIG-CF, para efeitos de cumprimento da medida
proposta no item 9.1.1 deste Acordio;

9.8. encaminhar cépia deste Acérdio, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagéo que
o fundamenta, & Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao
Banco do Brasil S/A, ao Banco do Nordeste do Brasil S/A, ao Banco Nacional do Desenvelvimento
Econdmico e Social, s Unidades Técnicas Estaduais, aos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, 3 Comissiio de Agricultura, Pecuiria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Cémara dos Deputados, ¢ 4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal; e
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9.9. determinar o arguivamento do presente processo, sem prejuizo do monitoramento das
determinagdes constantes desta deliberagéo.

10. Atan® 45/2012 — Plenario.

11. Data da Sess&o: 8/11/2012 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3033-45/12-P.

13. Especificagéo do quorum;

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, José Jorge, José Miicio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) ‘ (As’sinadg Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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OF .- PRES N° 312/2012-CRA
Brasilia, 05 de dezembro de 2012.

Exmo. Sr.

Senador José Sarney

MD. Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: encaminha Aviso do TCU para leitura e autuagao.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, ‘para leitura e autuacgéo,
o AVISO N° 1440-Seses-TCU-Plenario, subscrito pelo Ministro Benjamin
Zymier, Presidente do Tribunal de Contas da Unido, gue encaminha cépia do
- Acérdao proferido nos autos do Processo n°® TC 009.242/2011-2, pelo Plenario
da Corte na Sesséao Extraordinaria de 8/11/2012, acompanhado do Relatério e

da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam.

(A Comissdo de Agricultura e Reforma A grdria)

Publicado no DSF, em 11/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

08:16131/2012
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