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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 462, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre a proposta de Emenda & Constitui¢do n°® 7, de
2013, tendo como primeiro signatario o Senador José Sarney,
que acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias para vincular a duragdo dos beneficios fiscais
concedidos as Areas de Livre Comércio (ALC) e 8 Amazédnia
Ocidental ao prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n® 7, de 2013,
cujo primeiro signatario € o ilustre Senador José Sarney, insere novo artigo
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT), para vincular
a duracdo dos beneficios concedidos as Areas de Livre Comércio (ALC) e
a Amazonia Legal a vigéncia da Zona Franca de Manaus (ZFM).

A Justificagdo ao pedido pauta-se pela logica de que, se os
beneficios fiscais em questdo tém todos 0 mesmo propdsito de desenvolver
a Regido Norte e incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos
segundo a politica constitucionalmente prevista de integragio latino-
americana, todos devem ter a mesma durago.

11 - ANALISE

A competéncia da Comisso de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) para a andlise da matéria advém do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Assinada por vinte e nove senadores, a PEC n® 7, de 2013, tem
a sua iniciativa amparada pelo art. 60, I, da Constituicdo Federal (CF). O
seu conteudo ndo atenta contra as clausulas pétreas expressas no § 4° do
mesmo art. 60 da CF.



A Proposicdo em andlise atende a todos os requisitos. de
juridicidade e de boa técnica legislativa.

No mérito, a existéncia das ALCs e dos beneficios fiscais
relacionados a8 Amazdnia Ocidental expressos nos Decretos-Lel n°s 356, de
1968, e 1.435, de 1975, tem como suporte constitucional o art. 3° III, da
CF, que adota a reducfo das desigualdades regionais como um dos
objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil.

A melhor forma de entender a PEC n°® 7, de 2013, é mediante
uma breve retrospectiva histérica sobre a vigéncia, ao longo dos anos, dos
beneficios fiscais de que trata.

Por meio da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, foi
criada, nos Municipios de Macapd e Santana, no Estado do Amapa, 4rea de
livre comércio de importacéo e exportagio, sob regime fiscal especial. Essa
area foi estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas do extremo norte daquele Estado e de incrementar as
relagdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integrag¢fo
latino-americana.

Apesar de ndo haver previsdo expressa na Lei n°® 8.387, de
1991, da vigéncia dos beneficios fiscais criados, havia remissdo para que se
aplicasse 4 Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), no
que coubesse, o disposto na Lei n® 8.256, de 25 de novembro de 1991 (§ 2°
doart. 11 da Lei n® 8.387, de 1991). Conforme previsto na redacéo original
do art. 14 da Lei n® 8.256, de 1991, as isen¢Bes e beneficios das Areas de
Livre Comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB) seriam mantidos
durante 25 anos. Esse artigo teve redacdo alterada pela Lei n® 11.732, de 30
de junho de 2008, de forma que passou a constar a referéncia a Area de
Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV, cujos beneficios seriam mantidos
durante 25 anos.

Com isso, interpretou-se que o prazo de vigéncia da ALCMS
também seria de 25 anos. Por esse motivo, o art. 17 do Decreto n® 517, de 8
de maio de 1992, que regulamentou a Area de Livre Comércio, dispunha

que as isengdes vigorariam por esse prazo.

Como visto, esse dispositivo ndo regulou de forma auténoma a
vigéncia da isen¢#o fiscal, e nem poderia fazé-lo, uma vez que a regulagio
de prazo de concessfo de isengdo por meio de ato infralegal ¢ incompativel
com o art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que exige lei



especifica para a concessfio de isengfio, que especifique as condigles e
requisitos necessarios, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de
sua duracdo. E incompativel também € com o § 6° do art. 150 da
ConstituicAio Federal, em sua redagdo atual, na forma da Emenda
Constitucional n°® 3, de 17 de marco de 1993, embora ndo o fosse em
relagdio a versdio em vigor em 1992, época da publica¢do do Decreto.

Assim, o periodo de vigéncia dos beneficios fiscais estava
fundamentado na Lei n® 8.256, de 1991 (art. 14).

Em 2010, foi publicado o Decreto n° 7.212, que regulamenta
de forma especifica o Imposto Sobre Produtos Industrializados (RIPI).
Conforme previsto no art. 118 desse ato normativo, ficardo extintos, a
partir de 1° de janeiro de 2014, os incentivos previstos nos arts. 116 e 117,
que tratam dos beneficios fiscais relacionados ao IPI (suspensio e isen¢do
do imposto) na ALCMS.

Destaca-se que essa previsdo de término do beneficio fiscal em
1° de janeiro de 2014 ja constava no art. 95 do Decreto n°® 2.637, de 25 de
junho de 1998, que regulamentava a arrecadagfo, a cobran¢a e a
fiscalizagdo do IPI.

No entanto, os Decretos mencionados (n° 2.637, de 1998, e
7.212, de 2010) néo regularam o prazo de vigéncia dos incentivos fiscais de
forma auténoma. O amparo para publicagio desses atos normativos foi o
art. 77, § 2°, da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997. De acordo com
esse dispositivo legal, ficarfio extintos, a partir de 1° de janeiro de 2014, os
beneficios fiscais a que se referem as leis mencionadas no caput do art. 77.
Entre essas, ha referéncia expressa a Lei n° 8.387, de 1991.

Portanto, a reducdo do prazo de vigéncia da isen¢do para a
ALCMS, que orginalmente era de 25 anos (art. 11,§ 2°, da Lei n® 8.387, de
1991, combinado com o art. 14 da Lei n® 8.256, de 1991) e que findaria em
31 de dezembro de 2016, ocorreu por meio da Lei n® 9.532, de 1997.

Poderia justificar-se a reducdo do prazo previsto na Lei n°
0.532, de 1997, pela relacdo entre a Lei n® 8.387, de 1991, e a Zona Franca
de Manaus, na medida em que esta lei, além de criar a ALCMS (art. 11),
previu incentivos para a produgdo de determinados bens na ZFM (arts. 1°
ao 8°). Quando da aprovagdo da Lei n® 9.532, de 1997, o prazo da ZFM, de
acordo com o art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transjtrias



(ADCT), vigente 4 época, encerrar-se-ia no final de 2013. Por uma questio
de ldgica, os beneficios fiscais criados em fungdo da existéncia da ZFM,
bem como os a eles correlacionados, deveriam ser encerrados na mesma
época.

Uma vez que o § 2° do art. 77 da Lei n® 9.532, de 1997, prevé,
genericamente, a extingdo dos “beneficios fiscais a que se referem os
dispositivos legais mencionados no caput deste artigo”, e, entre eles, estd a

Em sentido diverso, poderia ser interpretado que apenas os
beneficios previstos na Lei n° 8.387, de 1991, relacionados a ZFM seriam
extintos, nfio havendo interferéncia na Area de Livre Comércio. Corrobora
esse entendimento o fato de a Lei n® 9.532, de 1997, ndo ter feito referéncia
as demais areas de livre coméreio.

Além do mais, é questionavel a possibilidade de reducio do
prazo de vigéncia dos beneficios que se encontrava em curso. De acordo
com o art. 178 do CTN, é vedada a supressdo de isengdes tributarias
concedidas por prazo certo e em fun¢fo de determinadas condi¢des. No
mesmo sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme o
verbete de Sumula n® 544: “Isen¢des tributdrias concedidas, sob condigio
onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas”.

Entretanto, diante da redacdo dabia do art. 77, § 2° da Lei n°
9.532, de 1997, e considerando que a isengdo se interpreta literalmente (art.
111 do CTN), tornou-se necessaria a aprovacdo de dispositivo legal que
discipline o prazo de duragdo dos incentivos fiscais relacionados 2
ALCMS.

E importante destacar que a Lei n° 9.532, de 1997, afeta ndo
somente a ALCMS, mas também os beneficios fiscais relacionados i
Amazbnia Ocidental previstos nos Decretos-Lei n° 356, de 1968, e 1.435,
de 1975. De acordo com o disposto no art. 98 do RIPI, esses incentivos
serdo extintos, igualmente, a partir de 1° de janeiro de 2014,

A Amazoénia Ocidental, que compreende os Estados do Acre,
Amazonas, Ronddnia e Roraima, estd contemplada, desde a década de
sessenta do século passado, com beneficios fiscais que objetivam favorecer
o desenvolvimento regional.



Conforme disposto no art. 1° do Decreto-Lei n° 356, de 1968,
os beneficios fiscais a Amazdnia Ocidental foram concebidos como
extensdo dos incentivos previstos para a ZFM, e, como nio havia previsio
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beneficios destinados a Zona Franca. Contudo, o art. 77, § 2°, da Lei n°
9.532, de 1997, fixou o prazo de extin¢do em 1° de janeiro de 2014, porque
na época (antes da Emenda & Constituicdo — EC ~ n° 42, de 2003) estava
vigente o art. 40 do ADCT, que previa esse prazo para encerramento da
ZFM.

A ECn® 42, de 2003, entretanto, prorrogou o prazo de vigéncia
para a Zona Franca de Manaus. Assim, se nfo houvesse sido publicada a
Lei n® 9.532, de 1997, ndo restaria divida de que os beneficios fiscais
destinados a Amazénia Ocidental vigorariam até 2023, prazo previsto na
EC n® 42, de 2003.

Conhecidos esses antecendentes, percebe-se facilmente a

a o]
ortdncia da PEC n° 7, de 2013. A sua aprovagfo terd a grande virtude
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de clarear, de uma vez por todas, a questdo da vigéncia dos beneficios
fiscais as ALC e a Amazbnia Legal, conferindo mais racionalidade e
seguranca a sua permanéncia, por meio da inclusdo da matéria no texto

constitucional.

i -voTO
Ante as razbes expostas, opinamos pela regimentalidade,

juridicidade e constitucionalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
7, de 2013, e, no mérito, votamos pela sua aprovagdo.

Sala da Comissdo, 29 de maio de 2013.

RCGLD N j.LTAL Dy ﬁ\('\? Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualgquer subsidio ou isencéo, reducio de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remiss&o, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de
comeércio, de exportacéo e importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos,

a partir da promulgagéo da Constituicdo. (Vide Decreto n° 7.212, de 2010}

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966,

Denominado Cédigo Tributario Nacional Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e




institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unido, Estados e Municipios.

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, & sempre decorrente de lei que
especifique as condigbes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duragao.

Art. 178 - A isencéo, salvo se concedida por prazo certo e em fungio de determinadas
condigbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto
no incise lll de art. 104. (Redacio dada pela Lei Complementar n® 24, de 7.1.1975)

LE| N° 8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Da nova redag&o ao § 1° do art. 3° acs arts. 7° e 8°
do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7
de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei n® 2.145, de 29
de dezembro de 1953, e da outras providéncias.

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macap4 e Santana, no Estado do Amapa, drea de livre
comercio de importagac e exportagéo, sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade
de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte daquele Estado e de
incrementar as relagbes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integragéo
latino-americana. (Requlamento

§ 2° Aplica-se a area de livre comércio, no que couber, o disposto na Lei n® 8.256_de 25 de
novembro de 1991.

LEI N° 8.256, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1991.

cria o i frei i ;

Cria 4reas de livre comércio nos municipios de Boa
Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e da outras
providéncias. (Redacae dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 14. As isencOes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e
Bonfim - ALCB serdo mantidos durante 25 {vinte e cinco) anos, a partir da publicacéo desta Lei.
(Redacgéo dada pefa Lein® 11.732, de 2008)




LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legistagéo triButéria federal e d4 outras
providéncias.

Art. 77. A aprovagao de novos projetos, inclusive de expansée, beneficiados com gualquer
dos incentivos fiscais a que se referem o Degreto-Lei n® 288 de 28 de fevereiro de 1967, com
as posteriores alteragtes, o Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto de 1968, o Decreto-Lei n°®
1.435, de 16 de dezembro de 1975 e a Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, fica
condicionada a vigéncia de:

§ 2° Ficam extintos, a partir de 1° de janeirc de 2014, os beneficics fiscais a que se referem
os dispositivos legais mencionados no caput deste artigo. (Vide Decreto n® 7.212,_de 2010)
(Vide Decreto n® 7.212, de 2010}

LEI N° 11.732, DE 30 DE JUNHO DE 2008.

Altera as Leis n® 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispbe sobre o regime tributdrio,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacao, e 8.256, de 25
de novembro de 1991, que cria areas de livre
comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima; e da outras
providéncias.

DECRETO-LEI N°® 356, DE 15 DE AGOSTO DE 1968.

Estende Beneficios do Decreto-Lei nimero
288, de 28 de fevereiro de 1967, a Areas da
Amazdnia Ocidental e da outras Providéncias.

DECRETO-LEI N° 1.435, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1975.

Altera a redagio dos artigos 7° do Decreto-lei n®
288, de 28 de fevereiro de 1967, e 2° do Decreto-
lei n® 356, de 15 de agosto de 1968, e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 05/06/2013.

Sccretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagdces do Senado Federal - Brasilia-DF
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