Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2013 — Complementar

Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2013 —

Emendas Subemenda
Complementar

Estabelece normas gerais sobre o0 processo
administrativo fiscal, no ambito das administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
gerais sobre o processo administrativo fiscal no &mbito
das administra¢des tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, visando, em
especial, assegurar aos litigantes em processo
administrativo fiscal o devido processo legal, o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.

Paragrafo Unico. No contencioso administrativo fiscal
sdo assegurados aos litigantes os seguintes meios de
defesa e recursos:

I — impugnacio;

IT — embargos de declaracao;

III — recurso voluntario;

IV —recurso de oficio;

V —recurso especial; e

VI — pedido de reexame de admissibilidade de recurso
especial.

Emenda n° 3 — Plen
Acrescentem-se o inciso VII, ao paragrafo tnico do
artigo 1° e os paragrafos 11° e 12° ao artigo 2°, todos
do Projeto de Lei do Senado n°® 222:

VII — reclamacgdo.”
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Art. 2° O julgamento do processo de exigéncia de
tributos e de outros processos que lhe sdo afetos,
inclusive os pedidos de restituigdo, compensagao,
ressarcimento e reembolso, observara o seguinte:

I — a interposigd@o tempestiva de impugnacao instaura o
contencioso administrativo fiscal,

II — o julgamento de primeira instancia sera realizado
monocraticamente ou por orgdo colegiado, conforme
legislacao especifica do ente tributante.

IIT — da decisdo de primeira instancia cabem recurso
voluntario e recurso de oficio;

IV — o julgamento de segunda instancia sera realizado
por orgdo colegiado e paritario, composto por
representantes da respectiva administragdo tributaria e
dos contribuintes; e

V — caberd recurso especial de decisdo de segunda
instdncia que der a lei tributdria interpretacdo
divergente da que lhe tenha dado outro colegiado, de
segunda instancia ou da propria instancia especial, da
respectiva administragdo tributaria.

§ 1° O recurso de oficio serd interposto, nas hipoteses
previstas em legislagdo especifica, mediante
declaracdo na propria decisdo.

§ 2° O julgamento do recurso especial, previsto no
inciso V, sera realizado por colegiado, observada a
composi¢ao paritaria prevista no inciso IV.

§ 3° Cabem embargos de declarag@o, que interrompem
0 prazo para a interposi¢cdo de outros recursos, por
qualquer das partes, quando o acorddo, ou decisdo de
primeira instdncia monocratica, contiver obscuridade
ou contradicdo, ou for omitido ponto sobre o qual
dewia_ pronunciar-se o colegiado ou o julgador
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monocratico.

§ 4° O recurso especial serd interposto perante o
presidente do colegiado recorrido, que procedera o
exame de sua admissibilidade.

Emenda n° 4 — Plen

Dé-se nova redagdo ao paragrafo § 5° ao artigo 2° do
Projeto de Lei do Senado n°® 222, de 2013:

At 2% e
§ 5° Nao admitido o recurso especial, cabera pedido de | § 5° Nao admitido o recurso especial, cabera pedido de
reexame de admissibilidade de recurso especial. reexame de admissibilidade de recurso especial e, na

hipotese da decisdo que ndo admitiu o recurso especial
ser confirmada, o pedido de reexame sera submetido
ao colegiado da instancia especial.

§ 6° Dos prazos:

I — para a impugnacao, 30 (trinta) dias;

Il — para o recurso voluntario e contrarrazdes aos
recursos voluntario e de oficio, 30 (trinta) dias;

IIT — para recurso especial, pedido de reexame de
admissibilidade de recurso especial e respectivas
contrarrazdes, 15 (quinze) dias; e

IV — para os embargos de declaracdo, 15 (quinze)
dias.

§ 7° As pautas de julgamento deverdo ser divulgadas
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 8° As propostas de ementa, relatorio e voto dos
processos incluidos em pauta deverdo  ser
apresentados, por escrito ou em meio eletrdnico, até o
inicio da sessdo de julgamento.

§ 9° As sessoes de julgamento serdo publicas,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na

legislacdo pertinente, sendo assegurados aos litigantes
m a apresentacdo de memoriais e a sustentacdo
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oral.

§ 10° As decisdes, que devem conter a indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que as determinarem,
serdo tornadas publicas e disponibilizadas em banco de
dados eletronico, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na legislagdo pertinente.

Emenda n° 3 — Plen
Acrescentem-se o inciso VII, ao paragrafo unico do

artigo 1° e os paragrafos 11° e 12° ao artigo 2°, todos
do Projeto de Lei do Senado n°® 222:

§ 11° Cabe reclamacdo contra ato, omissao ou decisdo
da administracdo tributaria que deixar de cumprir
rigorosamente, integral ou parcialmente, quaisquer das
decisdes definitivas de que trata o art. 3° desta lei.

§ 12° A reclamag@o sera interposta, a qualquer tempo,
perante a autoridade ou colegiado que proferiu a
decisdo que deixou de ser cumprida.

Emenda n° 5 — Plen
Acrescente-se os paragrafos § 10° e § 11° ao artigo 2°
do Projeto de Lei do Senado n°® 222, de 2013, na
redacdo proposta:

§ 10° A sustentagdo oral podera requerida no momento
do julgamento, independentemente de prévio protesto
ou requerimento nos autos ou fora deles.

§ 11° Apos a sustentacdo oral, e durante o julgamento,
a Fazenda Publica e o contribuinte poderdo fazer
esclarecimentos de fato.

Emenda n° 6 — Plen
Acrescentem-se os paragrafos § 14°, § 15°e § 16° ao
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artigo 2° ao Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2013,
renumerando-se os seguintes:
ATE2% e
§ 14° O contribuinte ¢ a Fazenda Publica poderdo
apresentar prova documental em qualquer momento
processual, que devera ser analisada pela autoridade
ou colegiado julgador.
§ 15° Até prova em contrario, presumem-se
verdadeiros e devem ser aceitos os documentos
apresentados pelo contribuinte e pela Fazenda Publica,
que podem ser apresentados sob a forma de copia
simples ou em via digital.
§ 16° O julgamento podera ser convertido em
diligéncia, especialmente para que se faga prevalecer o
principio da busca da verdade material, e também para
atestar a autenticidade de documentos sobre os quais
haja dtvida.”

Art. 3°. Sao definitivas as decisoes:

I - de primeira instancia quando esgotado o prazo para

recurso voluntario sem que este tenha sido interposto;

IT - de segunda instincia de que ndo caiba recurso ou,

se cabivel, quando decorrido o prazo sem sua

interposicao;

IIT - de instancia especial.

§ 1° Serdo também definitivas as decisdes de primeira

instdncia na parte que ndo for objeto de recurso

voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio.

§ 2 ° A decisao definitiva contraria ao sujeito passivo

sera cumprida no prazo para cobranga amigavel.

§ 3° Esgotado o prazo de cobranga amigavel sem que

teriay sido pago o crédito tributdrio, o orgdo
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preparador declarara o sujeito passivo devedor remisso
e encaminhara o processo a autoridade competente
para promover a cobranga executiva.

§ 4° No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito
passivo, cumpre a autoridade preparadora exonera-lo,
de oficio, dos gravames decorrentes do litigio.

§ 5° A decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo
somente poderd ser revista judicialmente quando
houver, comprovadamente, dolo ou fraude.

Art. 4° No ambito do processo administrativo fiscal,
fica vedado aos orgdos de julgamento afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade, salvo quando amparado em
decisdo definitiva plenaria do Supremo Tribunal
Federal ou em outras hipdteses previstas na legislacdo
especifica do ente tributante.

Art. 5° Sao prerrogativas do membro dos orgdos de
julgamento do processo administrativo fiscal:

I — somente ser responsabilizado civilmente, em
processo judicial ou administrativo, em razdo de
decisdes proferidas em julgamento de processos
administrativo fiscal, quando proceder,
comprovadamente, com dolo ou fraude no exercicio de
suas funcoes;

Il - emitir livremente juizo de legalidade de atos
infralegais, nos quais se fundamentem os langamentos
tributarios em julgamento; e

T — formar livremente sua convicgao sobre o conjunto
probatério do processo administrativo fiscal em
julgamento.
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Emenda n° 7 — Plen
Acrescentem-se os paragrafos § 1° e § 2° e o inciso
IV ao artigo 5° ao Projeto de Lei do Senado n° 222, de
2013, assim como o paragrafo Unico ao artigo 7°, deste
mesmo PLS:

IV — participar da elaboragdo e votagdo do regimento
interno do respectivo 6rgao de julgamento.

§ 1° Somente compordo os o6rgdos de julgamento os
membros que tenham mandato efetivo para tanto,
sendo vedada a convocagdo “pro tempore”.

§ 2° Os membros de 6rgdos de julgamento, na vigéncia
do seu mandato, ndo poderdo ser remanejados entre
orgdos fracionarios de julgamento, salvo por meio de
decisdo publica, justificada e fundamentada do
presidente do 6rgao.

Art. 6° O colegiado de instancia superior a que se
refere esta Lei Complementar podera, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apods reiteradas decisdes sobre determinada
matéria, aprovar sumula de observédncia obrigatoria
pelos orgdos julgadores do respectivo contencioso
administrativo fiscal.

§ 1° A sumula terda por objetivo a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre Orgédos
julgadores do contencioso administrativo fiscal ou
entre esses € os demais Orgdos da respectiva
administracdo  tributaria, que acarrete  grave
inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questao idéntica.

§ 2° A simula tera efeito vinculante para a respectiva
aditifiaistracdo tributaria a partir da sua aprovagio pelo
|
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Ministro da Fazenda ou pelo Secretario estadual, do
Distrito Federal ou municipal de Fazenda.

§ 3° Para dirimir a controvérsia entre as administracdes
tributarias dos estados e do Distrito Federal, a simula
aprovada nos termos do caput, podera ser submetida a
apreciacdo de colegiado, especificamente formado
para esta finalidade, composto pelos presidentes dos
colegiados de instancia superior a que se refere esta
Lei Complementar de todos os estados e do Distrito
Federal, por provocacdo de Secretario Estadual ou
Distrital de Fazenda, passando a ter efeito vinculante
para as administragdes tributarias de todos os estados ¢
do Distrito Federal, a partir da sua aprovacao mediante
decisdo de dois ter¢os dos seus membros, nos termos
de seu Regimento Interno.

Emendan®1-CCJ
Acrescente-se ao PLS n°® 222, de 2013 -
Complementar, antes de seu art. 7°, renumerando-se 0s
demais, artigo com a seguinte redacao:

“Art. Municipios com 40.000 (quarenta mil)
habitantes residentes ou menos tém a opcao de adotar
ou nao os preceitos desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins da definicdo da
populagdo residente de que trata este artigo, sera
utilizado o ultimo censo demografico divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

Emendan®2 - CCJ
Dé-se ao atual art. 7° do PLS n°® 222, de 2013 -
Complementar, a seguinte redagdo:

Subemenda 2 Emenda n° 7 — Plen
Dé-se ao atual art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°
222, de 2013 — Complementar, a seguinte redagdo:

Art. 7°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adaptardo a sua legislagdo especifica ao
disposto nesta Lei Complementar no prazo maximo de
um ano, contados a partir da data de sua publicagio.

“Art. 7° A Unido adaptara a sua legislagdo especifica
ao disposto nesta Lei Complementar no prazo maximo
de dois anos, contado a partir da data de sua
publicagéo.

“Art. 7° A Unido adaptara a sua legislagdo especifica
ao disposto nesta Lei Complementar no prazo maximo
de dois anos, contado a partir da data de sua
publicagdo.
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Paragrafo tinico. Estado, Distrito Federal ou Municipio
que ndo adaptar sua legislacdo especifica ao disposto
nesta Lei Complementar no prazo definido no caput
ficara impedido de receber transferéncias voluntarias
da Unido, até que esse requisito seja atendido.”

Paragrafo tinico. Estado, Distrito Federal ou Municipio
que nao adaptar sua legislacdo especifica ao disposto
nesta Lei Complementar no prazo definido no caput
deste artigo ficara impedido de receber transferéncias
voluntarias da Unido, salvo aquelas relativas a agoes
de educacdo, saude e assisténcia social, até que esse
requisito seja atendido.

Emenda n° 7 — Plen
Acrescentem-se os paragrafos § 1°e § 2° e o inciso IV
ao artigo 5° ao Projeto de Lei do Senado n°® 222, de
2013, assim como o paragrafo unico ao artigo 7°,
deste mesmo PLS:

Paragrafo tnico. Os 6rgaos de julgamento do processo
administrativo fiscal deverdo elaborar seu regimento
interno, que devera ser aprovado por dois tercos da
totalidade dos seus membros, os quais poderdo
apresentar propostas ¢ emendas na sua formulagdo ou
revisdo, que deverdo ser avaliadas no maximo em
periodo anual.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacdo.
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