SENADO FEDERAL
EMENDAS

EMENDA N° 3-PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2013)

Acresceniemi-se © inciso V1L ao pardgrafo Gnico do artigo 1° e os pardgrafos 11° e 12° 2o
artigo 2° todos do Projeto de Lei do Senado n® 222:

YArL °
Pardagr a“fo LF’u,D

KU — reciamagdn.
§ 11° Cabe reclamagdo contra ato. omiss#io ou decisdo da administragdo tributria que deixar de
cumprir rigorosamente, integral ou parciaimente. quaisquer das decisdes definitivas de que trata o

art. 3° desta fei.
§ 12% A reclamacdo serd interposta. a qualquer tempo. perante a autoridade ou colegiade que

prefenu a decis@io que deixou de ser cumptida,

JUSTIFICATIVA

E certo que o PL 222/13 visa estabelecer wma sistemadtica processual
administrativa tributdria aplicivel a todos os entes federativos. Nesse sentido, deve-se
destacar que a inciusio da reclamagdo se mostra de fundamental importancia.

O instituto da reclamagdo é cabivel contra qualquer ato. omiss3o ou decisdo da
adminisira¢do iributdria que deixar de cumprir rigorosamente. integral ou parcialmente.
quaisquer das decisfes definitivas, Esta deverd ser interposrta perante a autoridade ou
colegiado que proferiu a decisdo gue deixou de ser cumprida. para que possam garantir o
seu adequado cumprimento,

Diante das dificuldades gque os contribuintes encantram no sentido de terem
respeitadas e asseguradas as decisdes que lhe sio favordveis. mostra-se necessdrio que o
instituto da reciamacdo seja disciplinado também pelo PL 222/2013..

Sala das Se;soes
P

"
é‘mador Aﬂnando Mantelro
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EMENDA N2 4- PLEN
{ao Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2013)

Dé-se nova redagBo ao paragrafo § 3° ac artigo 2°:do Projeto de Lei do Senado n® 222, de
2013:

AFE 2 e e
§ 3¢ Néo admitido o recurso especial. caberd pedido de reexame de adnz:swbrhdade de
recurso especial e, na hipdtese da decisdo que ndo admitiv o recurso especial ser
confirmada. o pedido de reexame sera submetido ao colegiado da insténcia especial.

JUSTIFICATIVA

E certo que a norma geral de processo administrativo fiscal deve dispor sobre a
sistemdtica recursal no processo administrativo fiscal.

Como ja previsto no PLS 222/2013, cabera reexame de admissibilidade do
recurso especial. No entantc. se mostra necessério que se assegure que. no caso de
decisdo que nio admita o recursy especial. tal pedido de reexame possa ser submetido ao
colegiado da instdncia especiai. Isio porgue. na forma da redaciio original, nada impede
que o reexame possa ser feito pelc mesmo julgador que ndo admitiu o recurso. Ao se
propor que este seja feito por um colegiado, se mitiga a paossibilidade de erro. no
julgamento de tal situagédo.

Busca-se, com a proposta aqui apresentada. assegurar amplamente o direito de
defesa daquele que interpde o recurso. A Constituicio Federal de 1988 elevou a direito a
ampla defesa a categoria de principio conslitucional, ac dispar. em seu artigo 50.. inciso
LV, que “aos litigantes. em processo judicial ou administrativo. e aos acusados em geral
$do assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
nerentes”,

O direito 4 ampla defesa consiste numa garantia constitucional. Por isso, deve
ser observado em todos 0s processos. sejam eleslpdﬁ:}us ou administratjvos.

Sala da! se/oeb

Sertador £



EMENDA N2 5- PLEN
{ao Projeto de Lei do Senado n°® 222, de 2013)

Acrescente-se 0s pardgrafos § 10°e § 11° ao artigo 2° do Projeto de Lei do Senado n® 222,
de 2013, na redacdo proposta:

$ 10° 4 sustentagdo oral poderd requerida no momento do julgamenio. independentemente
de prévio proteste ou requerinieiio nos awlos ou fora deles.

$ 11° Apds a susteniagdo oral. e duranie o julgamenio. a Fazenda Publica e o contribuinte
poderdo fazer esclarecimenios de fato

JUSTIFICATIVA
E certo que a norma geral de processo administrativo fiscal deve dispor sobre a
sistemética de defesa e recursal do processo administrative fiscal. E, justamente por conta

sobre um dos mais importantes mecanismos de defesa exisientes: a sustentacio oral.

A possibilidade de  sustentacdic  oral. no momento do  julgamento.
independentemente de prévio pratesto ou requerimento nos autos ou fora deles. significa
assegurar ac contribuinte o principio da ampla defesa. O mesmo deve ser dito quanto a
proposta de permitir que. apods & sustentacdo oral e. durante o julgamento. a Fazenda
Piibiica € o contribuinte possam fazer esclarecimentos de fato.

A previsdo de wma reara geral que c:fetivzyselr'ze assegure a sustentacdo e 0s
esclarecimentos de fate impedicd a criacdo de meeanisthos burocraticos que venham a
mitigar a importincia desses Mccanisnos ou masmo supi’iryefs]
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EMENDA N® 6- PLEN
{(ao Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2013)

-

Acrescentem-se os pardgratos § 14°..§ 15°e § 16° ac artigo 2° a0 Projeto de Lei do

Senado n® 222, de 2013, renumerando-se os seauinies:

WEM O contribuinie e a Fazenda Piblica poderéo apresentar prova documental em
gualquer momento processual, que deverd ser analisada pela autoridade ou colegiado
Julgadoer.

§ 15° Até prova em contrdrio, presumem-se verdadeiros e devem ser aceifos os
documenios apreseniados pelo contribuinte e pela Fazenda Piiblica, que podem ser
apreseniados sob a forma de copia simples ou eni via digiial.

§ 16° C julgamenio poderd ser comveriide em diligéncia, especialmente para que se
Jaga prevalecer o principio da busca da verdude maierial, ¢ lambém para atestar o
autenticidade de documenios sobre os quats haja divida.”

JUSTIFICATIVA

E certo que & dehimitagdio do prazo para apresentagdo de provas documentais
deve ser veiculado pela norma geral de processo administrativo fiscal. Isto porque,
assim fica instituida a obrigaioriedade de todes entes federativos respeitarem {al
delimitac@o, além de solucionar os muitos prablemas gue decorrem da facuna de uma
regulamentagdo geral desia.

Segundo Hugo de Brito Machado, a expressio “processo administrativo fiscal
designa a espéeie do processo administraiivo destinado & administracio e exigéncia do
crédito tributario”. E o processo administrativo que confirma a ocorréncia do fato
tributario, englobando este todos os procedimentos fiscals proprios, desde a atividade
dz conirole (processo de langameanto, de consulta, de restituigio € compensacic), até a
outorga (processo de isencgio) e punigdo daqueies contribuintes que nac cumpriram suas
obrigagdes fiscais.

NE0 s3o poucas as razdes que levam o processo administrativo tributdrio a
desempenhar um papel importanie no ordenamento juridico patrio. Tal instituto, além
de impedir que haja a ccbranca e a execugfio judicial indevida de valor total ou maior
que o devido ou quando provado que ndic ocorreu infragdo & lei tributdria, permite que
principios como 2 legalidade, a verdade material ¢ a seguranca juridica norteiem a
constituigio, o lancamento, o julgamento, a cobranga e a execugio do crédito
fributdrio, Nesse sentido, cumpre-se ainda ressaltar que tanto a Constitui¢io Federal
de 1988 guante o Codigo Tributdrio Nacidnal deixam claro que o centribuinte deve ter
acesso ao procedimento administrativo fiscal, pois este € um instrumento de ajuste das
relagBes tributdrias, pautado amplamente pelos principios da ampla defesa e do
contraditdrio.

Parece bastante sensato, frente a posigdo doutrindria e jurisprudencial vigente,
defender que o contribuinte e a Fazenda Publica possam. no bojo do processo



administrativo fiscal, apresentar provas documentais a qualquer tempo. Também parece
ldgico que seja estabelecida uma presungdo de verdade nara os documentos
apresentados tanto pela Fazenda gquanto pelo contribuinte. Com efeito, tais propostas
nada mais sdo do que decorréncias dos principios da boa-f2, do formalismo moderado .
da busca pela verdade material e da justica fiscal, todos norteadores do processc
administrativo fiscal.

O principio do formalismo moderado consiste na adogdo de ritos e formas
processuais mais simples, respeitando-se os principios fundamentais do processo, mas
capazes de conferir certo grau de certeza e seguranga a instrugdo probatéria e 4 decisdo
final. Adotando formas e rites rigidos se estaria impondo a Administragdo eveniuais
obstdciilos na busca da verdade dos falos e. consequentemente, em detrimento do

interesse plblico.

Ja o Principio da verdade material determina que. no processo administrativo,
€ possivel a produgdo de novas provas, novas argilicBes e alegagdes. e reexame de
matéria de fato. {sto porgue, 0 que se busca. durante todo o processo administrativo. é a
verdade real dos fatos em contenda, e isto pode acontecer em qualquer fase ou inistancia
processual. Como estabelece Celso Antonio Bandeira de Mello: “Corsiste em que a
Administragdo. ao imvés de ficar resirila ao gque as partes demonsirarem no
procedimento, deve buscar aguilo que ¢ realmente a verdade, com prescindéncia do
gue o Inferessados hajam olegado e provadnp.. "

Assim, sabendo que o processa administrativo visa nada menos do que apurar
a certeza e iiquidez do crédito tribmdrio, bem como a seguranga juridica para o Fisco e
0§ contribuintes, deve ser assegurado, a qualquer tempo, o direito & apresentagdo de
documentos que comprovem o descabimenio de eventual cobranca e a existéncia de
créditos pleiteados ou compansados. ‘

Sala d;

Senador A
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EMENDA N®7- PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2013)

Acrescentem-se os paragrafos § 1° e § 2° e o inciso 1V ao artiga 5° ao Projeto de Let do
Senado n®222, de 2013, assim como o paragrafo unico ao artigo 7°, deste mesmo PLS:

IV — participar da elaboragio e votacio do regimento interno do respectivo érgao de

jutgamento.

§ 1° Somente compordo os Srgdos de julgamento os membras que tenham mandaio
efetive para tanto, sendo vedada a convocagio “'pro tempore™.

§ 2° Os membros de érgdos de julgamento, na vigéncia do seu mandato, nio poderdo
ser remanejados entre érgdos fracionarios de julgamento. salvo por meio de decisdo pablica,
justificada e fundamentada do presidente do érgao.

Paragrafo Unico. Os orgdos de julgamento do processo administrative fiscal deverdo
elaborar seu regimento interng, que deverd ser aprovado por dois tergos da toralidade dos
seus membros. os quais poderio apresentar propostas e emendas na sua formulagéo ou
revisio, que deverfio ser avaliadas no maximo em periodo anual.

JUSTIFICATIVA

E certo que a norma geral de processo administrativo fiscal deve dispor sobre as
prerrogativas dos membros dos drgdos de julgamento, assim como deve estabelecer regras
para que tais drgdos funcionem adequadamente.

Como ja previsto no PLS 22272013, os drgdos de julgamento devem ser paritarios,
tendo, em suas composigdes, julgadores que represeniem tanto os contribuintes guanto a
Fazenda Piblica.

E. justamenie para assegurar integralmente este principio de paridade, ¢€
recomendével que os membros dos drgdns julgadores possam participar da elaboragdo e
votacdo do regimento interno da respectiva érgdo de julgamento Ao exigir o quérum de dois
tergos para a devida aprovagio do regimento do érgfio de julgamento. acaba-se assegurando
que participem da sua formulagdo tanto representantes dos contribuintes quanto
representantes da Fazenda Publica.

Finalmente, para garantir a isengdo. independéncia 2 imparcialidade das decisdes. €
importante que. na vigéncia do mandato dos julgadores, eles ndo possam ser remanejados
entre 6rgdos fraciondrios de julgamento, salvo por_igeio de decisdo piblica. justificada e
fundamentada do presidente do éredo. 7
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Salafas Kessbes
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AadoArhando Manteiro

Publicado no DSF, de 10/12/2013
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