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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 9, DE 2013

Altera a redacdo do § 4° do art. 18 da
Constitui¢do, para determinar as condigdes
juridicas para a cnacdo, a incorporagdo, a fusfo e
o desmembramento de municiplos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termios do § 3° do art. 60 da Constitnicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4°do art. 18 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redacio:

FAPE I8,

§ 4° Vedada a sua realizacao nos anos em que OCOITem as
eleicOes, a criagdo, & incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipics far-se-3o por lei estadusl, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, &s populacdes dos Municipios
envoividos, apos divulgago de estudos de viabilidade municipal,
elaborados, apresentados e publicados na forma dalei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.



FUSTIFICACAD

O Brasi] viveu, em tempos recentes, dois distintos momentos
historicos no gue diz respeito & criagdo de novos mumicipios. Um primeiro
inarcado por anpla liberdade, e outro por cerrada restrigdo. Nido nos
parecem adequados e convenieniss ao interesse da sociedade brasileira nem

uina nem outra opgao.

Apbs a promulgacio da Constituigio -dhe-HUPRNMILEMLIL
consequente facilitacdo da criacdo de novos mumicipios, tivermos um
periodo em que foram mstituidos novos diversos entes mumicipals, em
amplo numero, cabe notar, e sem sempre m‘nmnznha&n de estudos nrevmq
gue nos disssssemn da viabilidade desse HIURICIpIO, €, des1gnadamente, de
suas condicdes econdmico-financeiras de prover a realizacdo das politicas
publica de competéncia local, e, as vezes, sequer capacitados para sustentar

a maquina piblica respectiva.

Em face disso, hiderancas politicas responsdveis, sadiamente
preocupadas com as financas publicas, ¢ imbuidas do espirito, que entdo
florescia, de respeito a responsabilidade fiscal, aprovaram e promulgaram a
Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996, a qual alterou, de
forma substantiva, a disciplina constitucional da matéria, especialinente
determinando que o processo de cragdo, 1ncorporagdo, fisdo e
desmembramento de municipios somenie poderia ocoirer no periodo
determinado por lei complementar federal.

i
Ocorre que tal le1 complementar nunca foi editada e, segundo

entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo € possivel a criacdo de
tagdo, o que chegou a colocar em

novos mumcipios até essa regulamentacio,
nsco a sitmacdo das entidades cujo processo de criacdo estava em

andamento.

Em razio disso, o Congresso Nacional foi levado a editar a
Emenda Constitucional n° 57, de 18 de dezembro de 2008, que acrsscenton
o art. 96 ac Ato das Disposigdes (omstitucionais Transitdrias, para
estabelecer que ficam comvalidados os atos de criagdo, fusdo,
mcorpomgao e desmembramento de Mumicipics, cwja lei tenha sido

7] de deze nbro de 2000, atendidos 0s requisitos
wve Estado a EZpuuu de sua Criacdo.
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Ademais, ¢ importante registrar que o Poder Legislativo nio se
descuidou de regulamentar o dispositivo constitucional. Entretaitto, quando
apreciadas e aprovadas pelo Congresso Nacional, as proposicdes nessa
diregdo foram objeto de veto presidencial, Foi o que ocorreu com o Projeto

de Le1 Complementar n° 41, de 2003, que regulamenta o § 4° do art. 18 da
Carta Magna. O mesmo se deu com o Projeto de Lei n° 2.105, de 1999, que
estabelece os pardmetros minimos para os estudos de viabilidade municipal

a que se refere 0 mesmo dispositivo constitucional.

Assum, observamos, em conclusZo, gue neos encontramos

diante da necessidade de alterar a Constituicdo para, de {HENCHY BN
e com temperanca, estabelecer um marco nommativo mais sensato, que, de
uma parte, viabilize a criac&o de novo municipio, guando estivermos diante
de real necessidade; e, de outra parte, estabelecer critério rigoroso que
impeca a criagdo de novo municipio sem o unprescindivel lastro, que se
coloca em diversos nivels, desde o financeiro ao demografico.

Por 1sso, a proposta que ora submetemos ao exame dos
eminentes pares, de uma parte, exclui a necessidade da ler complementar
federal para estabelecer os prazos dentro dos guais um novo municipio
pode ser criado, e, de ontra, define, constitucionalmente, que esse processo
somente prosperara nos anos em que ndo ocorrer processo eleitoral. Exclu-
se a necessidade do exame pelo Congresso de tal norma, mas, a0 mesmo
tempo, € estabelecido o marco normativo que dela poderia constar.

Por outra parte, é mantida e mais amnda especificada a
exigéncia do estudo de viabilidade mumicipal, assim como o critério do
plebiscito respectivo, que segue a exigir ampla paiticipacdo, a realizar-se
em toda a circunscrigdo mumicipal,

Propomos, entio, esta imiciativa, com a certeza de que

mesma hé de contribuir ao aperfeigoamenio do ordenamento constitucional
respectivo. E nos declaramos abertos a todas as sugestdes voltadas ao seu

aperfeicoamento.

Sala das Sessdes,

Senador GIM
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CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATVA DO ERASIL DE 1888
Emendass Constitugionais de Revisio

Emendas Constitucionsis

Ato des Disposicdes Constitucionzais Transiiorias

Ales decomentes do disbosto no & 3°do 2, 5°

[NDICE TEMATICO

Texio compilzdo

PREAIBUHLO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembiéia Nacional Constituinte
para instituir um Estade Democratico, destinado a assegurar o exercicio des direitos sociais e
individuais, a iiberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a jusfica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmoniz social e comprometida, na ordem interna e intemacional, com’a solugao pacifica das
coniroversias, promuigamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAC DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO I
Da Organizacgéo do Estado
CAPITULO |
DA ORGANIZAGAQO POLITICO-ADMINISTRATIVA

At 18 A organizacdo politico-adminisirativa da Republica Federativa do Brasi
compresnde & Unido, os Estades, o Distiio Federal e os Municipios, todos auiénomos, ncs

termos desta Constituigas.
§ 1° - Brasflia & a Capifal Federal.

§ 2° - Os Territérios Federais integram a Unido, e suz cn'acéo

transformacio em Estado ou
refntegragac ao Estado de origem serds reguladas emi lei complemant

tar,

§ 3° - Os Esiados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se

anexarem a oufros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagao

da populagio dlretamente interessada, através de plebiscito, e do Conaressg Nacional, por lei

camplementar




§ 4° A criac@o, a incorporagio, a fusdo e o desmembramente de Municipios, far-se-do por
lei estadual, dentro do perfodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerio de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apés
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Recegde Cage pelz Emenda Constitucional 0° 15, de 18361 Vide art, 95 - ADCT

Subsecéo I
Dz Emende & Constifuiggo
Art. 60. A Constituic&o podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado

Federsl;
Il - do Presidents da Republica;

il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéao,
manhifestando-se, cada uma delas, pela maijoria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constitui¢do nao poderd ser emendada na vigéncia de intervencio federal, de
estado de defesa ou de estado de siiio. :

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacienal, em dois
turnas, considerando-se aprovada se obtiver, em ambaos, trés quintos dos votos dos respectivos

membros.

§ 3°- A emenda & Constituigdo sera promulgada peles Mesas da Camara dos Deputados e
do Senada Federal, com o respectivo nimero de ordsm,

§ 4°- Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emends tendeniz & abolir:
| - a forma federativa de Estado;
il - o voto diretd, secreto, universal e periddico;

Il - a separacao dos Podares;

'V - os direitos e garantias individuais.

§ 67 - A matéria constante de proposta de emendas rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser objeio de nova proposta na mesma sessac legisiafiva.

(4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, em 08/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:10737/2013
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