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SENADO FEDERAL

PARECERES

N2® 1.553 E 1.554, DE 2011

Sobre o Projeto de Let da Cdmara n® 33, de 2009 (n°
1.212/2003, na Casa de origem, do Deputado Luiz
Bittencourt), que dispde sobre o tratamento preferencial
a0s idosos, aos portadores de deficiéncia e as gestantes em

eventos culturais, artisticos, desportivos e similares.

PARECER N2 1.553, DE 2011
Da Comissao de Educag¢ao, Cultura e Esporte
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 475/2009)

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO
RELATOR “AD HOC™: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 33, de 2009, de autoria do
Deputado Luiz Bittencourt, assegura tratamento especial a 1dosos, portadores de
deficiéncia ¢ gestantes, na compra de ingressos € no acesso a eventos culturais,
artisticos, desportivos e similares. O projeto considera idosa a pessoa com mais de

sessenta anos de idade.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que o acesso facilitado visa
proporcionar aos idosos, aos portadores de deficiéncia e as gestantes melhor
qualidade de vida, por meio do usufruto de bens ¢ valores da cultura.



Na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1.212, de 2003, foi
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aprovado, sem emendas, pela Comissdo de Educacdo e Cultura, pela Comissdo de

Seguridade Social e Familia, e pela Comissfo de Constitwigdo e Justica e de
Cidadania. Nos termos dos arts. 54 ¢ 24, 11, do Regimento Interno daquela Casa, fo1
dispensada a apreciagdo pelo Plenario.

No Senado Federal, de acordo com o Requerimento n® 473, de 2009,
do Senador Flavio Ams, o PLC n° 33, de 2009, sera apreciado, quanto ao mérito,
pela Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte (CE). Posteriormente, nos termos do
art. 91, § 1°, IV, e do art. 122, 11, “c”, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a proposi¢io sera analisada, em sede de decisdo terminativa, pela
Comussdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa (CDH).

Nao foram apresentadas emendas a proposigio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do RISF, compete a CE opinar sobre o
projeto de le1 em analise. Todavia, conforme a distribui¢fo, de acordo com o art. 49,
I, do RISF, cabera a CDH a apreciagdo terminativa da proposi¢do quanto ao mérito,
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa. Dessa forma,
esta Comissdo de Educagio apreciard somente o mérito da matéria no que se refere
aos aspectos relacionados a cultura,

Como lembra o autor do projeto, a Constituigdo Federal reconhece o
acesso aos bens culturais como um direito que a todos deve ser garantido.

A cultura, na verdade, se constrdi por meto das agdes das pessoas que
formam a sociedade. Assim, todos os diferentes grupos que compdem a sociedade
precisam interagir, de modo a construir os clementos que formam a cultura e lhes
conferem identidade.

Os espetaculos culturais, artisticos ou esportivos ndo apenas significam
a oportunidade para os diversos segmentos da sociedade se manifestar, como
também lhes oferecem a possibilidade de se reconhecer. O exercicio € 0 consumo
dos bens culturais constituem, assim, fatores preponderantes na formag¢do e na
methoria da qualidade de vida do cidadéo.
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Dessa forma, ¢é imprescindivel garantir que todos tepham a
possibilidade de usufruir dos bens culturais para assegurar a construgdo de uma
sociedade plural, democratica e culturalmente rica. Para tanto, ¢ importante que
todas as diferengas sejam consideradas e respeitadas. Jovens, idosos, gestantes,
deficientes ou n#o-deficientes, todos os grupos que representam a sociedade
precisam. ter condi¢des de produzir € consumir os bens culturais.

Sendo assim, ¢ pertinente, justa e meritéria a iniciativa de facilitar o
acesso dos grupos que possuem necessidades especiais, de forma a assegurar que
eles possam ndo apenas consumir os bens culturais, como também contribuir para a
formagdio cultural da sociedade a qual pertencem. Sem esses facilitadores, a
sociedade corre o r1isco de ndo se .ver inteiramente representada, e de,
consequentemente, se tornar culturalmente mais pobre.

I -voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagz’io do Projeto de Le1 da
Camara n° 33, de 2009 (n° 1.212, de 2003, na Casa de origem).

Sala da Comissdo, em 1° de setembro de 2009.

, Presidente

, Relator
cAL6ADO, ABLATON ADROC
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EMENDA N¢ - CE
Dé-se ao caput do art. 1° do PLC n° 33, de 2009, a seguinte
emenda de redagao:

“Art. 1°E assegurado o tratamento preferencial aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e as gestantes na compra de ingressos para eventos
culturais, artisticos, desportivos e similares, bem como no acesso aos

respectivos locais.” M

Senador Flavio Arns

EMENDA N2 - CE

Dé-se a Ementa do PLC n° 33, de 2009, a seguinte redagéo:

Dispde sobre o tratamento preferencial aos idosos, as pessoas com
deficiéncia e as gestantes em eventos culturais, artisticos, esportivos e

similares.
" /l A N
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Senador Flavio Arns



7 SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer
favoravel, tendo como relator, ad hoc, o Senador Gerson Camata, com as
emendas n° 01-CE e 02-CE, oferecidas durante a discuss@o pelo Senador
Flavio Arns.

EMENDAN® 1-CE

Dé-se ao caput do art. 1° do PLC n° 33, de 2009, a seguinte emenda de
redagdo:

“Art. 1° E assegurado o tratamento preferencial aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e as gestantes na compra de ingressos para eventos
culturais, artisticos, desportivos e similares, bem como no acesso aos
respectivos locais.”

EMENDAN22-CE
Dé-se 4 Ementa do PLC n° 33, de 2009, a seguinte redagio:

“Dispde sobre o tratamento preferencial aos idosos, as pessoas
com deficiéncia e as gestantes em eventos culturais, artisticos, esportivos e
similares.”

Sala da Comissio, em 1° de setembro de 2009,

/\/\;‘ /\/\1 M,Presidente
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PARECER N2 1.554, DE 2011

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)
RELATOR: Senador PAULO DAVIM
I- RELATORIO

Vem ao ‘exameé’desta Comissdo, em decisfo terminativa, o
Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 33, de 2009, do Deputado Luiz
Bittencourt.

A proposigdo tem a finalidade de assegurar tratamento
preferencial a pessoas idosas, a pessoas com deficiéncia e a gestantes na
compra de ingressos para eventos culturais, desportivos ¢ similares, bem
como no acesso aos locais de realizagéo de tais eventos.

Em consonancia com o art. 2° da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994, o PLC considera idosa a pessoa com idade superior a 60 anos.

O Deputado Luiz Bittencourt inicia a justificagdo do projeto
citando a Constitui¢do de 1988, que garante o acesso de todos “as fontes da
- cultura nacional”. Segundo o autor, ¢ necessario criar condi¢des especiais
para que grupos vulneriveis possam, de fato, usufruir dessa garantia
constitucional e, assim, incorporar a sua vida cotidiana os beneficios advindos
da participagdo em atividades culturais, desportivas, de lazer e outras afins.

A proposigdo foi analisada e aprovada por trés Comissdes na
Camara dos Deputados, ndo tendo sido objeto de emenda em nenhuma delas.
Com base nas normas regimentais daquela Casa, foi dispensada da apreciagdo
pelo Plenario.

No Senado, o projeto foi igualmente encaminhado a decisdo
terminativa das comissdes técmicas. Distribuido imicialmente a apreciagdo
exclusiva da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), foi também submetido ao exame prévio da Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE).

Na CE, a proposigédo foi acolhida com duas emendas de redagio.
As emendas determinam a substituigdo — tanto na ementa quanto no art. 1° do
projeto — da nomenclatura “portadores de deficiéncia” pela expressdo
“pessoas com deficiéncia”, em observiancia a terminologia utilizada na



Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das
Nagdes Unidas, convertida em norma interna com o sfatus de emenda
constitucional em 2008,

Na CDH, néo foram apresentadas emendas ao projeto.

1 - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissio o exame de assuntos
relacionados 4 protegio e integragdo social das pessoas com deficiéncia ¢ a
protecio das pessoas idosas. E pertinente, portanto, a analise do Projeto de
Let da Camara »n° 33, de 2009, por este Colegiado.

A matéria, além de ser regumental, ndo fraz vicios de
constituctonatidade, pois estd circunscrita & competéncia de legislugdo
concorrente da Umifio (art. 24, inciso XIV), Tampouco identificamos qualquer
Gbice no que tange & sua jundicidade. Quanto 3 téenuca legisiativa, entretanto,
apontamaos a necessidade de alguns repares adiante detathadeos.

(0 objetivo da proposigdo € suprir a caréncia de lei que garanta as
pessoas idosas, 4s pessoas com deficiéneia e ds gestantes preferéncia nos
gventos culturais, esportivos e afins, no momento da compra do mgresso e do
acesso aos recintos onde eles serdo realizados.

O tema ¢é tratado em diversas leis que mostram preocupdgio com
grupos sociais vulneraveis. O Codigo Eleitoral, por exemplo, garante
prioridade para tais pessoas na hora de votar.

O Estatuto do Idoso, por seu turno, da preferéncia aos idosos no
tocante ao desenvolvimento de politicas publicas, ao recebimento da
devolugdo do imposto de renda, ao desempate em resultados de concursos
publicos, ao atendimento em oOrgdos do servigo publico, instituigdes
financeiras, locais de prestagdo de assisténcia juridica, transportes publicos.
Garantes-lhe, ainda, preferéncia nas atividades relacionadas a satde e na
tramitagio de processos judiciais, entre outras, como a reserva de unidades
nas construgdes de conjuntos habitacionais financiados por agéncias
governamentais.



Destacamos, a proposito, que o art. 23 do Estatuto cuida da
participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer, garantindo-lhes
descontos de pelo menos 50% no valor dos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos e de lazer, bem como acesso preferencial aos respectivos
locais.

Da mesma forma, a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
trata das politicas voltadas para as pessoas com deficiéncia, assegura a tal
segmento preferéncia no desenvolvimento de iniciativas publicas destinadas a
garantir-lhes o pleno exercicio de seus direitos de cidadania.

Citamos, por ultimo, a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
que trata especificamente de prioridades, estabelecendo precedéncia no
atendimento as pessoas idosas, as pessoas com deficiéncia e as gestantes,
além das lactantes e daquelas pessoas acompanhadas de criangas de colo. O
diploma relaciona as situagdes em que esses grupos receberdo atendimento
prioritirio, a saber: nas reparticdes publicas, nas concessiondrias de servigos
publicos, nas instituigdes financeiras, nas empresas publicas de transportes e
nas concessionarias de transportes coletivos.

Nio obstante tal arcabougo juridico, concordamaos com a tese de
que existe uma caréncia na legislagdo porque mesmo o Estatuto do Idoso, que
estabeleceu o desconto no valor dos ingressos € a preferéncia no acesso,
deixou de cuidar da prioridade na aquisigdo de ingressos, como faz o projeto
do Deputado Luiz Bittencourt.

Julgamos, no entanto, que ndo se fustifica a apresentacdo de um
projeto de lei extravagante, considerando que o assunto ja for abordado pela

citada Lei n® 10.048, de 2000. Afinal, a propria Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998 (alterada pela Lei Complementar n° 107, de 24 de
abril de 2001), que dispde sobre a elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, proibe que um mesmo tema seja tratado em diferentes
diplomas legais, a ndo ser, por dbvio, nos casos de revogagdo completa.

Para evitar a indesejada proliferagdo de leis sobre temas que
guardam estrita afinidade entre si, recomendamos, portanto, que o PLC n° 33,
de 2009, em vez de ser mais um projeto de lei extravagante, simplesmente
altere a legislagdo ja existente — no caso, a Lei n° 10.048, de 2000 —, nela
introduzindo a prioridade alimejada pelo autor da matéria.



10

Além de atender as recomendagdes acerca da elaboragdo de leis,
1

3y hronogta agreoa a vantagem de introdu 711_" agsa nnn ida dg em
do proposta agrega agem de introduzir essa prionda
falta de tal previsdo, vale dizer, foi a unica falha que a Comissdo de
Constituigdo e Justiga e de Cidadania da Camara conseguiu ver no projeto em
exame.

Em resumo, o projeto € meritorio por introduzir no ordenamento
juridico uma questdo socialmente relevante, mas deve assumir outro formato:
o de le1 modificadora.

O substitutivo que apresentamos ao final deste parecer, entdo,
ndo so assume esse formato, como também acolhe as emendas da CE, além de
oferecer definigdo mais precisa para o publico 1doso e prever punigdes em
caso de descumprimento das preferéncias estabelecidas.

11I-VOTO
Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do PLC n° 33, de

2009, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 33, DE 2009

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para garantir tratamento preferencial na aquisigio de
INEressos e no acesso a eventos culturais, artisticos,
desportivos e similares a pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, gestantes, lactantes e pessoas
acompanhadas por criangas de colo, bem como para
efetuar atualizagdo terminolégica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A. A regulamentagdo da concessdo de alvara para que
seja autorizada a realizagdo de evento publico de carater artistico,
cultural, desportivo ou similar exigira dos organizadores que
assegurem o atendimento prioritirio na aquisigdo de ingresso e no
acesso ao Jocal do evento as pessoas mencionadas no art. 1°.”
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Art. 2° A expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia” contida
nos arts. 1°, 3°,4° e 5° caput e § 2°, todos da Lei n° 10.048, de 8 de dezembro
de 2000, fica substituida pela expressdo “pessoas com deficiéncia”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 8 de dezembro de 2011.

, Presidente

[, e
{"/f’{ T{‘elﬁor/ | ) ACHUNES
|
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAQ PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL

Da Emenda n° 1-CDH (Substitutivd) ao Projeto de Lei da Camara n° 33, de
2009, na Comissao de Direitos Humanos e Legislacéiio Participativa que:

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, para garantir tratamento preferencial na
aquisigdo de ingressos e no acesso a eventos
culturais, artisticos, desportivos e similares a
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
gestantes, lactantes e pessoas acompavhadas
por criangas de colo, bem como para efetuar
atualizagdo terminologica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A. A regulamentag¢do da concessdo de alvard
para que seja autorizada a realizagdo de evento publico de
cardter artistico, cultural, desportivo ou similar exigira dos
organizadores que assegurem o atendimento prioritdrio na
aquisicdo de ingresso e no acesso ao local do evento as
pessoas mencionadas no art. 1°”
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Art. 2° A expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia” contida
nos arts. 1° 3° 4° e 5° caput e § 2° todos da Lei n® 10.048, de 8 de dezembro
de 2000, fica substituida pela expressio “pessoas com deficiéncia”.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a etaboragéo, a redagao, a alteragéo e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece
normas para a consolidacao dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

LEI N® 4.737, DE 15 DE JULHO DE 19865.

Institui o Cédigo Eleitoral.

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989,

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracgo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragcio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difuscs dessas
pessoas, disciplina a atuagio do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias.

LEI N° 8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994,

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Censelho
Nacional do |doso e da outras providéncias..
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LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000.

D4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da
outras providéncias.

Art. 12 As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo ter@o atendimento prioritaric, nos termos
desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 10.741, de 2003}

Art. 2° As repartigbes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos estdo obrigadas a dispensar
atendimento prioritario, por meic de servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento
imediato as pessoas a que se refere o art. 1%

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituigdes financeiras, a prioridade de atendimento as pessoas
mencionadas no art. 12

Art. 32 As empresas pUblicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo reservaréio assentos,
devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas
acompanhadas por criangas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico, terdo normas de construgo,
para efeito de licenciamento da respectiva edificacgo, haixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar o
acesso € uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

Ar. 52 Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da publicagdo desta Lei serao
planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1¢ (VETADO)

§ 22 Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizagio terdo o prazo de cento e oitenta dias, a
contar da regulamentagéo desta Lei, para proceder as adaptagbes necessdrias ao acesso facilitado das pessoas
portadoras de deficiéncia.

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRQ DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

Art. 23. A participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada mediante descontos de pelo
menos 50% (cinglienta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o
acesso preferencial aos respectivos locais.
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SECRETARIA DE COMISS(-)ES-
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

OF. N°951/11 - CDH .
Brasilia, 15 de dezembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, |, da Constituicdo combinado como o
paragrafo 2° do artigo 91 e art. 284, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia, que esta Comisséo, adotou em definitivo, o
Substitutivo ao Projeto de Lei da Cdmara n° 33, de 2009, que “Dispde sobre o
tratamento preferencial aos idosos, aos portadores de deficiéncia e as gestantes
em eventos culturais, desportivas e similares”.

Atenciosamente,

ador PAULO\PAIM
Presidente ‘

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF
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RELATORIO

RELATOR: Senador OSVALDO SOBRINHO

I —- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei da Camara (PL.C) n°® 33, de 2009, do Deputado Luiz Bittencourt.

A proposicdo tem a finalidade de assegurar tratamento preferencial a
pessoas idosas, com deficiéncia € gestantes na compra de ingressos para eventos
culturais, desportivos e similares, bem como no acesso aos locais de realizagdo de
tais eventos.

- Em consonancia com o art. 2° da Lei n° 8.842, de 4 de janeifo de
1994, o PLC considera idosa a pessoa com idade superior a 60 anos.

O Deputado Luiz Bittencourt inicia a justificagdo do projeto citando a
Constituicio de 1988, que garante o acesso de todos “as fontes da cultura
nacional”. Segundo o autor, € necesséario criar condigdes especials para que grupos
vulneraveis possam, de fato, usufruir dessa garantia constitucional e, assim,
incorporar & sua vida cotidiana os beneficios advindos da participagdo em
atividades culturais, desportivas, de lazer e outras afins.

- A proposigio foi analisada e aprovada por trés Comissoes na Cimara
dos Deputados, n3o tendo sido objeto de emenda em nenhuma delas. Com base
nas normas regimentais daquela Casa, foi dispensada da apreciacio pelo Plenario.

No Senado, o PLC foi também encaminhado & decisdo terminativa das
comissdes técnicas. Originalmente, foi submetido a apreciagdo exclusiva da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa {CDH). Em 5 de maio
do corrente ano, no entanto, o Plenario do Senado aprovou requerimento do
Senador Flavio Arns para que a matéria fosse igualmente examinada pela
Comissdo de Educag3o, Cultura e Esporte (CE).
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Na CE, a proposi¢do foi acolhida nos termos do relatorio apresentado
pelo Senador Wellington Salgado de Oliveira, com duas emendas de redagdo
oferecidas pelo Senador Flavio Ams. As emendas determinam a substitui¢do —
tanto na ementa quanto no art. 1° do projeto — da ultrapassada nomenclatura
“portadores de deficiéncia” pela express@o “pessoas com deficiéncia”, em
observancia a terminologia utilizada na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizagdo das NagGes Unidas, recentemente convertida em
norma interna com o status de emenda constitucional.

I1 - ANALISE

O objetivo da proposi¢do € suprir a caréncia de lel que garanta as
pessoas idosas, com deficiéncia e gestantes preferéncia nos eventos culturais,
esportivos e afins, no momento da compra do ingresso e do acesso aos recintos
onde eles serdo realizados.

O tema ja ¢ tratado em diversas leis que mosiram preocupagdo com gs

grupos vulneraveis. O Cddigo Eleitoral, por exemplo, garante prioridade para
pessoas idosas, com deficiéncia e gestantes na hora de votar.

O Estatuto do Idoso, por seu turno, da preferéncia a essa cliente a
especifica no tocante ao desenvolvimento de politicas publicas, ao recebimento da
devolucio do imposto de renda, ao desempate em resultados de concursos
publicos, ao atendimento em 6rgdos do servigo publico, instituigdes financeiras,

locais de prestagdo de assisténcia juridica, transportes publicos. Garante-lhe,
ainda, preferéncia nas atividades relacionadas a saude e na tramitagfo de processos

judiciais, entre outras, como a reserva de unidades nas construgdes de conjuntos
habitacionais financiados por agéncias governamentais.

Destacamos, a propdsito, que o art. 23 do Estatuto cuida da
participagﬁo dos idosos em atividades culturais e de lazer, garantindo-lhes
descontos de pelo menos 50% no valor dos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos € de lazer, bem como acesso preferencial aos respectivos
locais.

Da mesma forma, a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que trata
das politicas voltadas para pessoas com deficiéncia, assegura a tal segmento
preferéncia no desenvolvimento de iniciativas ptblicas destinadas a garantir-thes o
pleno exercicio de seus direitos de cidadania.
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Citamos, por altimo, a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
trata especificamente de prioridades, estabelecendo precedéncia no atendimento a
pessoas idosas, com deficiéncia e gestantes, além das lactantes e daquelas
acompanhadas de criangas de colo. O diploma relaciona as situagdes em que esses
grupos receberdo atendimento prioritario, a saber: nas repartigdes publicas, nas
concessiondrias de servigos publicos, nas instituigdes financeiras, nas empresas
publicas de transportes e nas concessiondrias de transportes coletivos.

Concordamos com a tese de que existe uma caréncia na legislacio
porque mesmo o Estatuto do Idoso, que estabeleceu o desconto no valor dos
ingressos ¢ a preferéncia no acesso, deixou de cuidar da prioridade na aquisi¢o de
ingressos, como faz o projeto do Deputado Luiz Bittencourt.

Julgamos, no entanto, que ndo se justifica a apresentagdo de um
projeto de lei extravagante, considerando que o assunto ja foi abordado pela citada
Lei n® 10.048, de 2000.

Ressalte-se que, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 24 de abril de 2001, que dispde
sobre a elaborag¢io, a redaggo, a alteracdo e a consolidagio das leis, proibe que um
mesmo tema seja tratado em diferentes diplomas legais, a ndo ser, por 0bvio, nos
casos de revogagdo completa. Nesse sentido, € transparente a redagéo do seu art.
7°:

.........................................................................................

IV — O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa.”

Para evitar a indesejada proliferagdo de leis sobre temas que guardam
estrita afinidade entre si, recomendamos, portanto, que o PLC n°® 33, de 2009, em

vez de ser mais um projeto de lel extravagante, simplesmente altere a legislagio ja
existente — no caso, a Lei n® 10.048, de 2000 —, nela introduzindo a prigridade

.......... . AV UTTQ 5 232 AR LI

almejada pelo autor da matéria.

Além de atender as recomendagles acerca da elaboragdo de leis, a
modificagdo proposta agrega a vantagem de introduzir essa prioridade em lei que
prevé penalidades para o descumprimento das regras ali dispostas. A falta de tal
previsdo, vale dizer, foi a tnica falha que a Comissdo de Constituigdo ¢ Justi¢a e
de Cidadania da Camara conseguiu ver no projeto em exame.



22

Em resumo, o projeto € meritdrio por introduzir no ordenamento
juridico uma questdo socialmente relevante, mas deve assumir outro formato: o de
lei modificadora.

O substitutivo que apresentamos ao final deste parecer, entdo, ndo sé
assume esse formato, como também acolhe as emendas da CE, além de oferecer
defini¢do mais precisa para o publico idoso e prever punigdes em caso de
descumprimento das preferéncias estabelecidas.

III -VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovag¢iio do PLC n° 33, de 2009,
na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° 1 — CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 33, DE 2009

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, para
nela atualizar a terminologia que designa as pessoas com
deficiéncia e para garantir tratamento preferencial na
aquisi¢do de ingressos € no acesso a eventos culturais,

artisticos, desportivos e similares a pessoas idosas, com
deficiéncia, gestantes, lactantes e acompanhadas por
criangas de colo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Substitua-se na Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, a
expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia” pela locugdo “pessoas com
deficiéncia™.
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Art. 2° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4-A. A regulamentagdo da concessdo de alvards para que seja
autorizada a realiza¢do de eventos publicos de cariter artistico, cultural,
desportivos e similares exigirA que os organizadores assegurem o
atendimento prioritario na aquisi¢@o de ingressos e no acesso aos locais dos
referidos eventos as pessoas mencionadas no art. 1°.

Art, 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

@lﬁp , Relator

Publicade ne PSE, om 23/1243011L

Secrataria Especial de Editoragao e Publicagtes do Senado Federal ~ Brasiiia - OF
0S8:17374/2011
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