PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Resolucédo
do Senado n° 31, de 2015, do Senador Ricardo Ferraco,
que altera 0 Regimento Interno do Senado Federal
para acrescentar a necessidade de apresentacéo de
relatério de gestéo do ultimo posto desempenhado pelo
indicado a chefe de missdo diplomatica de caréter
permanente.

PRESIDENTE: Senador ALOY SIO NUNES FERREIRA
RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

| —-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o0 Projeto de Resolugéo do Senado
(PRS) n° 31, de 2015, de autoria do Senador RICARDO FERRACO, que altera
a alinea “d” da Resolucdo do Senado Federal n° 41, de 2013, que trata dos
requisitos para apreciacdo das indicagbes a chefes de missdo diplomética de
carater permanente, acrescentando necessidade de apresentacdo de relatorio de
gestao do ultimo posto desempenhado.

A proposicéo busca acrescentar o item 3 a alinea d do inciso | do
art. 383 da Resolucdo n° 93, de 1970, que instituiu 0 Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), com o0 objetivo de estabelecer a necessidade de
apresentacao, pelo indicado ao cargo de chefe de misséo diplomatica de carater
permanente, de relatério de gestdo circunstanciado do ultimo posto no exterior
por ele exercido.

O texto estabelece que o relato deve incluir orcamentos previstos e
executados, atividades desenvolvidas, pessoa subordinado, lista de bens
imOveis da Republica Federativa do Brasil, se houver, bem como afastamentos e
viagens de servigo efetuados, além dos requisitos ja exigidos pelo Tribuna de
Contas da Unido (TCU) e pelo 6rgéo de controle interno do Ministério das
RelacOes Exteriores.



A justificacdo do projeto consigna também que “as embaixadas
brasileiras jA sdo obrigadas pela Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, da
Decisdo Normativa TCU n° 108/2010, da Portaria TCU n° 123/2011 e das
orientagdes do 6rgdo de controle interno do préprio Ministério a apresentarem
periodicamente relatorio de gestdo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).”
Recorda, entretanto, que “esses relatérios ndo sdo, regimentamente,
encaminhados ao Senado Federal quando das indicagcdes dos diplomatas para
novas missoes diplométicas’.

O PRS n° 31, de 2015, ndo recebeu emendas.

Il —ANALISE

Conforme o art. 401 do RISF, esse diploma legal podera ser
modificado por projeto de resolucdo de iniciativa de qualquer Senador e serd,
sempre, remetido ao exame desta Comisséo.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, o PRS n°® 31, de 2015,
atende atodas as exigéncias. A proposicéo ndo afronta dispositivo constitucional
e atende o requisito dajuridicidade.

Quanto a0 mérito, a iniciativa, certamente, representa importante
aperfeicoamento de nosso Regimento Interno. Trata-se, aqui, de assegurar que
esta Casa tenha elementos suficientes para bem desempenhar a tarefa
constitucional de aprovar, apos arguicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes
de missdo diplomatica de cardter permanente.

A iniciativa busca consolidar, no Regimento Interno, a pratica
inaugurada com a decisdo do Plenério da Comisséo, ocorrida dia 14/05/2015, de
solicitar ao Ministério das Relagdes Exteriores relatorio de gestdo do Chefe de
Posto ao final de sua missdo. Essa solicitagdo, que vem sendo atendida
adequadamente pelo Itamaraty, diz respeito a relatério de gestdo referente ao
local para onde o Presidente da Republica faz a respectiva indicacéo. A incluséo
desse relatério na documentacdo que compde a indicagdo € Util porque
possibilita aos membros da Comissdo se inteirarem dos desafios a serem
enfrentados pelo indicado e entender as especificidades da atuacdo diplomatica,
permitindo, assim, questionamentos mais circunstanciados.

O outro relatorio, do indicado, deve-se referir ao Ultimo posto
ocupado, contudo, deve-se exigir relatorio de gestdo somente dos indicados que
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exerceram cargo de chefia no Ultimo posto. Ha de se considerar que muitos
indicados nunca foram chefe de posto e a exigéncia de relatério de gestéo por
partes destes representaria um excesso. Ja aqueles que estivessem saindo da
chefia de um posto para a de outro teriam, esses sim, que apresentar as
informagdes contidas na proposta. Assim, apresenta-se emenda para incluir a
expressdo "de chefia' apds cargo para corrigir essa distorcdo, bem como para
detalhar elementos do relatorio de gestéo a ser apresentado.

Por outro lado, creio também ser excessiva a exigéncia automatica
de inclusdo de “orcamentos previstos e executados, atividades desenvolvidas,
pessoal subordinado, lista de bensimoéveis da Republica Federativa do Brasil, se
houver, bem como afastamentos e viagens de servico efetuados, aém dos
requisitos ja exigidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e pelo 6rgéo de
controle interno do Ministério das RelagcOes Exteriores’. Tais informagdes ndo
s80 normalmente exigidas na apreciacdo de indicagdes por outras Comissoes do
Senado e o tratamento dessas informacOes ja € readlizado no contexto dos
mecani smos especificos de prestacdo de contas do Executivo ao Legidativo.

Impbe-se, ainda, proceder a gustes de redagcdo no projeto, na
direcdo de adequa-1o aos ditames da Lel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Congtituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
nor mativos que menciona.

Para tanto, cabem emendas para que, de um lado, promova-se 0s
gjustes ora propostos bem como, em obediéncia a referida Lel Complementar n°
95, de 1998, o dispositivo se desdobre em itens e ndo em alineas e sgja seguido
das letras NR, e de outro, sgja gjustada a ementa da proposi ¢ao.

111 -VOTO

Destarte, votamos pela aprovacdo do Projeto de Resolugéo do
Senado n° 31, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°01-CRE

Dé-se ao art. 1° do PRS n° 31, de 2015, a seguinte redacao:
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“Art. 1° A alinea“d” do art. 383 do Regimento Interno do Senado
Federal passa a vigorar acrescida dos seguintesitens 3 e 4:

CATT. 383

3. relatorio de gestdo referente ao local para onde o
Presidente da Republica faz a respectiva indicacéo elaborado pelo
anterior ocupante desse cargo de chefia de missdo diplomética
permanente, ndo se aplicando exigéncia aos casos de missoes
diplométicas recém-criadas;

4. relatdrio de gestdo circunstanciado sobre o posto no
exterior em que o indicado desempenhou ou vinha desempenhando
seu mais recente cargo de chefia.

EMENDA N° 02- CRE

Dé-se a ementa do PRS n° 31, de 2015, a seguinte redacao:

“Altera o art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, para
determinar que sgja encaminhado, para instrucdo da indicacdo de chefe
de missdo diplomética de cardter permanente, relatério de gestdo
referente ao local para onde o Presidente da Republica faz a respectiva
indicacdo elaborado pelo anterior ocupante desse cargo de chefia de
missdo diplomatica permanente e relatério de gestdo do Ultimo posto
desempenhado pelo indicado.” (NR)

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2016.

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Senador Antonio Anastasia, Relator
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