PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 319, de 2013, do
Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias  para  incluir  as  formas
incapacitantes das doencas reumadticas,
neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou
degenerativas entre as doengas e condi¢oes cujos
portadores sdo beneficiados com a isen¢do do
cumprimento de prazo de caréncia para a
concessdo de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Chega a analise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 319, de 2013, que tem o objetivo de
incluir os portadores de formas incapacitantes das doengas reumaticas,
neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas no grupo de
pessoas beneficiadas com a isencdo do cumprimento de prazo de caréncia
para a concessdao de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez no
Regime Geral de Previdéncia Social.

Para tanto, a proposta altera o art. 151 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

O autor argumenta que a iniciativa beneficiara pessoas
impossibilitadas de contribuir com o seu trabalho para o sustento da
familia, vez que o grupo de doencas de que a proposta trata reune diversas
moléstias graves e incuraveis.
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O projeto, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuido para
ser apreciado pelas Comissoes de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu
parecer pela aprovacdo, e de Assuntos Econdmicos (CAE), que deve
decidir sobre a matéria em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ competéncia da CAE opinar sobre os aspectos
econdOmicos e financeiros das diversas proposicoes submetidas a
deliberagao da Camara Alta do parlamento brasileiro. Além disso, por se
tratar de apreciagdo em carater terminativo, também cabe examinar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

De acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre previdéncia social. Ainda em consonancia com o
art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de lei que verse sobre a matéria de que
trata o projeto em tela € permitida a parlamentar.

Nao vemos obice quanto a juridicidade, e entendemos que o
projeto atende aos principios da boa técnica legislativa, de forma que
consideramos desnecessaria qualquer retificagdo em seu texto.

Segundo o art. 24 da Lei n° 8.213, de 1991, o periodo de
caréncia € o numero minimo de contribui¢oes mensais indispensaveis para
que o beneficiario faca jus ao beneficio. A caréncia ¢ instituida por
questdes atuariais, para que ndo haja insolvéncia nas contas da Previdéncia
Social.

Ainda assim, a Lei n° 8.213, de 1991, prevé a existéncia de
alguns agravos a satide que desobrigam seus portadores do cumprimento de
caréncia para a concessao de auxilio-doenca e de aposentadoria por
invalidez, a saber:

e tuberculose ativa;
e hanseniase;

e alienacao mental;
e neoplasia maligna;

e cegueira;
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e paralisia irreversivel e incapacitante;
e cardiopatia grave;

e doenca de Parkinson,;

e espondiloartrose anquilosante;

e nefropatia grave;

e cstado avangado da doenga de Paget (osteite
deformante);

e sindrome da imunodeficiéncia adquirida
(aids);

e contaminag¢do por radiagido;

e hepatopatia grave.

Portanto, em casos especiais, mais importante ¢ assegurar a
dignidade do segurado da Previdéncia Social — um sistema solidario —, o
que julgamos ser aplicavel justamente aos portadores das formas
incapacitantes das doengas reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares
cronicas ou degenerativas, cujas condi¢des de saude ensejam a adogdo de
tal excepcionalidade.

Com efeito, boa parte das doengas abrangidas pela iniciativa
em analise acarreta grande perda na qualidade de vida dos seus portadores,
uma vez que sua capacidade de locomogdo ¢ diminuida ou, em alguns
casos, anulada. Dessa forma, tais enfermos muitas vezes ficam dependentes
de outras pessoas e tém dificuldade para realizar atividades cotidianas
simples.

Ademais, como bem explica o autor, o impacto financeiro da
medida pretendida ndo sera grande, pois esta sendo mantida a exigéncia de
que o diagndstico se dé apods a adesdo a Previdéncia Social e que a doenga
deve ser incapacitante.

Por esses motivos, entendemos que o projeto traz beneficios
diretos e justica aos portadores das formas incapacitantes das doencas
reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas,
razao pela qual recomendamos a sua aprovacao.
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IHI-VOTO

Pelos argumentos expostos, votamos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 319, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

W , Relator
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