PARECER N® , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 513, de 2011, do Senador
Vicentinho Alves, que estabelece normas gerais para
a contratag¢do de parceria publico-privada para a
construcdo e administracdo de estabelecimentos
penais.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 513, de 2011, do Senador Vicentinho Alves, que propde estabelecer
normas gerais para a contrata¢do de parceria publico-privada [PPP] para a
construgdo e administragdo de estabelecimentos penais.

A proposi¢do data de 24 de agosto de 2011 e foi distribuida para
as Comissoes de Servigos de Infraestrutura (CI), de Assuntos Economicos
(CAE) ¢ de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo decisdo
terminativa a esta tltima. Em 15 de setembro, entretanto, a presente matéria foi
encaminhada para esta Comissdao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), a qual caberd propor solugoes que promovam o desenvolvimento
nacional, conforme o disposto no Requerimento n°935, de 2015. O
requerimento estabeleceu, ainda, que as proposicoes legislativas que tratem da
promog¢do do desenvolvimento nacional sejam encaminhadas a Comissdo
Especial destinada a tratar do tema, sempre que possivel apensadas, para
sistematizag¢do e parecer. Ja no dia 16 fui designado relator no ambito da
CEDN.

O projeto € composto por dezenove artigos. O primeiro estabelece
que as normas gerais pretendidas valem para os trés niveis de governo. O



segundo e o terceiro preveem que as PPPs para estabelecimentos penais
poderdo abranger presos condenados e provisorios, submetidos a qualquer
regime de pena € que a PPP ¢ um contrato de concessdao administrativa que
devera ser precedida de licitagdo. O quarto lista as diretrizes a ser observadas
na contratacao da PPP.

O quinto e o sexto determinam que os cargos de diretor e vice-
diretor do estabelecimento penal serdo ocupados por servidores publicos de
carreira, observado os requisitos previstos no art. 75 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), e que o concessiondrio disponibilizara
0s seguintes servicos para os presos: assisténcia juridica; acompanhamento
médico, odontologico e nutricional; programas de ensino fundamental, de
capacitagdo profissional e de esporte ¢ lazer; e programas de individualizagao
de pena e de atividades laborais. O sétimo enumera os requisitos em termos de
instalagOes fisicas e de qualificagdo de pessoal que deverdo ser observados
pelos estabelecimentos penais. O oitavo admite a subcontratacdo de servicos
ou de partes da obra pelo concessionario. O nono disciplina a remuneragao do
concessionario.

Os arts. 10 e 11 permitem que a concessionaria explore o trabalho
dos presos, diretamente ou mediante subcontratacio, e utilize o
estabelecimento penal para comercializar produtos e servicos oriundos desse
trabalho, bem como contém as regras sobre remuneracdo e outros direitos
trabalhistas e previdenciarios dos presos.

Na hipotese do art. 10, assim como ja o faz a Lei de Execucao
Penal, no § 2° do Art. 28, o trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidac¢ao das Leis do Trabalho.

O art. 12 autoriza que o concessiondrio apresente, ao juiz da
execucao, proposta mais benéfica de remi¢ao em relagao a prevista no art. 126
da Lei de Execugao Penal.

O art. 13 estabelece as atribuigdes do Poder Publico quanto a
transferéncia de presos, as respectivas escoltas e ao transporte para tribunal,
assim como para a vigilancia e a seguranga dos presos envolvidos em trabalhos
externos. O art. 14 prevé que o contrato podera ser rescindido quando o
desempenho da contratada nao atender aos critérios de avaliacdo previstos em
contrato.
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O art. 15 admite a participacdo de empresas ou grupos com capital
estrangeiro nos contratos disciplinados pela norma decorrente do projeto em
comento. O art. 16 estipula que os estabelecimentos penais serdo fiscalizados
pelo juizo da execucdo penal, pelo Ministério Publico, pelo Conselho
Penitenciario e pelo Departamento Penitencidrio.

O art. 17 determina que os arts. 29, 32, 33, 36, 37, 76 ¢ 77, ¢ o
caput do art. 88 da Lei de Execugao Penal ndo valem automaticamente para os
estabelecimentos penais administrados por meio de PPPs, prevalecendo o que
constar no contrato.

O art. 18 define que as disposicoes da Lei de Execugdo Penal e da
Lein® 11.079, de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contrata¢do
de parceria publico privada no dmbito da administragdo publica, aplicam-se
subsidiariamente aos contratos ora considerados. O art. 19, por fim, contém a
clausula de vigéncia, com a norma resultante entrando em vigor na data da sua
publicagao.

Em 31 de outubro de 2012, a CI aprovou relatorio favoravel ao
projeto em questdo, com a Emenda n° 1 — CI, redigida pelo Senador Lobao
Filho. A modifica¢do introduzida no § 1° do art. 3° prevé que as empresas
contratadas deverdo contar com pelo menos cinco anos de experiéncia no
mercado de seguranca. Argumenta-se que isso excluird dos certames firmas
com nenhum ou pouco conhecimento das atividades requeridas pela area.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 97 do Regimento Interno
do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao
seu exame.

Como destacado pelo relatério do Senador Lobao Filho, a matéria
tratadano PLS n° 513, de 2011, esté inserida na competéncia privativa da Unidao
para:

a) estabelecer normas gerais de licitagcdo e contratagdo, em todas
as modalidades para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais, da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme o art. 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal;
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b) tratar, de maneira concorrente, de direito penitenciario,
limitada a fixa¢do de normas gerais, conforme determina o art.
24, inciso I e § 1°, da Lei Maior.

Portanto, a presente proposta encontra amparo NoO NOSSO
ordenamento constitucional.

No entanto, divergindo do parecer da CI, consideramos que o art.
5° atenta contra o principio da livre iniciativa, consagrado no art. 1°, inciso IV,
da Carta Magna, ao exigir que os cargos de diretor e vice-diretor do
estabelecimento penal sejam ocupados por servidores publicos de carreira, pois
impdoe a uma empresa privada a obrigacdo de ter a sua dire¢do operacional
ocupada por servidores publicos. Dessa forma, proporemos emenda suprimindo
esse dispositivo.

Nesse ponto, vale destacar que o projeto veda expressamente a
delegacao de fungdes de natureza jurisdicional ou disciplinares, mantendo-as
como exclusivas de Estado, de sorte que essas fungdes ainda serdo exercidas
pelos 6rgaos imbuidos dessas atribuigdes.

Com relagdo ao art. 4°, sugerimos emenda no sentido de privilegiar
o mandamento constitucional de individualizacdo da pena, para que as
atividades a serem exercidas estejam adequadas ao perfil e aptiddes dos
custodiados.

Cumpre também adequar o projeto ao art. 134 da Constitui¢cao da
Republica, no que diz respeito ao papel indispensavel da Defensoria Publica,
notadamente apos a Emenda Constitucional n® 80 de 2014. Dai porque ¢
necessario alterar o art. 6° para garantira a atua¢dao da Defensoria Publica.

Também propomos duas emendas aos artigos 10 ¢ 11 do projeto,
por merecerem, ao nosso ver, alteragdes para adequé-los ao disposto na Lei
Complementar n°® 95/90.

Especificamente acerca da Emenda n° 1 — CI, consideremos
acertada a preocupacdo do Senador Lobao Filho. E importante que as empresas
contratadas contem com, pelo menos, cinco anos de experiéncia no mercado de
seguranca. Dessa forma, evitar-se-4 que sejam contratadas empresas com
nenhuma ou reduzida capacidade operacional e administrativa nessa area tao
sensivel.
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No mais, o presente projeto ¢ uma inegavel contribuicdo para a
melhoria das condigdes dos estabelecimentos prisionais, o que podera
contribuir para a reducao da reincidéncia na pratica de crime e, por extensao,
para o aprimoramento da seguranca publica, dever basilar do Estado brasileiro,
como atestado pelo caput do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Destaque-se, além do mais, que as despesas geradas pelos novos
contratos para construcdo e administracdo de estabelecimentos penais nao
representam despesas de carater continuado, como tipificado pelo art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000). Sao despesas
que resultardo de processos licitatorios especificos, com as dotagdes
or¢amentarias requeridas constando das leis or¢amentarias correspondentes.

Por fim, julgamos necessario fornecer instrumentos adicionais aos
entes federativos para que otimizem os processos licitatorios e os contratos
necessarios a4 implantacdo de suas politicas na area de seguranca publica. E
premente a construgao de alternativas normativas que possibilitem aos gestores
responsaveis formas diferenciadas de enfrentamento da grave crise que todos
vivemos nessa area.

Ora, o sistema de cogestdo da execucdo penal, por meio dos
contratos de PPP, ¢ medida que se alinha perfeitamente com esse objetivo. E o
estimulo ao seu uso passa pela ndo inclusdo das contrapartidas devidas pelo
ente publico ao parceiro privado no cOmputo do limite maximo de
comprometimento da receita corrente liquida com essa modalidade de
contratacao, tal como disciplinado na Lei das PPPs (Lei n° 11.079, de 2004).
Este serd o objeto da nossa segunda emenda.

III-vVOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 513, de 2011, com a Emenda n° 1 — CI e as seguintes emendas:

EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n° 513, de 2011)

Atribua-se ao inciso V, do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°
513, de 2011 a seguinte redagao:
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CATE A% e e

V — obrigatoriedade do trabalho do preso, na medida de suas
aptidoes e capacidades;

........................................................................................ ” (NR)

EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n° 513, de 2011)

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 513, de 2011.

EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n° 513, de 2011)

Suprima-se o inciso I, do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°
513, de 2011, renumerando-se os demais, bem como, inclua-se novo paragrafo
unico com a seguinte redacao:

Art. 6 ....................................................................................

Pardgrafo tinico. O concessiondrio garantird ao preso assisténcia
juridica através de advogado constituido ou da Defensoria Publica;

...................................................................................... (NR)

EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n° 513, de 2011)

Atribua-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 513, de 2011
a seguinte redagao:

“Art. 10 O concessiondrio terd liberdade para dirigir € remunerar
o trabalho dos presos, assim como utilizar ambientes do estabelecimento penal
para a comercializagdo de produtos e servigos oriundos desse trabalho, e dos
lucros advindos serd deduzida a remuneracao devida, observado o disposto
neste artigo.” (NR)
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EMENDA N°- CEDN
(a0 PLS n° 513, de 2011)

Atribua-se ao art. 11 do Projeto de Lei do Senado n® 513, de 2011
a seguinte redagao:

“Art. 11 O concessionario podera subcontratar a mao-de-obra dos
presos observadas as seguintes condicoes:

EMENDA N°- CEDN
(a0 PLS n° 513, de 2011)

Atribua-se ao art. 13 do Projeto de Lei do Senado n° 513, de 2011
a seguinte redagao:

“Art. 13 S3o atribui¢gdes do Poder Publico:
I - a dire¢do do estabelecimento penal;

IT - a seguranca armada nas areas externas dos estabelecimentos
penais;

[T - a supervisdo, controle e monitoramento de todas as atividades
relacionadas a execuc¢do penal, inclusive os padroes de seguranca do
estabelecimento penal, bem como a aplica¢do de san¢des administrativas;

IV - o transporte de internos relacionados ao estabelecimento
penal.” (NR)

EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n° 513, de 2011)

Acrescente-se o seguinte art. 18 ao PLS n° 513, de 2011,
renumerando-se os seguintes:

“Art. 18. Nio serdo consideradas, para fins de aplicacao do
limite previsto no caput do art. 28 da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, as despesas derivadas de contratos de parceria
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celebrados para obras e servigos de engenharia para construcao,
ampliagdo, manutencdo e reforma de estabelecimentos penais e
unidades de atendimento socioeducativo. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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