SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 283, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre 0 Projeto de Lei da Céamara n® 103, de 2011 (n°
7.392/2010, na Casa de origem, do Deputado Arnaldo Faria
de Sa), que institui o Dia Nacional da Advocacia Pablica,

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 103, de 2011, de autoria do
Deputado Amaldo Faria de Sa, propde seja instituido o Dia Nacional da
Advocacia Publica, a ser comemorado anualmente em 7 de margo.

Na clusula de vigéncia, o projeto estabelece que a lei proposta
entre em vigor na data de sua publicaco.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que o dia 7 de marco
corresponde a data que marcou o inicio da Advocacia Pablica em nosso pais,
com a criagdo do cargo de Procurador dos Feitos da Coroa, da Fazenda e do
Fisco, ainda na época do Brasil Col6nia.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 7.392, de 2010,
fo1 aprovado, sem emendas, pelas Comissdes de Educggio e Cultura (CEC), e
de Constituigdo e Justi¢a, e de Cidadania (CCIC).



No Senado Federal o PLC n°® 103, de 2011, fo1 distribuido para

apreciagdo exclusiva, ¢ em sede de decisdo ternunativa, da Comissdo de

Educagao, Cultura e Esporte (CE).

Nio foram apresentadas emendas a proposigdo.
IT - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE apreciar matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso da proposigdo ora em analise.

E importante lembrar que a apresentagio de proposicdo
legislativa que proponha a institmigdo de datas comemorativas passou a ser
regulamentada pela Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010. Entretanto, de
acordo com o Parecer da Comissio de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
(CCI), do Senado Federal, proferido em resposta ao Requertmento n° 3, de
2011, da CE, sdo considerados validos os projetos de lei cuja tramitagdo
tenha-se iniciado antes da publicacio da referida el n® 12.345, de 2010.
Contudo, de acordo com o citado parecer, para que possam ser aprovados, a
CE deve apreciar se tais projetos cumprem o critério de alta significagao,
exigido no art. 1° da referida Le.

Nesse sentido, como enfatiza o autor da proposigdo, a Advocacia
Pablica € considerada pela nossa Constituigdo funcfio essencial & justiga. Sua
atuagdo é fundamental para zelar pelo pleno funcionamento da justiga, do
Estado de Direito e da democracia.

Sendo assim, ndo se pode negar o mérito e a alta relevancia em
se instituir data comemorativa 3 instituigio da Advocacia Pablica no sentido
de homenagear e valorizar essa fungfo tdo importante para o nosso Pais.

Tendo em vista a apreciagio exclusiva pela CE, compete também
a esta Comissdo analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposigdo. No qugjtange a esses aspectos, ndo ha reparos a
fazer ao PLC n® 103, de 2011.



HI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n® 103, de 2011(Projeto de Lei n® 7.392, de 2010, na Casa de
origem).

Sala da Comissdo, 20 de mar¢o de 2012.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 12.345, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010.

Fixa critério para instituicd3o de datas
comemorativas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A instituicdo de datas comemorativas que vigorem no territério nacional
obedecera ao critério da alta significagdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Art. 2° A definig8o do critério de alta significagio sera dada, em cada caso, por meio de
consultas e audiéncias publicas realizadas, devidamente documentadas, com organizagoes e
associagbes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3* A abertura e os resultados das consultas e audiéncias piblicas para a definigéo
do critério de alta significag&o sero objeto de ampla divulgacao pelos meios oficiais,
facultando-se a participagdo dos veiculos de comunicagdo social privados.

Art. 4° A proposicac de data comemorativa sera objeto de projeto de lei, acompanhado
de comprovagao da realizagao de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da
populagado, conforme estabelecido no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Foue: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n°® 69/2012/CE

Brasilia, 20 de marco de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV € 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comimico a Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou, em caréter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovagfio do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2011, de autoria de

Sua Exceléncia o Senhor Deputado Arnaldo Faria de S4, que “Institui o Dia Nacional da
Advocacia Publica”.

Atenciosamente, ™~

Lo

a [ l\
A N
SENADOK ROBERTO REQUIAO
Presidente da Comissdo de Educagiio, Cultura e Esporte



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

CONSULTA
N2 1, DE 2012

(REQUERIMENTO N° 4/2011-CE)
(Comissiao de Educagao, Cultura e Esporte)
Requeiro, nos termos do art. 101/inciso I, do Regimente Interno
do Senado Federal, o encaininhamento dos projetos de lei abaixo
elencados 2 Comissio de Coustituigcao, Justica e Cidadania, para
manifestacio desse colegiado a respeito da tramitacio das
matérias que versam sobre instituicio de datas comemorativas,
uma vez que a Lei n° 12,345, publicada em 9 de dezembro de
2010, determina providéncias a serem adofadas antes da

deliberacgido das referidas proposicdes.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2011.

|
SENAaéoﬁ(R(?ﬁ‘fﬁ:i‘; REQUIAO

Presidente da Comissao de Educagio, Cultura e Esporte



PROJETOS
DATAS COMEMORATIVAS

1. PLC 097/08 (Dep. Cezar Schirmer)
“INSTITUL O DIA NACIONAL DO SUPERVISOR EDUCACIONAL”.

2. PLC 101/09 (Dep. Clodovil Hernandes)
“INSTITUI O DIA DA MAE ADOTIVA A SER COMEMORADQ, ANUALMENTE, NO 32 DOMINGO DO MES DE MAIO.”

3. PLC 121/09 (Dep. Neucimar Fraga)

"INSTITUI O DIA 31 DE OUTUBRO COMO DIA NACIONAL DA PROCLAMACEO DO EVANGELHO £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

4. PLC 123/09 {Dep. Celso Russomanno)

“INSTITUI © DIA NACIONAL DO GUARDA MUNICIPAL”

S. PLC 203/09 (Dep. Fernando Ferro)
"INSTITUI © DIA 17 DE QUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DA MUSICA POPULAR BRASILEIRA.”

6. PLC 204/09 (Dep. Rose de Freitas)
“INSTITU! O DIA 12 DE AGOSTO COMO O DIA NAC ONAL DOS DIREITOS HUMANODS.”

7. PLC 205/09 (Dep. Carlos Santana}
“INSTITUI O DIA 3 DE NOVEMBRO COMOQ O DIA NACIONAL DO QUILO."

8. PLC 207/09 {Dep. Rose de Freitas)
“INSTITUL O DIA 20 DE JANEIRO COMOQ DIA NACIO VAL DA PARTEIRA TRADICIONAL."

9. PLC 209/09 {Dep. Luiz Carlos Hauly)

“INSTITUI O DIA 25 DE OUTUBRO COMO DIA NACIINAL DO MACARRAQ.”

10. PLC 210/09 {Dep. Moatir Micheletto)
*INSTITUI O DIA NACIONAL DO ENGENHEIRO INDLSTRIAL MADEIREIRO.”

11, PLC 211/09 {Dep. Daniel Almeida)
“INSTITUY O DIA 9 DE JUNHO COMO DIA NACIONA . DO CIPEIRO.”
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12. PLC 212/09 {Dep. Ary Kara)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DOS TRABALHADORES EM RADIOLOGIA."

13. PLC 214/09 {Dep. Rafael Guerra)
“INSTITUI O DIA DO INTENSIVISTA.”

14. PLC 216/09 (Dep. Antdnio Carlas Biffi)
“INSTITUI O DIA 8 DE JULHO COMO O DIA DOS TRABALHADORES EM MASSAS ALIMENTICIAS.”

15. PLC 218/09 (Dep. Ana Arraes)

"INSTITUL O DIA 9 DE DEZEMBRO COMO O DiA NACIONAL DO FREVO.”

16. PLC 223/09 (Dep. Alberto Fraga)

"INSTITUI, NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A DATA DE 13 DE MAIQO COMO O DLA DA POLICIA MILITAR.”

17. PLC 226/09 {Dep. Max Rosenmann)
“INSTITU! O DIA 26 DE QUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DO TROPEIRQ.”

18, PLC 228/09 (Dep. Max Rosenmann)
“INSTITU! O DIA 8 DE MAIQO COMO O DIA NACIONAL DO TURISMO.”

—

19. PLC 232/09 (Dep. Geraldo Thadeu)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO OUVIDOR."

20, PLC 233/09 (Dep. Angelo Vanhoni)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA EDUCAGAQ AMBIENTAL."

21. PLC 234/09 (Dep. Neilton Mulim)
"INSTITU! O DIA DO ALERTA SOBRE O USC NOCIVO DO ALCOOL.”

22. PLC 235709 (Dep. milton Monti)

“DISPOE SOBRE O DIA NACIONAL DE ATENCAO A DISLEXIA.”

23, PLC 238/09 (Dep. Gervésio Silva)
TINSTITU! O DIA NACIONAL DO MOTORISTA DE AMBULANCIA.”
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24. PLC 239/09 (Dep. Gastdo Vieira)
“INSTITUI O DIA 18 DE JUNHO COMO DIA DO TAMBOR DE CRIQULA.”

25. PLC 241/08 {Dep. Cida Diogo)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE SEGURANGA E DE SAUDE NAS ESCOLAS.”

26. PLC 242/09 {Deputada Solange Aimeida)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DOS PORTADORES DE VITILIGO.”

27, PLC 244/09 (Dep. Jilmar Tatto)

“INSTITUI O DIA NACIGNAL DO PAISAGISTA, A SER COMEMORADOQ EM 4 DE OUTUBRO.”

2B. PLC 247/09 {Dep. Vaitenir Pereira)
“INSTITUI O DIA 4 DE OUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.”

29. PLC 249/09 (Dep. Andréia Zito)
“CRIA NO CALENDARIO OFICIAL DO BRASIL O DA DO SERESTEIRQ.”

30. PLC 255/09 {Dep. Edson Duarte)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DE LUTA DOS ACIDENTADOS POR FONTES RADIOATIVAS.”

31. PLC 257/09 (Dep. Jusmari Oliveira)
“FIXA A DATA DE 13 DE DEZEMBRO COMO DIA NACIONAL DA VAQUEJADA.”

32. PLC 259/09 (Dep. Paulo Piau)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DG MILHQ.*

33, PLC 262/09 (Dep. Rodovalho)
“INSTITUI O DIA NACIONAL Dt COMBATE E PREVENGAO A TROMBOSE.”

34, PLC 264/09 {Dep. Rodrige Rollemberg)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO REGGAE.”

35, PLC 265/09 (Dep. Costa Ferreira)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DA FE CRISTA™
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36. PLC 266/09 (Dep. Guilherme Campos)
“INSTITUI O DIA NACIdNAL DAS HEMOGLOBINOPATIAS.”

37. PLC 268/09 (Dep. Mendes Ribeiro Fitho)

"INSTITUI O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZACAO DO ESTRESSE, A SER COMEMORADD NQ TERCEIRO DOMINGO
DE NOVEMBRO, ANUALMENTE.”

38. PLC 274/09 (Dep. Chico Alencar)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DO S0CIOLOGO.”

39. PLC 276/09 {Dep. Leandro Sampaio)
#INSTITUI G DIA NACIONAL DE VALORIZACAO DA FAMILLA.”

40. PLC 277/09 (Dep. José Santana de Vasconcelios}
“INSTITUI G DIA NACIONAL DA SILVICULTURA.”

41. PLC 278/09 (Dep. Sueli Vidigal)
“INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DG PAIS, O DIA DA CONQUISTA DO VOTO FEMINING NO BRASIL.”

42, PLC 289/09 (Dep. Paulo Roberto Pereira)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZACJ?«O OA HEMOFILIA®

42. PLC 290/09 (Nep. Inncéncin Oliveira)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO POETA A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO DIA 19 DE ABRIL DO
CALENDARIO GREGORIANO.”

44. PI.C 291/09 (Dep. Cida Diogo}
“INSTITUI O DIA 26 DE JUNHO COMO DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA DO 12 VOTO.”

45. PLC 299/D9 (Dep. Deley)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO }0GO LIMPO ~ FAIR PLAY CONTRA O DOPING NOS ESPORTES.”

46. PLC 029/10 (Dep. Vanassa Grazziotin)
“INSTITUL, NO TERRITGRIO BRASILCIRO, O DIA 13 DE MAIO COMO O DIA DA CULTURA AFRICANA E AMERINDIA.”

47_PLC 070/10 {Dep. Flivia Rererra)

“INSTITUI O DIA NACIONAL EM DEFESA DA ORLA MARITIMA."
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48. PLC 071/10 {Dep. Luis Carfos Heinze)
“INSTITU! O DIA NACIONAL DO COOPERATIVISMO DE CREDITD,”

49, PLC 076/10 (Dep. Arlindo Chinaglia)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA VIGILANCIA SANITARIA.”

50, PLC 081/10 {Dep. Julic Semeghini)

“INSTITUI © DIA NACIONAL DO MAQUINISTA FERROVIARIO.”

S1. PLC 085/10 (Dep. Arnaldo Jardim)
“INSTITU! O DIA NACIONAL DA REGULAGAO BRASILEIRA.”

52. PLC 094/10 (Dep. Professor Ruy Pauletti)

"INSTITU! O DIA NACIONAL DAS ETNIAS, A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO ULTIMO DOMINGO DO MES
DE FEVEREIRQ."

53. PLC 100/10 {Dep. Celso Maldaner)
"INSTITU! O DIA NACIONAL DO SUINOCULTOR.”

S4. PLC 10210 (Dep. William Woo)

"INSTITUI © DIA NACIONAL DO PROFISSIONAL DE SEGURANGA PRIVADA, A SER COMEMORADO EM 20 DF
JUNHO.”

55. PLC 103/10 (Dep. Manoel Junior)
“INSTITUT NO DIA 23 DE FEVEREIRO COMO O DIA NACIONAL DO MOVIMENTO MUNICIPALISTA BRASILEIRO.”

56. PLC 107/10 (Dep. Alex Canziani}
“INSTITUI O DIA NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TURISMO € HOSPITALIDADE

57. PLC 112/10 (Dep. Eliene Lima)

“INSTITUI O DiA NACIONAL DO ATLETA PARAOLIMPICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

58, PLC 113/10 (Dep. Paes de Lira}
“INSTITUI O DIA 27 DE ABRIL COMO O DIA DO TRABALHADOR DOMESTICO."

59. PLC 114/10 (Dep. Guilherme Campos)
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“INSTITUI O DIA NACIONAL DA UFOLOGIA."
60. PLC 115/10 (Dep. Laerte Bessa)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DA AVIAGAQ DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES.”

£1. PLC 131/10 {Dep. Edson Aparecido)
“INSTITUI O DiA 28 DE ABRIL COMO O DIA NACIONAL DAS ENTIDADES DE SEGURANCAE SAUDE DO TRABALHO.”

62. PLC 133/10 {Dep. Raimundo Gomes de Matos)
*INSTITU O DIA NACIONAL DO MEDICO DE FAMILIA E COMUNIDADE "

63. PLC 144/10 (Dep. Luiz Carlos Hauly}

"INSTITUI O DIA 8 DE AGOSTO COMO DIA NACIONAL DO ELOS iNTERNACIONAL DA COMUNIDADE LUSTADA."

4. PLC 153/10 (Dep. William Woo)

“INSTITU! O DIA DO ANIVERSARIO DO BUDA SHAKYAMUNI E O INCLU! NO CALENDARIQ OFICIAL DE DATAS E
FVFNTOS RRASILFIRO "

65. PLC 154/10 (Dep. José C. Stangariini)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO CORRETOR DE SEGURQS.”

66. PLC 155/10 (Dep. José C. Stangarlini)
"INSTITU! O DIA NACIONAL DO SECURITARIO.”

67. PLC 156/10 (Dep. £leuses Paiva)
"INSTITUL O DIA NACIONAL DO MEDICO RADIOLOGISTA.”

68. PLC 167/10 {Dep. Hugo Leal)

*INSTITUI O DIA NACIONAL DE MOBILIZACAO EM MEMORIA DAS ViTIMAS DE TRANSITO E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.”

69, PLC 177/10 (Dcp. Bruno Araujo)

“INSTITU! O DIA 18 DE SETEMBRO COMO DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAQ E INCENTIVO AQ DIAGNOSTICO
PRECOCE DO RETINOBLASTOMA "

70, PLC 187/10 (Dep. Carlos Santana)
“INSTTUI O DIA NACIONAL DA UMBANDA”



15

71. PLS 501709 (Sen. Alvaro Dias)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA POESIA.”

72. PLS 540/09 (Sen. Rosalba Ciarlini)
“INSTITUI O DIA 25 DE NOVEMBRO COMU O DIA NACIONAL DO REPENTISTA.”

73. PLS 026/10 {Sen. Paulo Paim)
"DISPOE SOBRE A INSTITUICAD DD DIA NACIONAL DO OFICIAL DE JUSTICA.”

74. PLS 321/10 (Sen. Fldvio Arns)
“INSTITUL O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZA(;JSU SOBRE Q AUTISMOQ.”

75. PLS 028/11 {Sen. Mozarildo Cavalcanti)
“INSTITUI G DIA NACIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA.”

76. PLS 059/11 (Sen. Indcio Arruda)
“ESTABELECE O DIA 26 DE MARGO COMO O DIA NACIONAL DA lNTEGRACE.O LATINOAMERICANA.”

77. PLS 94/11 (Sen. Wellington Dias)
“INSTITUI O DIA 13 DE MARGQ COMO DIA DA BATALHA DO JENIPAPD”
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PARECER N° 219, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobie )
Requerimento n® 4, de 2011, da Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte que requer, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Intemo
do Senado Federal, manifestagio a respeito da
tramitagdo dos projetos de lei que instituem datas
comemorativas, em face da Lei n® 12.345, de 9 de

dezembro de 2010,

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I -RELATORIO

Vem a deliberagido desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania (CCJ) o Requenimen-o n° 4, de 2011, da Comissao de Educagéo,
Cultura e Esporte (CE) que requer, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Intemo do Senado Federal (RISF), o encaminhamento dos
projetos de lei abaixo elencados a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, para manifestagdo desse Colegiado a respeito da tramitagdo
das matérias que versam sobre institui¢do de datas comemorativas, uma
vez que a Lei n° 12.345, publicada em 9 de dezembro de 2010, determina
providéncias a serem adotadas antes da deliberagdo das referidas

proposicoes.

Em anexo foram ¢ncaminhados diversos projetos de lei gue
propdem a instituigio de datas comemorativas.
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Il - ANALISE

A instituigdo de datas comemorativas no Brasil, com vigéncia
em todo o temitorio nacional, nunca obedeceu a um conjunto
predeterminado de critérios que balizassem sua real importincia para a
sociedade brasileira.

Preocupado com essa circunstancia, o legislador ordinario
aprovou e o Sr. Presidente de. Republica sancionou o Projeto de Lei da
Camara n® 13, de 2009 (Projeto de Lei n® 6.244, de 2005, na Camara dos
Deputados), que deu ens¢jo a publicagdo da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critéric para instituigdo de datas
comemorativas.

O art. 1° da mencionada Lei estabelece o critério cardeal para a
institui¢do de datas comemorativas que vigorem no territorio nacional, qual
seja, a alta significagio para os diferentes segmentos profissionais,
politicos, religiosos, culturais ¢ étnicos que compbem a sociedade
brasiletra.

Trata-se da dimensdo material da norma sob analise que 1mpde
a caracterizagio da importincia da data ndo para certos segmentos da
sociedade, mas, sim, para o seu conjunto.

Nio basta que a data seja de relevo para um especifico
segmento profissional, étnico, religioso, ou politico; a sociedade, como um
todo, deve sentir-se homenageada com a instituigdo de uma dcterminada
data comemorativa que reflita seu esfor¢o, seus anseios, suas realizagdes €
seus desejos.

Andou bem o lezislador ordinaric ao assinalar o carater
transcendente do critério,

O art. 2°, por seu “urno, fixa os requisitos procedimentais de
como a definigdo do critério de alta significagdo sera alcangado.

Privilegia o legislador ordindrio o método participativo ao
prever a realizagdo de constltas e¢ audiéncias publicas, devidamente
documentadas, com organizacd:s e associagdes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados.
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Somente com a alogdo desses instrumentos que viabilizam a
participag@o popular, dir-se-a contemplado, ao final, com um minimo grau
de consenso, o critério da alta sigmficagdo para a sociedade brasileira de
uma determinada data comemecrativa.

A preocupagdo central dessa formulagio é legittmar as
proposi¢Ges e impedir as sugestdes individuais sem um minimo de respaldo
social.

O art. 3° por seu turno, homenageia o pnncipic da
transparéncia ¢ o da responsahilizacdo do agente publico ao prever que a
abertura e os resultados das consultas e audiéncias piblicas serdo objeto de
ampla divulgagio, admitida a participagdo dos veiculos de comunicagio
social privados.

Por fim, o art. 4° estabelece condigdo de procedibilidade para a
apresentagdo de projeto de lei para a instituigdo de data comemorativa, na
medida em que somente sera :aceito se acompanhado da comprovagio da
realizagio de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da

populagio.

Vale dizer, ndo serd admitido proijeto de lei apresentado
isoladamente, desacompanhady dos comprovantes dos instrumentos de
consulta a populagdo, previstos na Lei em comento.

Com a publicagdo desta Lei, no Gltimo més de 2010, surgem
questdes juridicas de relevo que conformam a esséncia da copsulla
formulada pela Comissdo de Ecucagio, Cultura e Esporte.

Pode ser aprovadi, sancionada e publicada Lei que institua
data comemorativa, originada de projeto de lei, sem que tenha sido
percorrido o iter estabelecido na Lei n° 12.345, de 20107

Seria tal norma compativel com o texto constitucional e com o
ordenamento juridico nacional?

Admitida a publicagdo de lei com esse contorno estaria
revogada, ainda que parcialmeite, a Let n® 12.345, de 20107
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Apds a publicagioc da Lei n° 12.345, de 2010, pode ser
instituida data comemorativa por decreto presidencial?

Passo, em seguida, a enfrentar as questoes formuladas.

A Constitui¢gio Federal estabelece, em seu art. 215, § 2° a
exigéncia de lei que dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.,

Ainda que o texto constifucional expressamente ndo o
determine, a integracdo legisiativa para a fixagdo de quaisquer datas
comemorativas, € nio soment: as de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais, ¢ uma necessidade. '

Nio seria razoavel supor que na fixa¢do de data comemorativa
de alta significagdo para a saude dos brasileiros, por exemplo, seja
desnecessaria a lei em sentido formal e matenal e que, na fixagdo de data
relevante em homenagem aos indios brasileiros, essa lei seja exigida.

Avilla av principio isondmico ¢ a razoabilidade do processo
legislativo tal conclusdo.

Légico é, pois, concluir que a exigéncia de Lei contida no § 2°
do art. 215 da Constituigdo Federal referente a disciplina das datas

comemorativas de carater étnico, aplique-se, também, aquelas outras de
cardter politico, religioso, cultural € profissional.

Essa foi a interpretagdo aplicada quando da apresentagdo,
debate e aprovagio no Congresso Nacional do projeto de lei que resultou,
com a sangdo presidencial, na Lei n° 12.345, de 2010.

Ha outro corte hermenéutico no debate a ser enfrentado.

E absolutamente razodvel interpretar que a lei exigida para
integragdo do contido no texto constitucional é aquela que fixa critérios,
requisitos, procedimentos e condicdes para a fixa¢do das datas
comemorativas, como de resto fzz a Lei n° 12.345, de 2010,
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Trata-se de norna geral, que fixa balizas ao processo
legislativo cspecifico referente a fixagdo de datas comemorativas relevantes
para a sociedade brasileira.

Também € possivel interpretar o texto constitucional no
sentido de que as leis referidas fossem as leis pontuais que cnassem, cada
qual, uma data comemorativa especifica, procedimento usual no Congresso
Nacional até a publicagio da multicitada Lei de 2010.

O Congresso Nacional tem historicamente aprovado intimeros
projetos de lei que sido sancicnados pelo Presidente da Repiiblica e que
instituem as datas comemorativas.

Inimeros fatores justificaram a ado¢do dessas leis para
disciplinar a instituigio de datas comemorativas.

A legitima pressio exercida por determinados segmentos
profissionais, religiosos, artisticos, culturais, étnicos, esportivos, politicos
sobre os parlamentares e a intengdo de contribuir para o reconhecimento e
valonzagdo de pessoas, eventos, fatos histdricos, enfim, tudo isso resultou
em intensa produgdo legtslativa.

Identificando nesse contexto uma potencialidade de “crise”
que poderia impactar negativamente a efetividade do Parlamento, por
direcionamento de parte significativa dos recursos disponiveis para a
elaboragdo legislaiva com vistas a instituiy datas comemorativas, o
Congresso Nacional deflagrou o debate sobre a necessidade de serem
estabelecidos critérios minimos para a aprovagio de datas comemorativas,

Foi exalamente para instituir um minimo de racionalidade no
processo legislativo e tendo em vista a profusio de normas geradas
instituindo datas comemorativas, que o Congresso Nacional aprovou o
Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2009 (Projeto de Lei n® 6.244, de 2005,
na Camara dos Deputados), posteriormente transformado na Lei n® 12.345,
de 2010.

Essa L¢i tem a fungdo, como visto, de instituir normas gerais
balizadoras da aprovagdo dos projetos de lei especificos que instituam datas
comemorativas.
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Apenas com o infiito de expungir quaisquer dividas langadas
sobre o entendimento ora fixado, trato do argumento que considera
inconstitucional a interpretagdo amphativa do § 2° do art. 215 da
Constituicdo Federal, para eniender idenficamente exigida lei para fixar
datas comemorativas de alta significagio para segmentos profissionais,
politicos, religiosos e culturais da sociedade brasileira, matéria, de resto, ja
enfrentada no processo legislativo que resultou na publicagao da Lei n°
12.345, de 2010.

Isso porque, numa interpretacio estreitissima e literal do texto
constitucional, ndo haveria mengdo expressa a esses segmentos no texto
constitucional a justificar um condicionamento ao processo legislativo, tal
qual o realizado pela Lei n® 12,345, de 2010.

A par de todos o3 argumentos j4 expendidos anteriormente,
agrcgo mais um,

A T.ei n® 12.345, de 2010, como todas as normas aprovadas
pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republica que
observaram o devido processo legislativo, goza de presungdo de
constitucionalidade, e, portanto, ha de ser considerada constitucional.

Vigentes, validas e eficazes suas normas, que veiculam
critérios, requisitos de proceditilidade e procedimentos especificos, até que
o Supremo Tribunal Federal evzntualmente decida o contrario.

Em sendo constitucional, o diploma normativo deve, a partir
de sua publica¢io, balizar a apresentagdo dos projetos de lei que instituam
datas comemorativas.

Somente apos a zventual e improvavel declaracio de sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalic ade, ndo mais seria exigido o adimplemento
de seus critérios e procedimentos na analise dos projetos de lei que
tencionem mstitwir datas comenorativas nacionais.

Contudo, o quc s¢ imaginava solucionado demonstra-sc, agora,
novamente pendente. E se os ¢riténos e ritos fixados ndo forem cumpridos
no processo legislativo?
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Poder-se-ia argumentar que a Lei n° 12.345, de 2010, ¢ le1

ordinaria. Pelas regras ¢ classicay de hermenéutica un'trhr‘n norma da mesma
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estatura € posterior que trate da mesma matéria tem o condao de revogar
total ou parcialmente a norma anterior.

Assim, nessa linha de raciocinio, qualquer projeto de lei, ainda
que tenha solenemente 1gnoradn as balizas da multireferida Lei, € que tenha
sido aprovado pelo Congresso Nacional, sancionado ¢ publicado, tena,
como lei, revogado, naquela homenagem especifica, os critérios e
requisitos legais anteriores.

Nio parece razodvel tal interpretagio.

Primeiramente porque uma lei que fixe uma data
comemorativa especifica ndo possui a amplitude material da Lei n® 12.345,
de 2010, norma essa que, como visto, vcicula critérios, condigdes,
procedimentos e requisitos gerais a serem observados por todas as leis
especificas.

Nesse sentido, ndo ha falar em revogagdo por lei ordinaria
especifica posterior.

Em segundo lugar, admitir a interpretagio que permita a
revogagdo por lei especifica posterior seria transformar em letra morta a
Lei n° 12.345, de 2010, recentcmente aprovada pelo Congresso Nacional,
cuja principal ratio é assegurzr a existéncia de um processo legislativo
higido e racional.

Nio é crivel que cs Poderes Legislativo e Executivo, que se
auto-limitaram em obediéncia ao texto constitucional, em prol da
racionalidade do processo legislativo e da razoabilidade administrativa,
atentem contra as regras por eles proprios instituidas.

Para que seja admitido e para que tramite normalmente no
Senado Federal, o projeto de ler deve vir acompanhado de comprovagao
idénea da realizagiio de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores

da populagio, conforme estabelzcido nos arts. 2° ¢ 4° da Lei n° 12.345, de
2010.
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Assim, projeto de le1 de Senador ou Senadora que proponha a
instituicdo de data comemorativa, sem que tenha demonstrado o
adimplemento dos requisitos postos na Let n° 12,345, de 2010, ndo devera
ser sequer admitido a tramitar. Admitida, por hipotese, a tramitagdo, o
projeto de lei deverd ser rejeitado.

As normas da Lei n° 12.345, de 2010, referem-se ao devido
processo legislativo. Para sua aplicagdo, contudo, é necessario verificar que
ela carreia normas dc¢ naturezas; distintas. Em seu artigo 1°, a Lei define o
critério norteador da insttuigdo das datas comemorativas (a alta
significagio para os diferentes segmentos), de indole material. Os demais
dispositivos, porém, veiculam regras de carater tipicamente processual (a
realizaciio de consultas e audicncias publicas, inclusive como requisito a
apresentagio de projeto de ler).

A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, antiga Let de Introdugdo ao Codigo
Civil), dispde, em seu art. 6°, que a Lei em vigor terd efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
Jjulgada. Esclarece o § 1° do dispositivo que reputa-se ato juridico perfeito
d\jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

Portanto, desde a publicagao da Lei n° 12.345, de 2010, o
ﬂongresso Nacional, por meio de suas Casas e orgdos fracionanios, deve
considerar, em suas deliberagtes, o critério de alta significagio para os
diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais € étnicos
que compdem a sociedade trasileira quando da instituigio de datas
comemorativas.

Dessa forma, os projctos de lei que olvidem o disposto no art.
1° da Lei n® 12.345, de 2010, ainda pendentes de deliberagdo da Comissdo
de Educagdo, Cultura e Esporte, comissio permanente que tem a
competéncia regimental para tratar da matéria, ex vi do art. 102, inciso II,
do RISF, poderio ser rejettados por injuridicidade.

Quanto ao aspecto processual, € preciso reconhecer que até a
publicagdo da Lei n® 12.345, de 2010, ndo havia exigéncia legal de
realiza¢do de audiéncia publica prévia (arts. 2° ¢ 4°) para apresentagdo de
projeto de lei. Por isso, os projetos em framitagdo até essa data devem ser
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reputados validos, uma vez que sua apresentagdo consolidou-se como ato
juridico perfeito, consumado na forma da ler entdo vigente.

Nesse ultimo casc, caberda a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte o juizo sobre o atendimento do art. 1° da Lei n° 12.345, de 2010.
Para formar sua convicgdo, nada obsta que a Comissio decida pela
realizagdo das consultas e audiéncias publicas de que tratam os arts. 2° ¢ 3°
da Lei, ainda mais porque tal procedimento também encontra previsdo no
art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal.

Pelo raciocinio entes descnvolvido, caso scjamn instituidas
datas comemorativas por decreto presidencial, entendo que o Congresso
Nacional deverd propor decreto legislativo que suste o ato normativo, ja
que invasivo de matéria reservada a ler em sentido formal ¢ matenal, a
contar da publicagdo da Lei n°® 12.345, de 2010.

Em conclusdo, sintetizando os argumentos alinhavados
anteriornente, ¢ respondendo objetivamente aos quesitos formulados neste
parecer, conclui-se que:

a) a Lei n® 12.345, de 2010, é constitucional e seus critérios €
procedimentos devem balizar a aprovagdo dos projetos de lei
especificos que instituam datas comemorativas;

b) a partir da data da publicagdo da Lei n® 12.345, de 2010,
deve ser rejeitado o projeto de lfei que institua data
comemorativa sem que fenha atendido o critério norteador e
percorrido o iter estabelecido nessa Lei, por incompatibilidade
com © ordenament? juridico nacional;

c) ndo ha falar em revoga¢do da Lei n® 12.345, de 2010, no
caso improvavel le aprovagdo pelo Congresso Nacional ¢
san¢do pelo Presidente da Republica de ler que institua data
comemorativa espzcifica ao arrepio das balizas estabelecidas
naquela Lei, ja que os dmbitos de abrangéncia das normas sdo
distintos;

d) ndo ¢ possivel, apds a publicagio da Lei n° 12.345, de 2010,
a instituig@o de data comemorativa por decreto presidencial.
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Pelo exposto, em ateng¢do a consulta formulada por intermédio
do Requerimento n° 4, de 2)11, da Comissdo de Educagio Cultura e
Esporte (CE), voto no sentido de que seja conferido o seguinte tratamento
aos projetos de lei que instifuam datas comemorativas € que esi¢jam
tramitando no Senado Federal:

a) os projetos de lei apresentados antes ou depois da
publicacdo da Lei n° 12.345, de 2010, em 10/12/2010, ainda
pendentes de aprzciagdo pela CE ou pelo Plendno, € que
descumpram o critério de alta significagdo estabelecido no art.
1° da referida Lei «leverdo ser rejeitados por injuridicidade;

b) os projetos dz lei que instituam datas comemorativas
apresentados desde a publicagiio da Lei n° 12.345, de 2010,
devem atender aos requisitos procedimentais nela
estabelecidos (arts 2° a 4°) para que tramitem regularmente;

¢) caso, por alguma circunsténcia, seja admitida a tramita¢ao
de projeto de lei apresentado apés a publicagdo da Lei n°
12.345, de 2010, sem que estejam atendidos os requisitos nela
estabelecidos, deverd ser ele rejeitado quando de sua
deliberacio pela CE, ou eventualmente pelo Plenano;

d) os projetos de lei cuja tramitagdo se iniciou, na Camara dos
Deputados ou no 3enado Federal, antes da publicagdo da Lei
n® 12.345, de 2010, devem ser considerados validos, pois
foram apresentados na forma da legislagdo entdo vigente, e
submetidos 4 apreciagdo da Comissdo Educagdo, Cultura e
Esporte, atendido o critério previsto no art. 1° da Lei
(conforme o item “a”, acima);

€) no caso dos projetos descritos no item “d”, a Comissdo de
Educagio, Cultura e Esporte, se assim entender necessirio
para formacdo de seu juizo, poderd realizar as consultas ¢
audiéncias pablicas de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n°
12.345, de 2010, com fundamento também no art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal.
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Proponho que todos os projetos de lei encaminhados em anexo
ac Requerimento da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, que ora se
analisa, lhe sejam restituidos, juntamente com o prescnte Parecer.

Proponho, ainda, seja encaminhada cépia do Parecer adotado

pela CCJ a Mesa para que dé ciéncia a todos os Senhores Senadores e
Senhoras Senadoras.

Sala da Comissao. 18 de maio de 2011,

SRADOREUMCO OLVERA ~ , Presidente

/ , Relator
AL )
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