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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Decreto Legislativo n® 19,
de 1999 (PDC n° 731, de 2000, na Camara dos
Deputados), do Senador Mozarildo Cavalcanti, que
convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do
Tapajos.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SDS) ao Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 19, de 1999 (PDC n°
731, de 2000, na Camara dos Deputados), do Senador Mozarildo Cavalcanti, que
convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do Tapajos.

Essencialmente, a Camara dos Deputados promoveu duas alteragdes
no texto originalmente aprovado por esta Casa, em 23 de novembro de 2000, ¢
retificado em 23 de outubro de 2001, conforme parecer do ilustre relator, o saudoso
Senado ROMEU TUMA.

A primeira foi incluir dois municipios entre aqueles que integrardo o
novo Estado, se esse for criado. Trata-se dos municipios de Mojui dos Campos,
ainda ndo instalado, cuja criagdo foi convalidada pela Emenda Constitucional n® 57,
de 18 de dezembro de 2008, e de Senador José Porfirio, tendo em vista a sua
identidade geografica com os demais que se pretende passem a constituir a nova
unidade da Federagao.

A segunda alteracdo constituiu na inclusdo do art. 3° ao PDS, para
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disciplinar os procedimentos a serem adotados pela Assembléia Legislativa do
Estado do Para para encaminhar ao Congresso Nacional a sua manifestagdo sobre o
desmembramento do territoério daquele Estado, caso o plebiscito seja aprovado.

II - ANALISE

Nao ha nenhum reparo a fazer sobre as alteragoes feitas pela Camara
dos Deputados ao PDS n° 19, de 1999, no que diz respeito a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Igualmente, no mérito, manifestamo-nos favoravelmente as
modificagdes.

No que se refere a inclusdo do municipio de Mojui dos Campos, trata-
se de ajuste exigido pela criagdo da nova unidade administrativa. Ja no tocante ao
caso do municipio de Senador José Porfirio, € correta a providéncia, tendo em vista
as caracteristicas daquela municipalidade, que faz parte da microrregido de
Altamira.

Quanto a inclus@o do novo artigo, disciplinando a oitiva da
Assembléia Legislativa do Estado do Pard, a previsdo supre lacuna do projeto
original e esclarece a forma como se cumprird essa exigéncia constitucional,
prevista no inciso VI do art. 48 da Constituigéo.

III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Substitutivo da Cadmara dos Deputados ao PDS n° 19, de 1999,
e, no mérito, pela sua aprovagéo.

p JO11.
Sala da Comissdo, =2 2L
SENADOR EUNICIO O
, Presidente
, Relator
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. Da Comissdo de Estudos Territoriais, apre
sentando a REDAGAC FINAL do texto aprova
do "sobre o territérioc nacional e antepro
jetos relativos & novas unidades territo

" riais, notadamente na Amazénia Legal e em
dreas pendentes de solugdo".

Relator: Deputado GABRIEL GUERREIRO

A Comissdc de Estudos Territoriais previs

ta no art. 12 das DisposigBes Constitucionais Transitdrias,da' Cons

tituigdo de 1988, destinada a "apresentar estudos sobre o territo

rio nacicnal e anteprojetos relativos a novas unidades territori

ais, notadamente na Amazénia Legal e em dreas pendentes de solu
g3o", apresenta, em anexo, a REDAGEQ FINAL do texto aprovado.

Sala das Cbmissﬁes, em 12 de dezembro de 1989

Relator

>
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RELATORIO DA COMISSAG DE ESTUDOS TERRITORIAIS

INTRODUGAD

A criac8o da Comissdo de Estudos Territoriais pela Assembléia
Nacional Constituinte.ateéta, em primeiro lugar, uma vis3o mais cla
Ta e moderna no trato com a questio geopolitica e uma preocupagao
em conciliar a necessidade de interiorizar a agdo governamental com

a promogao do desenvolvimento.

Por outro lado fica igualmente claro o entendimento de que os
problemas de preservagio da Amazdnia estdo relacionados com a ingo
vernabilidade dos seus imensos Estados. Désta maneira, pretende-se
examinar de forma racional, mediante estudos, andlises e discus
sBes entre os membros da Comissio e estudiosos do assunto da redivi
sdo territorial, propostas vdrias e reivindicagdes novas e antigas.

0 conjunto de propostas da Comissdo visa, enfim, a inaugurar
no Congresso Nacional uma nova fase de discussdes que resultem em
decisGes onde se conjuguem os mais-altos interesses pdblicos e . a.
consolidagdo de um modelo de politica territorial baseado na neces
sidade de disseminar o desenvolvimento e assegurar a participagio

F" crescente das populagdes nos destinos nacionais.

A Comissdo de Estudos Territoriais teve a seguinte composi

Pelo Senado : Senador Alfredo Campos
Senador Chagas Rodrigues

Senador Jodo Castelo
Senador Jodao Menezes
Senador Nabor Junior

Pela Cédmara : Deputado Alcides Lima
Deputado José Carlos Vasconcelos
Deputado José Guedes _
Deputado Gabriel Guerreiro
Deputado Renato Bernardi
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Pelo Executivo : pr. Almir Laversveiler de Morais
‘ Dr. Cesar Vieira de Rezende
Dr. Charles Curt Mueller
Dr. Péulo'Moreira leal
Dr. Pedro José Xavier Mattoso

Foram realizadasl3 reunloes entre junho e dezembro. As parti
cipacgodes espec1als podem ser assim sintetizadas:

, 0 Presidente do IBGE, Dr. Charles Curt Mueller, fez palestras
sobre o problema de litigio de limites entre os Estados do Acre e
de Ronddnia, durante a qual esclareceu quais as conclusBes do Instl

tuto, demonstradas em relatdrio detalhado sobre o assunto.

Além da- palestra do Presidente do IBGE, a Comissdo teve a
oportunidade de assistir a Conferéncia do Dr. Fernando Rodrigues de
Carvalho sobre "Litigios de Limites Interestaduais e Divisas Inter
municipais" e do Dr. Aluizio Capdeville Duarte sobre a nova divisdoe
do Brasil em Mgso e Microrregides Homogéneas. Foram contribuigdes
do IBGE que enéejaram proficuas discussBes e permitiram propostas
mais bem fundamentadas ao final dos trabalhos. '

Da mesma forma, a Comissdo teve o privilégio de assistir é.éi
posigdo do Dr. Almir Laversveller, representante da Secretaria de
Assessoramento da Defesa Nacional - SADEN, que apresentou alternati

‘'vas de divisao territoria} da AmazOnia sob o ponto de vista deste

orgao.

Mereceram.alinda .registro, 0s depoimentos do Deputado Julio-
Campos, do Senador Jarbas Passarinho e do Dr. Paulo Dante Coelho,
Secretdrio Geral Adjunto do MINTER, os quais acrescentaram 2 exposi
¢80 de suas idéias e posigBes, a forga da experiéncia vivida em ou
tros momentos em que se discutiu - e realizou - a divisdo territo

rial do Brasil.
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PROPOSTA DA COMISSAO DE ESTWUDOS TERRITORIAIS

A partir dos depoimentos, estudos apresentados e mesmo do re
exame de projetos colocados a Constituinte, chegou-se a um conjun
to de propostas de redivisdo do espago brasileiro que engloba to
das as contribuigdes dadas, e que se enguadraram nas premissas es

\ tabelecidas.

. 1:. REDIVISAQ DA AMAZONIA - JUSTIFICATIVAS E CRITERIODS

A redivisdo da Amazdnia tornou-se objetivo precipuo da Comis
sdo na medida em que fol expressamente privilegiada nos termos do
Artigo 12 das Disposig8es Constitucionais Transitdrias. Isto pare
ce indicar ndo apenas uma intengdoc clara do legislador constituin
te, mas, também, a visualizag¢3o dos problemas da RegiZo. A Amazd
nia, hoje, incluindo-se os Estados de Mato Grosso e Tocantins, tem
4,752.981 km?, 55,8% do territério brasileiro. De caracteristicas
geogrdficas bastante especificas, a regido “é dominada pelos rios
da Bacia Amazdnica, de tal forma que necessita tratamento diferen
ciado do restante do Pais, particularmente no que concerne & trans

. portes e comunicagles. 0 grandioso espago amazdnico, com as naty
rais dificuldades de colonizagdo, diferencia<se também das demais
regides brasileiras quanto ao nimeroc e extens3o de seus Estados

componentes. Enguanto as dreas do Nordeste, Sudeste e Sul tém Esta
dos de 200.000 km?, em média, na regido Norte, apenas‘os Estados
do Pard e Amazcnas respondem por~l/3 da extens3o do Brasil. As enor -
mes distédncias dentro de uma mesma Unidade Federativa dificultam
a agdo administrativa, resultando na impossibilidade de se imple
mentar programas consistentes de desenvolvimento. Sem investimen
tos adequados os municipios ficam sujeitos a um.crescimenfo desor
denado, no qual ficam comprometidas a preservagdo ambiental e, até

mesmo, a seguranga das fronteiras.

E impossivel deter o crescimento da Amazénia. Cumpre orde
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nar esta expansdo, orientar seu rumo, sua disseminag@o e seu ritmo,
tendo em vista garantir o bem estar da populagdo. Isto ndo € possi
vel na atual situagd3o de ingovernabilidade dos Estados Amazénicos.
Redividir, neste caso, assoma como primeiro passo de uma estratégia

duradoura de desenvolvimento da regido.

A par deste aspecto, hd de considerar o problema das indivi
dualidades de uma regido que, historicamente, é tida como um todo
homogéneo. Esta visdo, sem ddvida, vem dificultando o desenvolvimen
to de inimeras &reas e concentrando os efeitos dos programas gover
namentais naqueles municipios prdximos as capitais, onde o acesso
fdcil permite o melhor conhecimento das caréncias e prioridades.

) Junte-se, ainda, o que a politicas dos "Grandes Projetos",
inaugurada nos anos 60/70 provocou, com o surgimento de verdadeiros
quis{os de exploragdao de recursos locais, sem estabelecer, a partir
de uma atividade principal, tipos diferenciados de produgdo econdmi
ca que agregassem maior valor aos bens produzidos na Amazdénia. Sem
compromissos-com o futuro das populacgdes locais, os "GPIs" caracte
rizam uma politica de desenvolvimento vinculada ao Governo Federal,
tipica do periodo autoritdrio. Na medida em que tiverem diminuidas,
suas areas de jurisdigdo, as Administragles dispordo, de relativa
mente maior volume de recurscs para investimentos e poderdo fazer
reavaliagBes e até reversGes desses projetos a nivel dos Governos

Estaduais.

Por fim, vale ainda abordar o importante componente politico,
implicito a redivisdo da Amazdnia. A presenga de maior ndmero de re

presentantes na Cémara e no Senado, certamente imprimird maior peso .

aos interesses da regido, frente ao restante do Pais, éuja densida
de populacional, significamente mais alta, vem direcionando para a
sua perspectiva a maioria das decis8es tomadas. Além da diminuigdo
do desequilibrio da representagdo a nivel federal, cabe lembrar a
relevdncia da abertura das Camaras Estaduais gue proporcionam a po

pulagdo valiosa educag3o politica. Representantes mais prdéximos per
mitem a critica, a pressdo, a participag&o popular na administrag3o.

* Aos aspectos acima focalizados, e que foram por diversas Ve
zes lembrados. e discutidos nas reuniBes da Comissdo, deve-se acres
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centar ainda, o exame dos resultados de experiéncias anterieres. No
que diz respeito aos Territdrios, o tempo demasiadamente longo que
decorreu entre a sua criagdo e a transformagéo'em Estado, de certa
forma,.embotou o desenvolvimento local. Ja no casoc de Matg Grosso,:
a divisdo foi positiva, resultando em maior desenvolvimento das-
‘duas Unidades conforme declarou o Deputado Judlio Campos em seu dg

p01mento a Comissédo.

R luz dos argumentos 'que fundamentam a necessidade da redivi
sio da AmazOnia foram estabelecidos os critérios que presidiram os

termos da proposta. S3oc eles :

L 3 . Existéncia de individualizagdo do espago objeto da divisdo,
-em relagado 4 capital do Estado no qual se acha inserido. Entende-se
esta particularidade da drea, nd3o apenas quanto.as ligacgdes inter
naé, mas, também, nos aspectos culturais e vida econdmica.

Homogeneidade geo-sdcio-econdmica do espago considerado pa
fa divisdo. Nééte ponto as propoétas contam com o apoio da regiona
lizagdo do espago amaz6nico em microrregiﬁes, constante do estudo
recentemente concluido pelo IBGE. Na quase totalidade das propostas
os contornos das novas unidades territoriais acompanham as microrre

gides definidas para aquelas &reas.

Preservagdo de fronteiras atualmente desguarnecidas, dada
sua distdncia e seu acesso para a capital do Estado.

Condicionamento da proposigdo de novas unidades 3 possibili
dade de sua autodeterminagio. Neste sentido definem-se como'Territg
rios aquelas dreas de fronteira e/ou de conflitos, cuja situagdo pe
culiar recomenda a divisdo, ainda que sem condigBes econdmicas de

auto-sustentacgao.

Preserva¢do de espagos homogéneos, de adequados tamanhos e
configuragdo, para constituir o territdrio remanescente da atual Uni
dade. Neste aspecto tem grande importdncia amanutengdo da capacida
de. de articulagaoc interna, tanto para a antiga como para a nova uni
dade. Foram, portanto, privilegiadocs os contornos das bacias, ado
tando-se os limites naturais da regido.

. Manutengdo dos municipios atuais, evitando-se divisdes in
ternas que introduzem elementos complicadores no processo.
’ 4
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1.1. CRIACAQ DO ESTADO DO TAPAJOS

Crirar o Estado do Tapajds a partir do desmembramento dos mu
nicipios de Alenquer, Almeirim, Aveiro, Faro, Itaituba, Juruti, Mon
te Alegre, Obidos, Oriximind, Prainha, Rurdpolis e Santarém, do Es

tado do Para.

0 Estado do Tapajds terd extensido de 507.532 km?, e a popula
¢do superior a 1.000.000 de habitantes. Em consequéncia do desmem
bramento proposto, o Estado do Pard passard a ter uma drea de 739.

301 km?.

A criagdo do Estado do Tapajdés atende as premissas e crité
rios adrede colocados. Dada a distancia que separa a regido do Bai

‘xo-Amazonas da capital do Pard, o futuro Estado, na. prdtica, j& se

constitui uma unidade com vida prépria, articulada em torno da cida
de de Santarém. E também inegdvel a condigdo de auto-sustentagdo da
drea destacada. Suas reservas de bauxita (aluminio), calcdrio e ou
ro destacam-se ndo apenas no Estado do Pard, mas até no Pais, garan
tindo-lhe uma receita bastante condizente com a nova situacdo poli
tica, ora proposta. Além disso o conjunto dos municipios € bastante
promissorbem termos de produgdo agropecudria, uma vez que concen
tram em sua 4drea cerca de 1/3 das terras de védrzea, da calha do Ama

zonas, as mais férteis da regiido.

0 aprofundamento da justificativa de criagdo deste Estado,
consta do Anteprojeto do Decreto Legislativo, que anexo a presente

proposta.

L7 4

1.2. CRIAGAO DO TERRITORIO FEDERAL DO RIO NEGRO

Criar o Territdrio Federal do Rio Negro, a partir do desmem
bramento dos municipios de Barcelcs, Japurd, S3o Gabriel da Cacho
eira e Santa Izabel do Rio Negro do Estado do Amazonas. . . 5

A criag3o do Territdrio Federal do Rio Negro atende, priorita
riamente, a razdes de seguranga. A regido abrangida pelos munici
pios'representa 346.302 km? diretamente limitados com a Colémbia e
a Venezuela e, dada sua significativa distdncia da capital Manaus,

€ fronteira desguarnecida.

. b
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Preocupagdo neste sentido gerou proposigdc por parte da SADEN
para a criagdo de Territdrio Federal nesta regido, com capital em

S3o Gabriel da Cachoeira.

0 Territdrio proposto contard com a populagdo de cerca de -
44.598 habitantes e, além dos objetivos da fiscalizagdo da frontei
ra, a criagdo da Unidade vincula-se 2 necessidade de promover o de
senvolvimento de dreas que permanecem abandonadas, entregues, inclu

sive, a depredacdo de seus recursos naturais.

As dificuldades que enfrenta o Governo do Estado do Amazonas
para administrar seu imenso territdrio hd muito recomendam uma ra
cional divisdo de suas dreas mais distantes. Entende-se, ainda, que
dadas as condigdes atuais da regido, ndo seria aconselhavel a cfig
¢d3o de um Estado e sim a do Territdrio Federal.

Cabe esclarecer gue a SADEN ndo inclui o municipio de Barcelos
em sua proposta. Sua inclusdo aqui, deve-se, no entanto, a duas ra
zoes principais:

a) Necessidade de cobrir teda a fronteira. O municipio de Bar
celos tem limite direto com a Venezuela e, se excluido, resultaria
em dificuldade de administragdo do prdprio Poder Federal naguela
area.

b) A distancia de Barcelos para Manaus ndo € t3o grande consi
derando a situagdo atual mas, no caso de ndo incluido no novo Terri

tdrio este municipio ficaria isolado.

1.3. CRIAGCRO DO TERRITORIO FEDERAL DO .ALTO.SOLIMOES

Criar o Territdrio Federal do Alto Solimdes, a partir do des
mehbramenfo dos munipipios de Amaturd, Atalaia do Norte, Benjami;
Constant, S3o.Paulo do Olivenga, Santo Antonio do Iga, Tabatinga e
Tocantins.

0 futuro territdrio terd uma extensdo de 130.544 km? e uma po
pulagdo estimada em 91.000 habitantes, que se beneficiaria sobremg
neira com os objetivos de seguranga e desenvolvimento, implicitos

na criagdo do novo Territdrio.

Igualmente fronteiriga, a regido faz limite com o Peru e a
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Coldmbia, e estd articulada internamente pelas bacias do Solimges,
Japura e'Jutai, principalmente. A criagdo do Territdrio completa a

fronteira, facilitando o equacionamento das questdes de seguranga

que o isolamento da regido pode permitir, além de estabelecer um
posto avangado do Governo Federal em locais ultimamente sujeitos a

problemas de contrabando e narcotrafico.

Pl
0 Estado do Amazonas resultante do desmembramento dos Territg

E uma &rea ainda largamente superior aos demais estados brasileiros,
mas permitird um maior grau de administrabilidade ao Governo Esta
dual. Ressalte-se, ainda, que a populagdo dos dois Territdrios, em
conjunto, nd@c chega a 7% do total do Amazbnas. Sdo regifes que ne -
cessitam de uma administragdo especifica, ‘voltada para suas necessi
dades, a fim de gue se desenvolvam e se integrem no cenario nacio
nal. Sem isto, podem sucumbir ao isolamento e se descaracterizar eﬁ
quanto regido brasileira, enveredando pelo caminho mais fécil da

influéncia do vizinho estrangeiro, mais dindmico e mais desenvolvi

do.

1.4. CRIAGAO DO TERRITORIO FEDERAL DO ARAGUAIA

0 conjunto dos municipios de Luciara, Vila Rica, “Santa Tere
zinha, Porto Alegre do Norte e S&do Félix do Araguaia, constituem
uma regido de conflitos e por conseguinte, de dificil administracgio

para o Governo do Mato Grosso. - ¢

Os'problemas sdo sensivelmente aumentados com a distincia e’ "
dificuldades de acesso, aliadas aos interesses de contrdrios que 13 =e.

se fazem sentir.

Estas'.consideragdes, ainda que sobejamente conhecidas, foram
detalhadas e realgadas no depoimento do Deputado Jilio Campos a Co
missdo de Estudos Territoriais. Naquela ocasidoc o parlamentar suge
Tiu a'criagéo do Territério Federal do Araguaia, pois as condigBes

da regido recomendam a presenga mais efetiva do Governo Federal.

A 4rea objeto da presente proposta soma, aproximadameﬁte,
59.642 km?, 6,6% do Estado do Mato Grosso e a populagdo, segundo .o
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IBGE, pouco ultrapassa os 50.000 habitantes.

1.5. PROPOSTA DE UNIDADE TERRITORIAL NO ABUNA

Foi ainda remetida a Présidéncia da Comiss3o, proposta do
Deputado Estadual Félix Pereira, do Acre, para a criagdo de Unida
de Territorial na Amazdnia legal, "cuja area englobaria a Ponta
do AbunZ-Acre e os municipios de Labrea, Pauini e Boca do Acre".
“ A falta de melhores detalhes que pudessem orientar um estudo de

viabilidade prejudicou a proposta invalidando-a.

2. REDIVISAO EM BUTRAS REGIOES
- 'CRIAGAO DO ESTADO 00 TRIANGULO

A criagdo do Estado do Tridngulo a partir do desmemebramen
to de 74 municipios de Minas Gerais foi largamente discutida na
Assembléia Nacional Constituinte, e encaminhada & Comissdo de Es

tudos Territoriais.

. Entendendo que a nova unidade territorial atende aos cri
.' térios bdsicos estabelecidos, a Comissdo julga oportuna a criacio

do Estado do Triéngulo.

A justificativa detalhada e a composigdo do novo Estado
constam do anexo Anteprojeto de Decreto Legislativo.

3, QUESTOES DE LIMITES ESTADUAIS i

A Comissdo teve oportunidade, das mais valiosas, de assis
tir a explanagéq do Dr. Eduardo BDurdc da Cunha, Historiador e
Gedgrafo que discorreu em defesa do Espirito Santo sobfe seus 1i
mites com a Bahia e do Senador Francisco Rollemberg, de Sergipe,
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gue pronunciou fundamentada exposigdo sobre as histdricas reivin

dicagbes do seu Estado a parte do territdrio baiano.

Além disso, a Comissdo recebeu documentagdo referente a
litigios outros: entre o Acre e Rondbnia, entre Pernambuco e

Bahia, entre Mato Grosso e Goids, entre Mato Grosso e Mato Gros

so do Sul, entre Mato Grosso-do Sul e Goiias,

Estados com gquestdes pendentes teriam prazos de trés anos

para negociarem solugdo entre si.e so ent@o em caso de persistén

cia do impasse, caberia o arbitrio ao Congresso Nacional, esta

Comissdo cujas propostas devem ser examinadas pelo Congresso Na

cional, ndo poderia antecipar-se ao prazo constitucional, emitin

do parecer sobre aquelas guestdes.

Neste caso ficardc arquivados nos Anais da Comissd@o ‘dg

poimentos e documentagdo, que poderaoc ser novamente objeto de
gxame, casa se configure.- a necessidade. Da mesma forma, os par ti

cipantes da Comiss@o poderdo ser chamados a se pronunciar, noc mo

mento oportuno, tendo em vista solucionar impasses e buscar melhor

solugdo para cada caso.

4. REDIVISAO MUNICIPAL

A Comissdc de Estudos Territoriais.recebeu, também, plei

to do Deputado Alcides Lima para a criagdo de 3 (trés) novacs mu

nicipios em Roraima. Apds vdrias discussBes, durante as quais os

membraos da Comissdo interpretaram a legislagdo vigente para o as
sunto, conclulu-se pela impossibilidade de recomendagdc do assun

to, camo propaosta da Comissdo, aoc Congresso Nacional.
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Submetemos & deliberagdo do Plendrio do Congresso. Nacional
"0 Relatdrio da Comissf@o de Estudos Territoriais, de acordo com o
previsto-no artigo 12 e seu parégrafo 12, das Disposigdes Constitu
cionais Transitdrias, da Carta Magna de 1988.

Sala das Comissdes, em 12 de dezembro de 1989

% w , Presidente

, Relator

TORE GUEHES
9 S

_ﬁr 70 @%%W/VOI/

4
‘ _,\_7056 Cdret 28 !/1}1'6";,/::[0/

(Cg'éar- ' K/{a{‘ra de. &M"(‘/)
’;%422222ﬂ4?7\ j%%%é;:;4ggz(\ (Almir Légersveiler de Moraes)
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ANTEPROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

DispBe sobre a realizagdo de plebisc.
to para a criagdo do Estado do  Tap;

jés.
0 Congresso Nacional decreta :
Art. 12 - 0 Tribunal Regional Eleitoral do Pari 'realizafé,

no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data de publicagido deste
Decreto Legislativo, plebiscito nos municipios de Alenquer, Almei

‘rim, Aveiro, Faro, Itaituba, Juriti, Monte Alegre, Obidos, Oriximi
" na, Prainha, Rurépolis e Santarém, sobre a.criagao do Estado do Ta

pajos, a partir do desmembramento destes municipios do Estado do

Para.

Art. 29 - 0 Tribunal Superior Eleitoral expedird instrug@es
ao Tribunal Regional Eleitoral do Pard para organizar, realizar,
apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

Art. 32 - No prazo de 2 (dois) meses contados da proclamagio
do resultado do plebiscito, se favordvel a criaggb do Estado do
Tapajés, a Assembléia Legislativa do Estado do Parad procederd a au
diéncia dos seus membros sobfe a medida, participando o resultado
em 3 (trés) dias (teis, ao Congresso Nacional, para os fins do in
ciso VI, do artigo 48, da Constituigdo.

Pardagrafo Unico - N3o efetuada a deliberagdo pela Assembléia
Legislativa ou feita a Comunicagdo, nos prazos estabelecidos, . a
Congresso Nacional considerara atendida a exigéncia constitucional.

Art. 42 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na-data de
sua publicacgdo.

Art. 592 - Revogam-se as disposigOes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A idéia da redivisdo da Amazénia, ainda que antiga, vem ga
nhando corpe e mais fortes justificativas nos dltimos anos. Os es
tudos de 6rgdos especializades apontam, cada vez mals, para as vag-
tagens da adog¢do de uma politica'de desenvolvimento da regido, que
considere como premissa a redivisdo politica deste espago. Trata-
se de, racionalmente, visualizar a necessidade de aproximar o ' Go
verna das 4reas ora abandonadas, por causa das dificuldades de
acesso e distdncia, a fim de garantir o desenvolvimento do seu po

tencial e a preservacdo de seus recursos.

A regido composta pelos municipios de ‘Alenguer, Almeirim, A
veiro, Faro, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos, - Oriximind,
Prainha, Rurdpolis e Santarém, enquadra-se nas situagGes acima de

*lineadas. Trata-se de uma drea cuja distdncia de Belém, aliada as

dificuldades de locomogdo, contribui para se tornar um conjunto ho
mogéneo, com vida prépria. Esta drea de 507.532 km?, jd abriga, ho
je, mais de um milh&o de habitantes, segundo dados da SUCAM.

A agropecudria, junto & extracgd3o vegetal, responde por parte
significativa da atividade econémica,'na maioria dos municipios. A
drea cultivada em 1986 - 33% do.total do Pard - voltava-se princi
palmente para a produgdo de-juta, laranja e cacau, nas quais alcan
¢ava 72%, 60% e 42%, réspectivamente,'do conjunto do Estado. Este,
no entanto, € um desempenhg modésto gue nio faz jus ao potencial
da regido. H& perspectivas bastante promissoras para a produc¢do.de
griaos em Alenguer e Monte Alegre. Além disso, a producgdo de aiimeg
tos pode ser largamente aumentada, uma vez que, na regido do futu
ro Estado do Tapajds concentram-se 1/3 das terras de vdrzea da cé
lha do Amazonas, sabiamente as mais férteis da regido. Vale ainda
ressaltar que o potencial pesqueiro dos rios engatinha em seu apro

veitamento.

Faltam ao Tapajds programas especificos de ' desenvolvimento
de seus inegdveis recursos: embora o potencial hidrelétrico - da
drea seja dos maiores da Amazdnia, ainda € séria a caréncia energe
tica. Faltam ao Tapajds pesquisas adequadas para orientar o apro
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veitamento de suas pujangas mineral. Falta-lhe infraestrutura para
integréd-lo ao Sul e Sudeste de Pais através do Centro-Oeste e per
mitir o seu aesenVOlvimemto portudrio comoc canal alternativo para
exportacdo e importagdo. A importédncia estratégia da redovia que -
liga Santarém a Cuiabé para o desenvolvimento regional, é inega
vel, como € evidente o estado calamitoso da dita rodovia e que ho
je sua recuperagdo ndo estd entre as principais prioridades do Es

‘tado do Pard. £ inadimissivel gque numa regido dominada pelo trans

porte fluvial n3o existam imstalagdes portudarias. Com excegZo de
Santarém e Obidos, os portos da regido sdo antigos, limitados ‘e
inadequados. Tal situagdo, sem ddvida, tolhe o desenvolvimento, as

- relagdes comerciais, a prdpria vida das pessoas.

Cabe, neste pento, perguntar: Coﬁo,se admite que o Pard cuja
drea representa 14,6% do territério nacional, tenha condigdes de
administrar estes municipios distantes, afastados geogréfiéa e cul
turalmente dos principais eixos do Estado - a Bragantina e o Sudes

te? Como se pode exigir da administragaoe estadual que, ao mesmo
tempo, com igual disponibilidade e grau. de prioridade atenda aos
graveslprobleméé do Sul e as necessidades do Baixo-Amazonas? Os

problemas que enfrenta o Governo do Pard sdo exatamente os que de
sdguam na idéia da redivisdo territorial, cenforme colocado no ini
cio désta justificativa. Sem condig8es de administrar adequadamen’
te todo o seu imenso territdrio .o Governo Estadual, de certa forma!
retira da parte oeste do Estédo, recursos que poderiam estar con
centrédos ai, e que pulveriza sem realmente suprir as tar&nclias

préprias de cada regido.paraense.

Ndao fora tudo 1isto suficiente, pabe‘lembrar que a populagdo
daquela regidio de hd muito reclama sua independéncia. Melhor dizen
do,  sua independéncia formal, pois jd vive desvinculada de B8elénm,
constitu;ndo, em si, um todo articulado e homogéneo. Vale citar, a
titulo de exmplo, que todo o combustivel consumido pelos munici
plos do futuro Estado do Tapajds € proveniente do terminal de San
tarém, sem gualguer dependéncia de Belém. Por outro lado, a andli
se das ligabﬁes existentes, por diferentes meios de transporte, a
partir de cada um dos municipios, indica a expressiva interrelacgéo
mantida entre eles, com predomindncia da forma direta. Em contra
partida, as ligag8es com Belém sdo, em sua esmagadora maioria, rea
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lizadas de forma indireta, reafirmando a maior ferga das ligagdes

intermunicipais referidas.

0 Governo Estadual n3o pode deter-se neste nivel de particu
laridade. Assim, ndo hd nenhum municipio, dos 12 destacados, que
‘possua terminal de passageiros. Em Santarém, a situagdo de tdo cri
tica, jd beira o cdos com sérios problemas de seguranga. Esta cida
de, centralizando a vida econdmica e cultural da regiio, recebe

~diariamente grande nimero de pessoas dos mais diversos setores so
ciais qgue ai permanecem durante o dia, retornando a noite aos muni
cipios de origem em um fluxo permahente e.da maior importancia,

. . A regido do Tapajods tem, portanto, caracteristicas prdprias

" que recomendam solugdes particulares, planejamento individualizado.
0O Estado do Tapajds tem hoje, capacidade de auto-sustentagdo, mer
cé da diversificagdo de suas atiQidades econbmicas e de seu poten
cial, em todas elas. Suas reservas de aluminio (bauxita) ultrapas
sam um bilh3o de toneladas de minério, ou. seja, 71% do total do Pa
rd e 62% do Brasil. Hoje, a produgdo de bauxita do Trombetas, no
municipio de Oriximind, ultrapassa. cinco milhdes de toneladas/ano e
devem chegar nos préximos anos & casa des oito milhdes. O calcédrio
da regido responde por 91% do total do Estado, enquanto todas as
ocorréncias de gipsita -do Pard estd@o ai concentradas. Por forga de
suas reservas auriferas o.Tapajés tem assistido ab crescimento de

. sordenado de cidades como Itaituba, na exploragdo de reservas em

cerca de cinco mil toneladas, 66% do total do Pard. Acrescente-se

a estes as recém reveladas reservas de fosfato de Monte Alegre e

as ainda n3do mensuradas reservas de titdnio das serras'de Maicuru

e Maracunai.

Tantos recursos minerais, ao lado das potencialidades agrope
cudrias, pesqueiras e também turisticas sd3o a garantia n3o apenas
da sobrevivéncia, mas do desenvolvimento do futuro Estado.

0 Tapajds, enfim, jd € uma realidade: no direito e na vonta
de de sua gente, na riqueza de seu potencial, na individualidadg
de sua cultura e da sua vida interior. Dar a populagdo a oportuni
dade de decidir seu futuro €, printipalmente,‘inaugurar para a

Amaz6nia uma nova fase de desenvolvimento. E acreditar que nesta
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concepgdo avangada.de redivisdo o Pais poderd finalmente assumir
todo o imenso territdrio amazdnico e administrd-lo como merece.

Com uma extens@o resultante de 739.301 km?, 8,7% do territd

rio brasileiro, ndo se pode dizer que o Pard ficard pequeno, apds

a criagdo do Tapajds. Pelo contrdrio, ele crescerd, ganhando junto
com o Brasil, e com a Amazonia em particular, o direito de melhor

desenvolver. e administrar seu espago e garantir um futuro melhor

para sua populagao.
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ANTEPROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
DispGe sobre a realiZagdo de plebis
cito para a criagdo do Estado do
Triangulo.

0 Congresso Nacional decreta

Art. 12 - O Tribunal Regionél Eleiteral de Minas Gerais, no

" prazo de 6 (seis) meses a contar da data de publicagdo deste De

creto Legislativo, realiZardr.plebiscito nos municipios de Abadia

- dos Dourados, Agua Comprida, Araguari, Arabué, Araxd, Cachoeira

Dourada, Campina Verde, Campo Flaridao, Campas Altos, Canépolis,Cg

"pindpolis, Carmo do Paranaiba, Cascalhao Rico, Centralina, Comenda

dor Gomes, Conceigdo das Alagoas, Conguista, Coromandel, Cruzeiro
da Fortaleza, Delfindpolis, Douradoguara, Estrela do Sul, Froneti
rd, Frutal, Crupiara, Guarda-Mor, Guimardnia, Curinhatd, Ibid, In
d;anépolis, Ipiagu, Irai de Minas, Itapagipe, Ituiutaba, Iturama,
Jodo Pinheiro,'Lagamar, Lagoa Formosa, Matutina, Medeiros, Monte
Alegre de Minas, Monte Carmelo, Nova Pante, Paracatu, Patos de Mi
nas, Patrocinio, Pedrindpolis, Perdizes, Pirajuba, Planura. Prata,
Pratihha, Presidente Olegdrio, Rio Parauaiba, Romaria, S3o Fran
cisco de Salés, Sag Gongalo do Abaeté, S3o Gotardo, Sdo Batista
da Gldria, Sdo Rodue de Minas, Sacramento, Santa.Juliana, Santa
Rosa da Serra, Santa Vitdria, Serra do Salitre, Tapira, Tapirai,
Tiros, Tupaciquara, Uberaba, Uberlandia, Vagem Bonita, Vazante,
Verissimo, sobre a criagdo do Estado do Tridngulo, a partir do
desmembramento destes municipios do Estado de Minas Gerais.

Art. 29 - 0 Tribunal Superior Eleitoral expedird instrucgdes
ao Tribunal Regional Eleitoral de Mimas Gerais para organizar, rea
lizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

Art. 22 - No prazo de 2 (dois) meses contados da ' proclama
¢do do resultado do plebiscitao, se favordvel & criacdo do Estad;
do Triadngulo, a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais
procederd a audiéncia dos seus membros sobre a medida, partici
pando o resultado em 3 (trés) dias Uteis ao Congresso Nacional,
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bara os fins do inciso VI, do artigo 48, da Constituicdo.
Pardgrafo Unico - NZo efetuada a deliberagéé pela Assem

bléia Gegislativa ou feita a comunicagdo, nos prazos estabeleci

dos, o Congresso Nacional consideraréd atendida a exigéncia cons .

titucional.

Art. 42 - Este.Decreto Legislativo entra em vigor na data

de sua publicagio.

Art. 52 - Revogam-se as disposig¢Bes em contrério.

JUSTIFICAGHO

As raz8es que embasam a criagao do Estado do Triangulo fo
ram amplamente divulgadas e discutidas por ocasiio da Assembléia
Nacional Constituinte. Justificativas de cardter histérico Jun
tam-se as constatagdes da diferenciag¢do cultural da regido e, prin
cipalmente, da sua capacidade de auto-sustentagds. .

0 Estado do Triadngulo, conforme proposto, constituird uma
drea de 133.000 km?, aproximadamente 22% do atual territdrio mi

neiro.

A regifo tem sua principal forga econdmica na agropecudria.
AR produgdo de algoddo, trigo, soja e milho, tem alta produtivida
de, a qual merece destaque a nivel nacional. Mas o peso da agrope
cudria triangulina, no Estado de Minas gerais se faz sentif, mais
particularmente, no caso do abacaxi (95%);'soja'(65%); algodao
(32%) e rebanho bovino (30%).

Este quadro € complementado com a produgdo industrial de
adubos fosfatados e com as significativas ocorréncias de Nidbio,
Terras Raras, Verniculita e Titénio, minerais estes de importan

cia estratégica indiscutivel para o futuro do Pais.

Juntando-se a este potencial econdmico a infra-estrutura e
xistente, seja em termos de malha vidria, seja em capacidade de
geragdo de energia, o Tridngulo tem garantidos seu desenvolvimen

to,e sua auto-sustentacgdo.
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- Cabe tdo somente reafirmar que o Estado de Minas Gerais co
mo um todo serd beneficidrio da divisdo proposta. Os contrastes
intrarregionais que ainda persistem em Minas, levando a convivén
cia de regides de franco desenvelvimento com outras de grande mi
séria, poderdo enfim ser eliminados, na medida em que as novas
unidades terdo uma area menor para.administrar, concehtrando Seus

recursos onde eles s3o mais necessdrios.

A conveniéncia de dividir o Estado de Minas Gerais j& era

discutida no Parlamento brasileiro em meados do século passado.

‘ Datam desta época as palavras do. Senador ','Mar;qués de Parand, profe
‘. ridas em sess3o gue tratava de redivisdo de Provincias, e onde fi
ca claro que o discernimento e grandeza politicos devem se sobre

por a interesses menores:

"Eu estimaria, Sr. Presidente, que tivesse passado a Provin
cia do Rio Negro em um projeto, depois a de Curitiba em outro, e
sucessivamente aquelas que fossem necesséria;, a respeito do que
ndo ponho outro limite sendo o bem publico; porque para mim é in
diferente que a Provincia de Minas, por exemplo, seja grande ou
pequena; o que desejo € que a nagdo brasileira seja grande; e co
mo a reducdo da provincia de Minas em duas, trés ou mais ° provig
cias nd3o torna menor a nagdo brasileira, m3o destrdi o sentimento
de'hacionalismo, 0 Unico que se deve fomentar, e que deve prevale y
‘ cer a esse mal-entendido provincialismo, por isso ndo tenho es
. i cripulo algum em votar por qualquer divis3e da Provincia de M1
nas, e que for baseada no bem pdblico, no interesse nacional".
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ANTEPROJETO DE DECRETO .LEGISLATIVO

Dispde sobre a realizagido de plebis
cito para a criagdo do Territdrio Fe

deral do Rio Negro.

‘0 Congresso Nacional decreta

Art. 19 - O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas réélizg

. rd, no prazo de 6 (seis) meses a contar da data de publicagdo des
. te Decreto Legislativo, plebiscito nos municipios de Barcelos, Ja
purd, Sdo Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel do Rio Negro, sobre

‘a criagdo do Territdrio Federal do Rie Negro, a partir do desmem

bramento destes municipios do estado do Amazonas.

Art. 29 - 0 tribupal Superior Eleitoral expedira instrugdes
ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas para organizar, reali
zar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

Art. 32 - No prazo de 2 (dois) meses contados da proclama
¢3o do cdo do resultado do plebiscito, se favordvel a criagdo do
Territdrio Federal do Rio Negro, a Assembléia Legislativa do ES
tado do Amazonas procederd a audiéncia dos seus membros sobre a

' " medida, participando o resultado em 3 (trés) dias Uteis ao Con
gresso Nacional, para os fins do inciso VI, 'do artigo 48, da-Cons

. tituigdo.

Paragrafo Unico - Ndo efetuada a deliberacgdo pela Assem
bléia legislativa ou feita a comunicagdo, nos prazos estabeleci
dos, o Congresso Nacional consideraréd atendida a exigéncia consti
tucional.

Art. 49 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

de sua publicacgdo.

Art. 52 - Revogam-se as disposigdes em contrério.
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JUSTIFICAGAO

A criagdo do Territdério Federal do Rio Negro atende, priori
tariamente, a razdés~de seguranca. A regio abrangida pelos muni
cipios de Barcelos, Japurd, Sdo Gabriel dé Cachoeira e Santa Isa
bel do Rio Negro representa 346.302 km?, diretamente limitados
com a Coldémbia e a Venezuela. Dada a sua significativa disténcia
para a capital Manaus é fronteira desguarnecida,

Preocupagio nesté sentido gerou proposta, por parte da SADEN

.. para criacdo de Territdrio Federal nessa regifo, com capital em -
- S80 Gabriel da Cachoeira. Realmente, a enorme extensdo amazdénica
aliada as dificuldades de locomogdo interna, vem relegando . ao

abandono as regides mais distantes e favorecendo a disseminacgio
de agdes ilicitas além-fronteira, conjugadas a depredacdo dos re

cursos naturais.

0 Territdrio Federal do Rie Negro, conforme projeto, conta
rd com populagdo de cerca de 44.598 habitantes, voltada primordi

almente para a produgdo extrativa vegetal e algumas culturas fru

tiferas.

Na ‘criag3o desse Territdrio Federal o alcance dos objetivos
de seguranga nacional passa,  necessariamente, pela pesquisa ' da
. . vacagdo econdmica da-édrea a fim de promover o seu desenvolvimento.

As dificuldades que o Governo do Amazonas enfrenta para ad
ministrar o seu imenso territdrio hd muito -recomenda uma racionaI
divisdo de suas dreas mais distantes. Desta maneira o Territdrio
Federal do Rio Negro segue quase que totalmente_os contornos da
microrregido do Rio Negro, de acordo com a claséificagéo do IBGE.

Entende-se ainda, que dadas as condigdes locais, ndo seria
aconselhdvel a criag3o de um Estado, e que a figura do Territédrio
Federal conciliaxé a necessidade de interiorizar o Governo Fede
ral com a urgente protecdo dos ecossistemas locais e o desenvolvi

mento da regiio.
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fNTEPROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

‘Oispde sobre a realizac3o de plebiscito

para a criagdo do Territdrio Federal do
. Alto Solimdes.

w

0 Congresso Nacional decreta

Art. 12 - O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, reali
. ' zara, no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data de publicagéo
deste Oecreto Legislativo, plebiscito nos municipios de Amaturd,
Atalaia do Norte, Benjamin Constant, S&@o Paulo do Olivenga, Santo
Antonioc do Iga, Tabatinga e Tooantins, sobre a criagdo do Territg
rio Federal do Alto Solimdes, a partir do desmembramento destes

“municipios do Estado do Amazonas.

Art. 22 - 0O tribunal Superior Eleitoral expedird instrugses
ao Tribunal. .. Regional Eleitoral do Amazonas para organizar, reali

zar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

Art. 32 - No prazo de 2 (dois) meses contados da proclama

¢do do resultado do plebiscito, se favordvel a criagdo do Terri

. tério Federal do Alto SolimGes, a Assembléia Legislativa do Esta
do do Amazonas procederd a audiéncia dos seus membros sobre a me

. dida, participando o resultado em 3 (trés) Gteis, ao Congresso Na
cional, para os fins do inciso VI, do artigo 48, da Constituig¢do.

Pardgrafo Unico - N&o efetuada a deliberagdo pela Assem
bléia legislativa ou feita a comunicagdo, nos prazos estabeleci
dos, o Congresso Nacicnal considerard atendida a exigéncia cons

titucional.

Art. 49 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 59 - Revogam-se as disposigbes em contrdrio.
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JUSTIFICACAO

As razbes que ensejaram a proposta de criacdo do Territdrio
Federal do Rio Negro aplicam-se, igualmente, & do Territdrio Fede -
ral do Alto SolimQes.

A regido formada pelo conjunto dos municipios de Amatura,
Atalaia do Nbrte, Benjamin Constant, S3o paulo do Olivenga, Santo
Antonio do Igd, Tabatinga e Tonantins - 133.544 km?, situa-se no
extremo oeste do Amazonas e divide-se entre a influéncia natural

fronteira externa se faz com a Colombia e o Peru e a articulagdo
interna é feita, principalmente por intermédio das bacias do Soli
mées, Japura e Jutai.

Com a criagdo do Territdrio Federal do Alto Solim@es comple
ta-se o apoio as fronteiras mais distantes, facilitando a solugido
dos problemas que a regido, por seu isélamento, pode ensejar. Além
disso, estabelece-se um bosto avangado do Governo Federal em drea
ultimamente sujeita a problemas de contrabando e narcotrédfico.

A pequena populacgdo da regido - cerca de 91.000 habitantes,
serd bastante beneficiada com a criagdo do Territdrio Federal,
uma vez que se busca, .alids, os objetivos de seguranga com o de

senvolvimento local.
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ANTEPROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Dispfe sobre a realizagdo de plebis
cito para a criagdoc do Territdrio
Federal do Araguaia.

0 Congresso Nacional decreta

Art. lQV- 0 Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso rea
. lizard, no prazo de 6 (seis) meses a contar da data de publicagéo
deste Decreto Legislativo, plebiscito nos municipios de Luciara,
vila Rica, Santa Terezinha, Porto Alegre do Norte e S3o Félix do
Araguaia sobre a criagdo do territdério federal do Araguaia, a par
tir do desmembramento destes municipios do Estado do Mato Grosso.

Art. 22 - 0 Tribunal Superior Eleitoral expedird instrugdes
ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato grosso para organizar, rea
lizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

Art. 32 - No prazo de 2 (dois) meses contados da proclama
¢80 do resultado do plebiscito, se favoravel a criagao'do Territd
rio Federal do Araguaia, a Assembléia Legislativa do Estado do
Mato Grosso procedera a audiéncia dos seus membros sobre a medida,
. participando o resultado.em 3 (trés) dias dteis, ao Congresso Na
cional, para os fins do inciso VI, do artigo 48, da Constituigéo.

Pardgrafo Unico - Ndo efetuada a deliberagdo pela Assem
bléia Legislativa ou feita @ comunicagdo, nos prazos estabeleci
dos, o Congresso Nacional considerard atendida a exigéncia consti

tucional. -

Art. 42 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 52 - Revogam-se as disposigdes em contrério.
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JUSTIFICAGAO

Os problemas da regid@o do Araguaia no Noroeste do Mato Gros
so jéd foram discutidos em foruns que ultrapassam os limites esta

duais.

Na realidade, os conflitos de interesses voltados para as
indiscutiveis riquezas locais, tem sua administragdo dificultada
pela distdncia da drea para a sede do Governo Estadual, e o aces

so sempre problemdtico na regizo.

Neste ano, afigura-se adequada e oportuna a criagdo de um
Territdrio Federal constituido do conjunto de municipios onde se
constata de maneira mais forte as dificuldades aludidas. Assim, a
presenga mais prdxima do Governo Federal, que inegavelmente pos
sui Instrumentos para o equacionamento dos problemas, poderad en
caminhar favoravelmente o desenvolvimento local, Unica forma de

recuperagdo dos impasses criados.

Ao Estado do Mato Grosso a divisdo proposta permitira, ain
da, um ganho real na disponibilidade de recursos para aplicacao

no vasto territdrio que administra.
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