PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 89, de 2014, do Senador Roberto
Requido e outros, que restabelece a defini¢dao de
empresa brasileira de capital nacional em nosso
sistema legal e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Econdomicos o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 89, de 2014, dos Senadores Roberto
Requido, Cristovam Buarque e Pedro Simon, que restabelece a definig¢do
de empresa brasileira de capital nacional em nosso sistema legal e da
outras providéncias.

De acordo com a proposi¢do, empresa brasileira de capital
nacional € aquela cujo controle efetivo esteja em cardter permanente sob a
titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes
no Pais ou de entidades de direito publico interno. Considera-se controle
efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para gerir suas atividades.

Em relacdo a empresa brasileira de capital nacional, a lei
podera: (i) conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou
imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais; e (i1) estabelecer, sempre que
considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento tecnoldgico
nacional, entre outras condi¢des e requisitos, a exigéncia de que o controle
efetivo se estenda as atividades tecnologicas da empresa, e percentuais de
participacdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais
ou entidades de direito publico interno.



O projeto determina, ainda, que o poder publico dé tratamento
preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional na
aquisicao de bens e servicos.

Por fim, estabelece que a lei decorrente da aprovacao do
projeto entre em vigor apods a sua aprovacao por referendo popular.

Em sua justificagdo, os autores argumentam que a Emenda
Constitucional n® 6, de 1995, promoveu a desconstitucionalizacdo da
matéria, permitindo, assim, definir empresa brasileira de capital nacional
por meio de projeto de lei.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisao terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 89, de 2014, vem ao exame da CAE em
cumprimento ao disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Como a proposigao sera avaliada pela CCJ em carater
terminativo, esta comissdo analisara, primordialmente, seus aspectos
economicos € financeiros.

Inicialmente, destacamos que a industria brasileira passa por
um momento critico. Sua participagdo no Produto Interno Bruto — PIB tem
sofrido uma queda continua e significativa nas ultimas duas décadas. Ao
mesmo tempo, verifica-se um baixo crescimento da produtividade da
industria. Essa situacao desfavoravel ocorre simultaneamente e, em grande
medida, por consequéncia do fato de o Brasil ser uma das economias mais
fechadas e protecionistas do mundo.

O projeto em tela busca fortalecer a industria nacional. Para
tanto, resgata o inteiro teor do art. 171 da Constituicdo, revogado pela
Emenda Constitucional n® 6, de 15 de agosto de 1995, de forma a
restabelecer a definicdo legal de empresa brasileira de capital nacional.
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Pretende, assim, estimular empresas de capital nacional por meio de
privilégios, protecdo e beneficios.

A Emenda Constitucional n° 6, de 1995, eliminou a diferenca
entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, bem como
o tratamento preferencial concedido a essa ultima. No entendimento de
Eros Roberto Grau (4 Ordem Econoémica na Constitui¢do de 1988, p. 273),
“a revogacao do art. 171 e seus pardgrafos correspondeu a revogagdo de
uma permissdo forte para incentivos (...) € de um dever de diferenciagao”.
O objetivo foi extinguir a discriminacao ao capital estrangeiro de maneira a
atrai-lo para complementar a poupanca interna, além de acabar com a
preferéncia conferida as empresas brasileiras de capital nacional nas
aquisi¢oes de bens e servicos pelo poder publico, de forma a privilegiar
produtos gerados, e servigos prestados, no Pais, em detrimento de apenas
considerar a origem do capital.

Entendemos que o PLS n° 89, de 2014, ao restabelecer a
discriminagdo das empresas brasileiras por origem de capital, serad
prejudicial ao Pais, pois os custos desse tipo de politica sio maiores que os
beneficios, além de ndo induzir o aumento da produtividade. Ao estimular a
criagdo de protecdes e privilégios, ainda que temporarios, para empresas
brasileiras de capital nacional, o Projeto caminha em direcao contraria, pois
retira o incentivo a realizagdo de inovagdes e ao incremento da
produtividade.

A historia da evolugdo da industria brasileira mostra que as
politicas protecionistas geraram inumeros casos de ineficiéncia e baixa
produtividade. Devido as limitacdes de infraestrutura e ao contexto
institucional brasileiro, a prote¢cdo tende a gerar dependéncia das empresas
em relacdo ao setor publico em vez do progresso tecnologico, do aumento
da competitividade e da busca por maior inser¢do no mercado
internacional.

Ademais, o protecionismo tende a limitar a concorréncia,
gerando uma transferéncia de renda dos consumidores para as empresas
protegidas, na forma de precos mais elevados, e dos contribuintes para o
governo, na forma de tarifas de importacdo de importagdo de produtos ou
de beneficios tributarios.

Assim, as evidéncias empiricas mostram que, para o caso
brasileiro, ndo h4 garantia alguma de que a distincdo das empresas
brasileiras por origem de capital, seja nas compras publicas ou para fins de
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protecdo comercial, resultard em aumento da produtividade, avancos
tecnoldgicos e maior competitividade.

Por fim, destacamos que o ordenamento juridico atual ndo
impede que politicas industriais beneficiem empresas nacionais em nome
da defesa nacional, da soberania tecnologica, ou mesmo do fortalecimento
de setores industriais de capital nacional.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 89, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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