SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 191, de 2003, que dispoe
sobre a concessdo de incentivos fiscais
para a recomposi¢cio de dreas de
preserva¢do permanente e de reserva
florestal legal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191, de 2003, de autoria
do Senador Valdir Raupp, trata da concessao de incentivos fiscais para a
implantagdo, manutengdo e reconstituicdo das d4reas de preservacao
permanente ¢ de reserva legal, definidas pela Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965.

Para tanto, permite que os recursos apostos, no ano base,
nessas atividades pelos proprietarios rurais sejam deduzidos do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza por eles devido.

As dedugdes incluirdo os custos de implantagdo do
reflorestamento e os de manutenc¢ao dos povoamentos florestais relativos a
projetos aprovados pelo 6rgdo ambiental federal competente, limitadas a
um valor anual ndo superior a vinte por cento do imposto de renda devido.
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De forma a assegurar rigor na concessao desses incentivos, os
6rgdos ambientais estaduais, apds necessaria fiscalizacdo, expedirdo
certificados que atestem os valores efetivamente aplicados pelos
proprietarios rurais. Isso, em conformidade com estimativas de custos
definidas anualmente pelo 6rgao ambiental federal.

Conforme despacho da Presidéncia do Senado de 08 de
dezembro de 2011, o PLS n°® 191, de 2003, foi distribuido a analise da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacao e
Controle (CMA), e a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa.

A CMA, em reunido no dia 8 de abril de 2014, entendeu que o
projeto em analise tornou-se extemporaneo, concluindo o seu parecer pelo
arquivamento da proposicao.

Em 22 de abril de 2014, o Presidente da CAE designou-me
para relatar a matéria.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, incisos I e
IV, do Regimento Interno, opinar sobre quaisquer matérias que lhe sejam
submetidas por despacho do Presidente e, em particular, sobre proposicoes
relativas a finangas publicas e normas de direito financeiro.

A matéria objeto da proposicao diz respeito a concessao de
incentivo fiscal, atinente, portanto, ao Direito Financeiro, devendo a analise
desta Comissdo, no ambito de sua competéncia, centrar-se nos aspectos
atinentes a adequacao financeira e or¢amentaria do PLS n°® 191, de 2003.

Todavia, como ja enfatizado, o PLS n° 191, de 2003, foi objeto
de estudo da CMA que, em reunido em 8 de abril do corrente ano, firmou o
seguinte entendimento quanto ao mérito da proposicao:
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“Do ponto de vista material, como enfatizado, o projeto visa,
em esséncia, conceder incentivos fiscais aos proprietarios rurais com vistas
a estimular seus gastos destinados a ‘reconstituicdo das dreas de
preservagdao permanente e da reserva florestal legal, definidas pela Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965°”.

De imediato, ressalte-se que o projeto foi apresentado em
2003, quando vigorava o Cddigo Florestal ja revogado pela Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012.

Como se sabe, essa lei instituiu o novo Cdodigo Florestal, que
estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetagcdo nativa, as areas de
Preservacdo Permanente ¢ Areas de Reserva Legal e, entre outras
providéncias, prevé a aplicacao de instrumentos econdmicos € financeiros
para o alcance dos objetivos codificados.

A proposito, partes desse novo Codigo ja foram alteradas pela
Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012. Adoto, nesse sentido, a analise
oferecida pelo Relator da matéria, na CMA, o Senador JORGE VIANA:

“Como bem frisou o autor, ‘os incentivos de natureza
tributaria, tais como os propostos neste projeto de lei, podem
representar um marco inicial importante na superacdo dos
problemas envolvidos nessa reposicdo’ florestal e de dareas
degradas. Sao argumentos convincentes.

Todavia, o novo marco regulatorio, definido ao longo de
2012, dispde sobre a matéria de forma muito mais ampla e
abrangente que a contida no presente projeto de lei.

Com efeito, nos termos do art. 41 do novo Codigo Florestal,
com a redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012, o Poder Executivo
federal estd autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao
do meio ambiente, inclusive para adog¢do de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal,
com redu¢do dos impactos ambientais.
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Esses programas de apoio e incentivo podem incorporar,
entre outros mecanismos, (i) 0 pagamento ou incentivo a Servigos
ambientais com retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de
conservacdo ¢ melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais; (i) a compensagdo pelas medidas de conservagao
ambiental necessarias para o cumprimento dos objetivos do
Codigo, por meio de incentivos fiscais e financeiros; e (iii)
incentivos para comercializa¢do, inovacao ¢ aceleragao das acoes
de recuperagdo, conservagdo e uso sustentavel das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa.

Depreende-se do exposto que a concepgdo do incentivo fiscal
para o reflorestamento destinado a reconstituicdo das areas de
Preservacdo Permanente e da Reserva Florestal legal, prevista no
projeto em exame, encontra-se plenamente atendida no novo
Codigo Florestal e suas recentissimas alteragdes, em particular pela
Lei 12.727, de 17/10/2012.”

Em sintese, como oportunamente entendido pela CMA, o
marco regulatorio recentemente inserido em nosso ordenamento juridico
representa uma solucdo de compromisso entre os varios segmentos da
sociedade civil e os agentes publicos e politicos envolvidos com a tematica,
cabendo, tdo somente, ao Congresso Nacional, e suas comissoes,
acompanhar e avaliar os atos regulatorios esperados do Poder Executivo
sobre a matéria ¢ o comportamento dos agentes publicos e privados,
propondo novas medidas corretivas, se necessarias € em tempo habil.

Entendemos, também, que o Projeto de Lei do Senado n® 191,
de 2003, tornou-se extemporaneo, por haver perdido sua oportunidade, nao
sendo mais pertinente, por via de consequéncia, a competente analise dos
demais aspectos por esta Comissao.
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IHI-VOTO

Nos termos do art. 133, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, somos pelo arquivamento do PLS n°® 191, de 2003, em
virtude de encontrar-se prejudicado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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