SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
191, de 2003, do Senador Valdir Raupp, que dispde
sobre a concessdo de incentivos fiscais para a
recomposi¢do de dreas de preservagdo permanenie e
de reserva florestal legal.
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RELATOR: Senador JORGE VIANA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 191, de 2003, de autoria do
Senador Valdir Raupp, concede incentivos fiscais aos proprietarios rurais, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, visando a implantagfo, manutengéo e reconstitui¢do

das 4reas de preservagio permanente e de reserva legal, definidas pela Lei n®
4,771, de 15 de setembro de 1965.
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Para tanto, permite-lhes deduzir, do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, as importéncias aplicadas nessas atividades de
reflorestamento.

Determina ainda que as dedugBes poderfio incluir os custos de
implantag#do do reflorestamento e os de manutencfio dos povoamentos florestais
nos trés anos seguintes, em conformidade com projeto aprovado pelo 6rgéo
ambiental federal competente, ¢ em valores por ele definidos anualmente com
base em certificados expedidos por 6rgéios ambientais estaduais que atestem os
valores efetivamente aplicados pelos proprietarios rurais.

Finalmente, o projeto prevé que o valor anual das dedugdes nio
podera ser superior a vinte por cento do imposto de renda devido.
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Conforme despacho da Presidéncia do Senado, de 8 de dezembro de
2011, ap6s analise desta Comissdo, o projeto serd apreciado pela Comiss&o de
Assuntos Econdmicos, em decisfio terminativa.

11 - ANALISE

O PLS n° 191, de 2003, estd em consondncia com a Constituigfo
Federal que, no inciso VI de seu art. 23, afribui competéncia a Unido para
legislar concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢fio do meio ambiente €
controle da poluigéo.
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Observa-se, também, a conformidade da proposi¢dio com os
objetivos a serem alcangados com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
definida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que, em seu art. 2°, inclui a
recuperagio de dreas degradadas entre os seus principios norteadores ¢
estabelece a preservagio e a restauragfio dos recursos ambientais como um dos
seus objetivos.

Todavia, do ponto de vista formal, a iniciativa parlamentar invade
competéncia privativa do Presidente da Reptblica, contida no art. 84, V1, alinea
“a”, da Constitui¢io Federal, na medida em que as normas propostas nos atts. 2°
e 3° do projeto de lei estabelecem atribuig@es a érgio da administragdo pablica
federal, Trata-se, a meu ver, de vicio insanavel de iniciativa legislativa.
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Do ponto de vista material, como enfatizado, o projeto visa, em
esséncia, conceder incentivos fiscais aos proprietarios rurais com vistas a
estimular seus gastos destinados & “reconstitui¢io das dreas de preservagéo
permanente e da reserva florestal legal, definidas pela Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965.”

De imediato, ressalte-se que o projeto foi apresentado em 2003,
quando vigorava o Cédigo Florestal ja revogado pela Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012,

a%a546d7b37{bbabdde7bdcb9a34733a52d4da3t

Como se sabe, essa lei instituiu o novo Codigo Florestal, que
estabelece normas gerais sobre a prote¢fio da vegetagdio nativa, as areas de
Preservagfio Permanente e Areas de Reserva Legal e, entre outras providéncial
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prevé a aplicagio de instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance dos
objetivos codificados.

A proposito, partes desse novo Codigo ja foram alteradas pela Lein®
12.727, de 17 de outubro de 2012.

Como bem frisou o autor, “os incentivos de natureza tributaria, tais
como os propostos neste projeto de lei, podem representar um marco inicial
importante na superagdo dos problemas envolvidos nessa reposi¢éo™ florestal e
de &reas degradas. Sfo argumentos convincentes.
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Todavia, 0 novo marco regulatorio, definido ao longo de 2012,
dispBe sobre a matéria de forma muito mais ampla e abrangente que a contida no
presente projeto de lei.

Com efeito, nos termos do art. 41 do novo Cédigo Florestal, com a
redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012, o Poder Executivo federal estd
autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental,
programa de apoio ¢ incentivo a conservagfio do meio ambiente, inclusive para
adogdio de tecnologias ¢ boas préticas que conciliem a produtividade
agropecuaria e florestal, com redugfio dos impactos ambientais.

Esses programas de apoio e incentivo podem incorporar, entre
outros mecanismos, (i) o pagamento ou incentivo a servigos ambientais com
retribui¢fio, monetaria ou nfo, as atividades de conservagfio e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais; (ii) a compensagéo pelas medidas
de conservagfio ambiental necessarias para o cumprimento dos objetivos do
Codigo, por meio de incentivos fiscais ¢ financeiros; ¢ (iii) incentivos para
cometcializagfio, inovagfo e aceleragfio das agdes de recuperacfo, conservagio ¢
uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagfio nativa.
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Depreende-se do exposto que a concepgfio do incentivo fiscal parao
reflorestamento destinado a reconstitui¢do das areas de Preservagio Permanente
¢ da Reserva Florestal legal, prevista no projeto em exame, enconfra-se
plenamente atendida no novo Cddigo Florestal e suas recentissimas alteragdes,
em particular pela Lei 12,727, de 17 de outubro de 2012,
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Embora o aspecto econdmico propriamente dito do projeto deva ser
objeto de andlise mais aprofundada por parte da CAE, entendemos que a
institui¢do de incentivos fiscais, tal como a proposta, tem impacto direto na
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capacidade de o Estado executar politicas piblicas, inclusive aquelas voltadas
para a protecdo do meio ambiente ¢ obtengdo de desenvolvimento sustentavel.

Por isso mesmo, e de forma apropriada, a legislagdo vigente tdo-
somente autorizou o Poder Executivo a “instituir programas de apoio e de
incentivo a conservago do meio ambiente”, buscando compatibilizar — mediante
or¢amento anual — a escassez dos recursos com as demandas da sociedade por
oferta de bens e servigos publicos em geral, sob a condigfio de gestdo fiscal com
responsabilidade,

SFI14643.31032-49

0CE TN L NERTTR T1TERCEN IR AT A

Em suma, a presente iniciativa legislativa, de autoria do Senador
VALDIR RAUPP, inegavelmente confribuiu para o debate sobre o
aprimoramento das normas que regem a exploragdo sustentivel dos recursos
florestais. Como se sabe, o marco regulatério, recentemente inserido em nosso
ordenamento juridico, representa uma solugfo de compromisso entre os varios
segmentos da sociedade civil e os agentes piblicos e politicos envolvidos com a
temdtica. Agora, cabe ao Congresso Nacional e, particularmente a esta CMA,
acompanhar e avaliar tanto os atos esperados do Poder Executivo sobre a
matéria, como o comportamento dos agentes publicos ¢ privados, e, com efeito,
propor as medidas corretivas em tempo habil,
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Pelos motivos expostos, entendo que a presente iniciativa legislativa
tornou-se extemporinea e, assim, nos termos do art. 133, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal, voto pelo arquivamento do PLS n® 191,
de 2003, em virtude de encontrar-se prejudicado.

Sala da Comissdo, ¥ e ABML D6 Zodl,

e -~ OUARDD /( PO )
DOONNT € k * Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 191, de 2003
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ASSINAM O PAREG

m{\ 10° R NIAO DE 08/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB) h
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Acir Gurgacz (PDT) A 2. Rodrigo Rollemberg (PSB) .
Jorge Viana (PT) ﬂ/&\\{\ NN 3. Vanessa Grazziofin (PCAoB) (7", d
pnaRia PT) (L)) /) 4. Cristovam Buarque (PDT)
. Humberto Costa (PT) {:ﬁ(m{g&%’; " & \ﬁﬁx - 6. Delcidio do Amaral (PT)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romero Juca (PMDB) 1. VAGO
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