PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
191, de 2003, do Senador Valdir Raupp, que dispoe
sobre a concessdo de incentivos fiscais para a
recomposi¢do de areas de preservacdo permanente e
de reserva florestal legal.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191, de 2003, de autoria do
Senador Valdir Raupp, concede incentivos fiscais aos proprietarios rurais, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, visando a implantagdo, manutencao e reconstituicao

das areas de preservacao permanente e de reserva legal, definidas pela Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965.

Para tanto, permite-lhes deduzir, do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, as importancias aplicadas nessas atividades de
reflorestamento.

Determina ainda que as deducdes poderdo incluir os custos de
implantagao do reflorestamento e os de manuten¢ao dos povoamentos florestais
nos trés anos seguintes, em conformidade com projeto aprovado pelo érgao
ambiental federal competente, € em valores por ele definidos anualmente com
base em certificados expedidos por 6rgaos ambientais estaduais que atestem os
valores efetivamente aplicados pelos proprietarios rurais.

Finalmente, o projeto prevé que o valor anual das deducgdes ndo
podera ser superior a vinte por cento do imposto de renda devido.
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Conforme despacho da Presidéncia do Senado, de 8 de dezembro de
2011, apos analise desta Comissdo, o projeto sera apreciado pela Comissao de
Assuntos Economicos, em decisao terminativa.

II - ANALISE

O PLS n° 191, de 2003, esta em consonancia com a Constituicao
Federal que, no inciso VI de seu art. 23, atribui competéncia a Unido para
legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo.

Observa-se, também, a conformidade da proposi¢do com os
objetivos a serem alcan¢ados com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
definida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que, em seu art. 2°, inclui a
recuperacdo de areas degradadas entre os seus principios norteadores e
estabelece a preservagdo e a restauragao dos recursos ambientais como um dos
seus objetivos.

Todavia, do ponto de vista formal, a iniciativa parlamentar invade
competéncia privativa do Presidente da Republica, contida no art. 84, VI, alinea
“a”, da Constitui¢do Federal, na medida em que as normas propostas nos arts. 2°
e 3° do projeto de lei estabelecem atribui¢des a 6rgao da administragdo publica
federal. Trata-se, a meu ver, de vicio insanavel de iniciativa legislativa.

Do ponto de vista material, como enfatizado, o projeto visa, em
esséncia, conceder incentivos fiscais aos proprietarios rurais com vistas a
estimular seus gastos destinados a “reconstitui¢ao das areas de preservacao
permanente e da reserva florestal legal, definidas pela Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965.”

De imediato, ressalte-se que o projeto foi apresentado em 2003,
quando vigorava o Codigo Florestal ja revogado pela Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Como se sabe, essa lei instituiu o novo Codigo Florestal, que
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo nativa, as areas de
Preservac¢dao Permanente e Areas de Reserva Legal e, entre outras providéncias,
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prevé a aplicacao de instrumentos econdmicos € financeiros para o alcance dos
objetivos codificados.

A proposito, partes desse novo Codigo ja foram alteradas pela Lein°
12.727, de 17 de outubro de 2012.

Como bem frisou o autor, “os incentivos de natureza tributaria, tais
como os propostos neste projeto de lei, podem representar um marco inicial
importante na superagao dos problemas envolvidos nessa reposicao” florestal e
de areas degradas. Sao argumentos convincentes.

Todavia, o novo marco regulatorio, definido ao longo de 2012,
dispOe sobre a matéria de forma muito mais ampla e abrangente que a contida no
presente projeto de lei.

Com efeito, nos termos do art. 41 do novo Codigo Florestal, com a
redacdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012, o Poder Executivo federal esta
autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental,
programa de apoio € incentivo a conservacao do meio ambiente, inclusive para
adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria e florestal, com redu¢do dos impactos ambientais.

Esses programas de apoio e incentivo podem incorporar, entre
outros mecanismos, (i) 0 pagamento ou incentivo a servigos ambientais com
retribuicao, monetaria ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais; (i1) a compensagao pelas medidas
de conservacdo ambiental necessarias para o cumprimento dos objetivos do
Codigo, por meio de incentivos fiscais e financeiros; e (iii) incentivos para
comercializa¢do, inovacao e aceleragao das agdes de recuperagdo, conservagao e
uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa.

Depreende-se do exposto que a concepgao do incentivo fiscal para o
reflorestamento destinado a reconstitui¢ao das areas de Preservagao Permanente
e da Reserva Florestal legal, prevista no projeto em exame, encontra-se
plenamente atendida no novo Cddigo Florestal e suas recentissimas alteragoes,
em particular pela Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012.

Embora o aspecto econdmico propriamente dito do projeto deva ser
objeto de analise mais aprofundada por parte da CAE, entendemos que a
instituicdo de incentivos fiscais, tal como a proposta, tem impacto direto na
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capacidade de o Estado executar politicas publicas, inclusive aquelas voltadas
para a protecao do meio ambiente e obtencao de desenvolvimento sustentavel.

Por isso mesmo, e de forma apropriada, a legislagao vigente tao-
somente autorizou o Poder Executivo a “instituir programas de apoio e de
incentivo a conservagdo do meio ambiente”, buscando compatibilizar — mediante
orgamento anual — a escassez dos recursos com as demandas da sociedade por
oferta de bens e servicos publicos em geral, sob a condigao de gestao fiscal com
responsabilidade.

Em suma, a presente iniciativa legislativa, de autoria do Senador
VALDIR RAUPP, inegavelmente contribuiu para o debate sobre o
aprimoramento das normas que regem a exploragdo sustentdvel dos recursos
florestais. Como se sabe, 0 marco regulatério, recentemente inserido em nosso
ordenamento juridico, representa uma solu¢do de compromisso entre os varios
segmentos da sociedade civil e os agentes publicos e politicos envolvidos com a
tematica. Agora, cabe ao Congresso Nacional e, particularmente a esta CMA,
acompanhar e avaliar tanto os atos esperados do Poder Executivo sobre a
matéria, como o comportamento dos agentes publicos e privados, e, com efeito,
propor as medidas corretivas em tempo habil.

IHI-VOTO

Pelos motivos expostos, entendo que a presente iniciativa legislativa
tornou-se extemporanea e, assim, nos termos do art. 133, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal, voto pelo arquivamento do PLS n° 191,
de 2003, em virtude de encontrar-se prejudicado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Ju2013-03643

SF/14643.31032-49



