SENADO FEDERAL

PARECER
N° 927, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projete
de Lei da Camara n® 49, de 2006 (n® 3.779/2004, na Casa de
ongem), que dispde sobre a gratuidade na apresentagdo da
Declaragio Anual de Isento e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RAMEZ TEBET

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio de Assuntos Econ6micos,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 49, de 2006, de autoria do Deputado
TARCISIO ZIMMERMANN, que pretende assegurar a gratuidade de certos
atos juridicos a cargo do contribuinte perante a Secretaria da Receita Federal.

Em sua redagdo original, propunha a gratwidade apenas da
apresentagdo da Declaragao Anual de Isentos. O PLC n° 49, de 2006, tramitou
pela Comissdo de Financgas e Tributacdo e pela Comissdao de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania (nessa ultima em decisdo terminativa), nas quais foi
aprovado na forma de substitutivo.

O referido substitutivo estendeu a gratuidade para:

a) 1nscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

b) fornecimento de formulario de preenchimento da Declaragdo
de Ajuste Anual das pessoas fisicas;

¢) atendimento ao cidaddo para esclarecimento de duvidas,
inclusive por telefone;



d) processo de certificacio digital para rastreamento da
declarac¢io.

Acrescentou, ainda, paragrafo Gnico para vedar aumento na
dotag8o orgamentaria para cobrir 0s custos da gratuidade.

O argumento principal da justificagdo ¢ o de que a atualizagdo e
corregdo do cadastro de pessoas fisicas ndo pode ser feita a custa do
contribuinie que, isento de imposto de renda, vem sendo obrigado a pagar
para manter seu CPF ativo.

O PLC n° 49, de 2006, foi lido no Plenario do Senado Federal no
dia 9 de maio de 2006. Foi encaminhado a Comissdc de Assuntos
Econdmicos e, até 0 momento, ndo recebeu emendas.

11 - ANALISE

No exercicio da competéncia outorgada pelo art. 99, IV e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos opinar sobre o mérito das matérias que disponham sobre tributos,
bem como os assuntos que lhes sejam correlatos, tais como os que tratam da
relacdo fisco-contribuinte.

O PLC n° 49, de 2006, atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal. Trata-se de matéria cuja iniciativa cabe a qualquer
das pessoas referidas no art. 61, caput, da Constitui¢do Federal (CF), na
medida em que nao se insere em nenhuma das hipoteses do § 1° desse artigo.
Cuida, ainda, de matéria de competéncia legislativa da Unido, segundo dispde
o art. 24, 1, da CF.

No plano da constitucionalidade material, também ndo ha vicios
a apontar. Suas disposi¢oes se conformam com o sistema constitucional
vigente, ndo havendo ofensa a principio, direito ou garantia previstos na CF.
Ressalte-se que a intengdo do autor ¢, na verdade, facilitar os meios de
fiscalizagdo tributaria previstos no art. 145, § 1°, in fine, da CF, bem como
permitir, ao contribuinte, desempenhar os atos necessarios ao exercicio de sua
cidadania (art. 5°, LXXVII, in fine, da CF).



Quanto a juridicidade, o projeto se vale de instrumento
normativo apropriado, inova o ordenamento juridico, e ¢ dotado de
gencralidade e abstragdo.

Relativamente a técnica legislativa, permitimo-nos oferecer duas
emendas de redagdo: uma para explicitar melhor, na ementa, o objeto da
proposi¢do, em obediéncia ao art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998; € outra para esclarecer, no caput, que o destinatario da
norma € o contribuinte pessoa fisica, eliminando a repeti¢do do termo em
todos os incisos.

No mérito, deve-se exaltar a conveniéncia e a oportunidade do
projeto que ora se examina. Como bem ressaltaram os pareceres proferidos
nas comissoes da Camara dos Deputados, os custos da fiscalizag@o tributaria
ndo podem recair sobre o contribuinte, muito menos sobre a pessoa fisica
isenta de imposto de renda.

Exigir do contribuinte que mantenha atualizado seu registro no
CPF ¢ aceitavel e correto. Mas lhe impor uma tarifa para atender a uma
determinagdo da prdpria Secretaria da Receita Federal é totalmente descabido.
A injustica fica mais evidente quando se constata que o pre¢o somente €
cobrado quando a chamada “declara¢do de isento” nio ¢é feita pela Internet,
mas por meio de agentes conveniados (Correios, por exemplo). E exatamente
a popula¢do menos favorecida, que ndo tem acesso aos recursos da telematica,
que termina por arcar com todo o dnus.

Por razoes semelhantes, também deve ser assegurada a
gratuidade dos demais atos previstos no PLC n°® 49, de 2006, incluidos no
substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados.

A inscrigdo no CPF, atualmente, ¢ uma exigéncia inarrcdavel
para uma vida civil plena. Assim, da mesma forma que o registro de
nascimento e a primeira via da certidio sdo gratuitos, deve a inscri¢do no
CPF, bem como o primeiro cartdo que a comprova, ser isenta de custo.

Por sua vez, ao cobrar pelo fornecimento do formulario em papel
da declaragdao de ajuste anual, oneram-se exatamente aqueles que ndo
dispdem de recursos técnicos para prestar sua declaragdo pela via eletronica.
A gratuidade, portanto, impde-se como medida de eqiiidade.



Quanto ao atendimento telefdnico gratuito, deve-se lembrar que
ele representou grande economia para a prdpria Secretaria da Receita Federal,
que, pela redugdo dos atendimentos presenciais, pdde economizar com
instalacSes fisicas, pessoal de seguranga etc. E justo, portanto, que assuma os
custos do servigo.

Por fim, o processo de certificagdo digital é uma ferramenta que
garantird a seguranga do relacionamento entre fisco e contribuinte quando
estabelecida por meios virtuais. Representa mais um avango da administrago
tributaria no sentido da desburocratizacdo ¢ melhor prestagdo de seus
servicos. Deve-se, portanto, tomar as medidas necessdrias para que esse
recurso seja amplamente utilizado pelo contribuinte, reduzindo a necessidade
de atendimento presencial € pondo fim as fraudes. A oferta do servigo
gratuitamente €, sim, uma forma eficaz de popularizar a certificacao digital e,
por conseqliéncia, tornar mais eficiente a fiscalizagao tributaria no Pais.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagao do PLC n” 49, de
2006, ressalvadas as seguintes emendas de redagdo.

EMENDA DE REDACAQO N° | - CAE
Dé-sc a ementa do PLC n® 49, d¢ 2006, a scguintc redagdo:

Dispde sobre a gratuidade dos atos que especifica, praticados pelo
contribuinte pessoa fisica no cumprimento de suas obrigagdes
perante a Secretaria da Receita Federal.

EMENDA DE REDACAO N° 2 - CAE

Dé-se ao caput € aos incisos do art. 1° do PLC n° 49, de 2006, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° Fica assegurada ao contribuinte pessoa fisica a
gratuidade:



I — na apresentacdo da Declaracio Anual de Isento para os
inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas;

II — na inscnicdo no Cadastro de Pessoas Fisicas e na emissio da
primeira via do cartdo correspondente, ainda que realizada por agentes
convemados;

Il - no fornecimento do formuldrio para preenchimefito da
Declaragdo de Ajuste Anual;

IV —no atendimento para o esclarecimento de duvidas, inclusive
por telefone,

V - no processo de certificagdo digital para rastreamento da
declaragdo.

Sala da Comissio, 4 de julho de 2006.

, Presidente
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Senador RAMEZ TEBET, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 49, DE 2006
NAQO TERMINATIVO

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

CESAR BORGES (PFL) // "t /ﬂ it 1-JOSE AGRIPINO (PFL)
EDISON LOBAO (PFL) C 17"7 %_b/ / 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL)
. ONAS PINHEIRO (PFL)// 7 [ Jée. | ¥HERACLITO FORTES (PFL)
JORGE BORNHATSEN (F/ FL) —~— 4-DEMOSTENES TORRES (PFL)
RODOLPHO TOURINFO (PFL) g;) Ve 5-JOSE JORGE (PFL)
ROMEU TUMA (PFL) 6- ROSEANA SARNEY (PFL)
_F7THUR VIRGILIO (PSDB) 7- JOAO BATISTA MOTTA (PSDB) / }
EDUARDO AZEREDO (PSDB)_ ™ <"~ /\( 8-ALVARO DIAS (PSDB) / J ﬁ/ ﬁ f
LUCIA VANIA (PSDB) d 8-LEONEL PAVAN (PSDB) / / y /{Z
SERGIO GUERRA (PSDB) 10-FLEXA RIBEIRO (PSDB) / M[f 4 M,
TASSO JEREISSATI (PSDB) 11-JOAOQ TENORIO (PSD,B«
’ k _ PMDB
RAMEZ TE_BET-"7{ Ry A A v - T ROMERO JUCA

LUIZ OTAVIO / \ 2- GILVAM BORGES /T// 7
GARIBALDI ALVES FILH& x/C_ﬁ// (‘ \ 3- WELLINGTON SALG_.A"é?é 4

MAO SANTA & 4-PEDRO SIMON / '

SERGIO CABRAL ‘\/ i/ /! 5- VAGO o

¢’ SERTO MESTRINHO T(\ e C (A syaco

_VALDIR RAUPP ﬁﬁi\j 7-ALMEIDA LIMA

" NEY SUASSUNA / (. / } 8-LEOMAR QUINTANILHA (PCdoB)*

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB. PL e PPS)

ALOIZIO MERCADANTE (PT) 1-ANTONIO JOAO (PTB)

ANA JULIA CAREPA (PT) 2-AELTON FREITAS (PL) A
IDELI SALVATTI (PT) ) 3-ANTONIO CARLOS VALADARES (PsB) / |
EDUARDO SUPLICY (PT) / g 77/// / Uit Z< & 7 4-ROBERTO SATURNINO (PT) /
FERNANDO BEZERRA (PTB) '~ 5-FLAVIO A ﬁ T \ / _
JOAO RIBEIRO (PL) 6-SIBA MAC 1560 7 /
PATRICIA SABOYA GOMES (PSB) 7-SERYS sﬁfg{g gﬂ_@#}s\ P . &_D* /\
~ POT |/

OSMAR DIAS | 1- JEFFERSON PE&E@/

*Vaga cedida pelo PMDB, Atualizada em 09/05/2006



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

TiTULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

....................................................................................................................................

LXXVI! - sdo gratuitas as a¢des de "hahbeas-corpus® e "habeas-data’, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

....................................................................................................................................

Art. 24, Compele & Uniao, aos Estados e ao Distrito Federai iegisiar concorrentemente sobre:
i - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

.................... R L I T T T oo o

Subsecdo
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das lels complementares e ordinarlas cabe a quaiquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Replblica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I} - dispornham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacac dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1

d) organizagdo do Ministério PUblico e da Defensoria Pudblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios;

e} criagéio e extingdo de Ministérios e Grgaos da administracao publica, observado o disposto
no art. 84, Vi (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001])

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade., remuneracéo, reforma e transferdéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de
projelo de lei subscrito por, no minimo, um por centy do eleiforado nacional, distribuido pelo menos
- por ¢cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um delss.

................................................... D R T T T O L P N I Ty I I T T




TITULO VI

Da Tributag&o e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Se¢ao |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

ii - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pefa utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos ptblicos especfficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

lll - contribuigao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragdo tributaria, especialmente para
conterir efetividade a esses cbjetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a
alteracéo e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

.................... 884 M NN AN A NN R NPy AN R RSy AN E R PR NSNSy kA NR NN P REE R BERER B PR RN E RN RN A A NN AR AR a R RN

Art. 5° A ementa ser4 grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitaré, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o chjeto da lei.

.................... 884 M NN AN A NN R NPy AN R RSy AN E R PR NSNSy kA NR NN P REE R BERER B PR RN E RN RN A A NN AR AR a R RN

Publicado no Didrie do Senade Federal, de 13/7/2006

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — GF

(0S:17337/2007)
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