SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 143, DE 2004

Dispde sobre a redugio dos encargos
sociais que incidirem sobre as contratagoes
que representem acréscimo no nimero de
empregados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Nos contratos de trabatho que represen-
temn acréscimo no numero de empregados, sa0 redu-
zidas:

|- a cingiienta por cento de seu valor vigente em
12 de janeirn de 2004, as alfquotas das contribuigfias so-
clais destinadas ao Servigo Social da Indiistria (SESI),
Servico Social do Comércio (SESC), Servigo Social do
Transporte (SEST), Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servigo Nacional de Aprendiza-
gem do Transporte (SENAT), Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria {INCRA),
bem como ao salério educagao e para o financiamento
do seguro de acidente do trabalho;

It — para cinco por cento, a aliquota da contribui-
¢ao para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
{(FGTS), de que trata a Lel n® 8.036, de 11 de maio
de 1980.

Art. 2® Sdo asseguradas as redugbes previstas
no art. 12 desde que, no ato da contratagdo:

| - o empregador astaja adimplente junto ao Ins-
tituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ac Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Il — o contrato de trabatho e a relagdo menciona-
da no § 3° deste artigo tenham sido depositados no
Ministério do Trabalho.

§ 12 As redugbes referidas neste artigo subsis-
tirdo, enquanto o quadro de empregados e a respec-
tiva folha salarial da empresa ou do estabelecimento
forem supsriores as respectivas medias mensais dos

seis meses imediatamente anteriores ao da data de
publicacdo desta lei.

§ 22 O Ministério do Trabalho tornara disponiveis
ao INSS e ao Agente Operador do FGTS as informa-
¢bes do contrato de trabalho depositado, necessarias
ao controle do recolhimento das contribuicées men-
clonadas, respectivamente, nos incisos | e Il do art.
12 desta Lei.

§ 32 O empregador devera afixar, no quadro de
avisos da empresa, copias da rela¢io dos contratados,
que conterd, dentre outras informagdes, o home do
empregado, niimero da Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social, o nimero de inscri¢éo do trabalhador
no Programa de Integragio Social (PIS) e as datas de
inicio do contrato.

§ 42 O Ministro do Trabalho dispora scbre as
varidveis a serem consideradas e a metodologia de
célculo das médias aritméticas mensais de que trata
o § 12 deste artigo.

Art. 32 Os estabelecimentos ou empresas que,
a partir da data de publicagio desta Lei, aumentarem
seu quadro de pessoal em relagio 4 média mensal do
nimero de empregos no periodo de referéncia mencio-
nado no artigo anierior terdo preferéncia na obtencéo
de recursos no 4mbito dos programas exacutados pelos
estabelecimentos federais de crédito, especialmente
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social (BNDES).

Ant. 42 O descumprimento, pelo empregador,
do disposto no art. 22 desta Lei sujeita-0 a multa de
R$800,00 (oitocentos reais), por trabalhador contratado
nos moldes do art. 12, que se constituird receita adicio-
nal do Fundo de Amparo ao Trabathador (FAT}, de gque
trata a Lei n2 7.998, de 11 de janairo de 1990.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.



Justificagio

Segundo dados divuigados pelo Instituto Brasilei-
to de Geografia a Estatistica (IBGE), em foversiro de
2004, a taxa de desemprego aberto foi de 12%. Ainda
que tenha ficado estdvel em relagéo ao més anterior
(11,07), & bastante alta. Em favereiro, 2,5 milhes de
pessoas buscavarn trabalho nas seis regides abran-
gidas pela pesquisa, sendo 48% apenas na regido
metropolitana de Sao Paulo. O nimero de desempre-
pados cresceu 3,3% em relagéio a janeiro de 2004 e
5,7% em relagio a fevereiro de 2003.

O Brasil conta ndo apenas com uma estrutura
rigida para a contratacdo de méo-de-obra - o que es-
timuia praticas irregulares, vale dizer, sem assinatura
da Carteira do Trabalho, deixando o trabalhador sem
a rede de protegfio social estabelecida pela Constitui-
¢io Federal e pela legisla¢fio especifica - como tam-
bém dispbe de uma estrutura de encargos que serve
como instrumento para inibir a ampliagao do mercado
formal de trabalho.

O trabalhador brasileiro percebe baixos salérios
que, no entanto, custam muito carc para as empresas.
Encontramo-nos numa situagéio em que os trabalhado-
res ganham pouco, mas custam muito para as empre-
sas, Daf ser correta a afirmagéo de que as empresas
86 contratam formaimente quando estao seguras de
poderem enfrentar o peso do alto custo dos encargos
soclals. Gaso contrdrio, evitam tais custos, raduzindo
a contratacdo de méo-de-obra, ou deixando de assi-
nar a carteira do trabalho, com graves prejuizos para
os trabalhadores.

Como se sabe, no Brasil os encargos sociais
vieram crescendo e, de certa forma, atingiram seu
ponto maximo com a Constituiciio de 1988 que, além
de acrescenitar novas obrigagbes, incorporou aspectos
fundamentais da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Vdrics estudos e lavantamentos realizados de-
monstram isto, mesmo diante de diferentes metodo-
logias e critérios, sendo expressivo o quadro que,
usando, latu sensu, o conceito de encargos sociais,
conclui por demonstrar que a relagéo entre o saldric
e 0s encargos chega a ser superior a 1:1.

Assim, no mundo inteiro existe uma tendéncia
no sentido de diminuir os encarges sociais que, para
muitos, aumentada niio g6 a oferta de emprago como
também o valor dos saldrios.

A nossa realidade, com niveis de miséria @ ex-
clus&o social elevadissimos, um mercado de trabalho
extremamenie flexivel no que tange as horas extras,
rotatividade de mao-de-cbra e demissiio imotivada,
campeio nos acidentes de trabalho e com um sistema
ainda rudimentar de relagBes de trabalho, axige inicia-
tivas urgentes que possam reverter esse quadro.

Assim, propomos © presente projeto de lei que
visa a redugéo, em cingiienta por centa, das aliquotas
devidas as instituigdes do chamado “Sistema S°, bem
como das contribuices destinadas ao Incra, Saldrio
Educag&o e do seguro de acidente de trabalho. Essas
redugdes acarretariio substancial diminuigfio do custo
da mao-de-obra, reconhecidamente um dos entraves
para a maior expanséo da formalizagdo do mercado
de trabatho entre nds.

Qutro objetivo a ser alcangado por essa iniciativa
é o de trazer mais trabalhadores para o mercado formal
de trabalho. Além disso, ¢ projeto possibilita trazer & luz
do dia uma dimensio mais precisa do nogso mercado
de trabalho, dando-lhe transparéncia e facultando o co-
nhecimento de informagies mais seguras para permitir
a formulagdo de novas politicas para o zetor.

Alegisiagdo trabalhista brasileira, evidentements, ca-
rece de ampla reforma para se adaptar acs tempos atuals.
Nossa proposicéo, no entanto, é significativa e poderd en-
sejar, num futuro préximo, discussdes e experidncias mais
abrangentes que possam trazer alternativas ainda metho-
res, e de natureza permanente, para o equacionamento do
grava problema do desernprego em nosso Pals.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2004. — Sena-
dor Paulo Paim.

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N2 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1930

Dispbe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, e d& outras provi-
déncias.

O Presidente da Reptiblica, fago saber que o Con-
gresso Nacionai decreta e eu sancione a seguinte lei:

LEI N2 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desem-
prego, o Abano Salarial, institul o Funda de
Amparo ao Trabalhador (FAT), @ di outras
providéncias.

O Presidente da Reptiblica, fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a saguinte lei:

(A Comisséo de Assuntos Sociais — de-
cisdo terminativa.)
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