SENADO FEDERAL

PARECER
N 1.638, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da CAmara n® 17, de
2009 (n® 3.428/2008, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispde sobre a criagio de
cargos em comissio do Grupo-Dire¢fo e Assessoramento
Superiores - DAS, destinados ao Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate & Fome e & Fundagdo
Nacional do Indio - FUNAL

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
I-RELATORIO

Vem ac exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
17, de 2009 (n° 3.428, de 2008, na origem), de autoria do Senhor Presidente da
Republica, cuja ementa € transcrita acima.

O projeto tem por objetivo criar, no &mbito do Poder Executivo
Federal, duzentos e quarenta ¢ nove cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores (DAS), sendo cento. e sessenta e quatro, dos quais
catorze nivel DAS-5, sessenta e trés nivel DAS-4, oitenta e quatro nivel DAS-3 ¢
trés nivel DAS-2, destinados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e oitenta e-cinco, dos quais quatro nivel DAS-4, dezoito nivel
DAS-3 e sessenta e trés nivet DAS-2, destmados 4 Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI)

A Exposi¢io de Motivos, quando do cncaminhamcnto da matéria cm
maio de 2008, afirma que a estimativa total do impacto orgamentdrio com o
futuro provimento dos cargos para o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e para a FUNAL segundo o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
enconira-se plenamente atendido, uma vez que a despesa relativa ag exercicio de
2008 serd coberta com recursos previstos para esta finalidade no Frojeto da Lei



Orgamentaria Anwal — PLOA/2008. Os cargos a serem criados respeitamos
limites estabelecidos no Anexo V — Criagdo e/ou Provimento de Cargos,
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thulo, da referida Lei.

- De acordo com a Lei 11.897/2008, que fixa as receitas ¢ despesas
para o ano de 2009, em seu anexo V, est4 prevista a criacio de 9.400 novos cargos
para a 4drea.de Seguridade Social;, Educacio e Esporte Assxm, 08 cargos de que
tratam este PL. contam com respaldo légal.

H - ANALISE

A proposi¢do atende ao pressuposto de' constitucionalidade formal,
tendo-em vista tratar de matéria que deve ser disciplinada em lei ordinria, de
iniciativa privativa ‘do Presidente da Republlca, na forma do que dispde a alinea a
do inciso II do § 1° do art. 61 da Constztulgao Igualmente, do ponto de vista
material, nao ha qualquer reparo a fazer

Ademais, o projeto nfo’ apresenta vicios de  juridicidade e
regimentalidade e vem vazado em boa técnica legislativa. ' ‘
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Efetivamente, quando o projeto foi encaminhado ao Congresso
Nacional, em maio de 2008, com a economia crescendo em torno de cinco por
cento ao ano, ji cabia discutir a conveniéncia e a oportunidade da criagio de
cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo € do aumento do gasto publico.
Hoje, quando o proprio Governo anuncia que ficara satisfeito se ndo houver queda
no valor do produto interno bruto no ano de 2009, a aprovagdo da proposta seria
totalmente desaconselhavel.

O impacto financeiro da proposigéo seria da ordem de treze milhdes
de reais ao ano, por outro lado, segundo dados da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a arrccadagiio federal caiu 7,26%, cm tcrmos rcais, nos primeiros seis
meses de 2009 em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior.



Especificamente com relagio as despesas de pessod, o aumento
ocorrido no primeiro semestre de 2009 foi superior a-45%, em relagfio a igual
periodo do ano anterior. Esse resultado confirma a opgdo do Governo Federal
pelo aumento do gasto plblico, o que, em uma analise fria, nos levaria a rejeitar
qualquer proposta de criagio de cargos. Entretanto, ao ‘analisarmos o pleito do
Ministério do Desenvolvimento Social e da FUNAI, nos encontramos diante de
uma situagdo que merece um tratamento diferenciado, apesar de, reiterada vezes,
termos nos manifestado contra a politica de aumento de gastos do Govemno
Federal. ‘ -

Considerando a relevancia dos programas em andamento- no
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ na FUNAI, trataremos esse Projeto de
forma excepcional. Assim, optamos por adotar uma postura que contribua para o
fortalecimento dessas instituicdes e das agdes de combate'a pobreza e das
desigualdades sgcio-econdmicas ainda tdo profundas no Brasil que desenvolvem.

Combo € do conhecimento de todos, o Programa Bolsa Familia é o
resultado da unificagio dos: programas de transferéncia de renda dos (Bolsa
Escola, Bolsa ‘Alimentacfio, e Auxilio Géas) criados durante o Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Apesar do cariter inovador e das-
dificuldades enfrentadas entdo, até o final de 2002, o total de familias atendidas
por esses programas ja atingiam mais de 4 milhdes de familias. Atualmente esse
nimero € de cerca de 12 mithdes de familias. Assim, somos conhecedores das
dificuldades operacionais que um programa com as suas caracteristicas enfrenta,
sobretudo quando se trata de um Ministério criado ha pouco tempo € sem uma
estrutura funcional propria.

Por reconhecer a importancia do Bolsa Familia como instrumento de
redugiio das desigualdades e da necessidade crescente de sua expansio e .
aperfeicoamento, apresentamos Projeto de Lei 247/2009 que estabelece que os
beneficiarios recebam um adicional de acordo com o seu desempenho escolar. O
nosso projeto visa, ndo apenas garantir que a crianga ou o adolescente freqiientem
a escola, mas gue 0os mesmos se sintam motivados a estudar ¢ a cobrar da escola
um ensino de qualidade.

No tocante & FUNAI gostariamos de chamar atengdo para a
singularidade e complexidade das suas atribuigdes e gestdo descen ralizada das
politicas publicas voltadas para os povos indigenas, 0 que implica na'necessidade
de fortalecimento da sua estrutura de pessoal.



E com essa pcrspectlva de fortalecimento, nao apenas do Programa
Bolsa Fam:ha, mas também das demais a¢des desenvolvidas pelo Mlmsténo do
Desenvolyimento Social e da FUNAI e de contribuir para que esses drgdos possam
desenvolver projetos que visam a inclusdio social daqueles brasﬂelros Menos
favorecidos, ¢ que decidimos acatar a proposigo.
I -voTo

Diante do exposto, o nosso voto é pela;aﬁr(iva(}io do' PLC n® 1_7-,l de
2009. : ' ' B

Sala da Comissdo, 23 de setembro de 2009,

(—\ G—U_E &_/L—-L_L_J__D , Relator

——

Ann:lnr DEMAST TORRES Premdentp
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsegao |l
Das Leis

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - dispanham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da admlmstra(;ao dos Terrltérlos

¢) servidores publicos da Umao e Terntonos seu reglme juridico, prowmento de cargos
estabilidade e aposentadoria;(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
d) organizagao do Ministério PGblico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defenscria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) cnagao e extingdo de Mlnlsténos e orgaos da admlmstrac,'ao pubhca observado o
dispostc no art. 84, VI {Redacio dada pela Emenda Constifucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimenlo de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

........................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d4 outras providéncias.

Art. 16. A criag8o, expanséo cu aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com 4 lei orgarmentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamcentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
n&o infrinja qualquer de suas disposigGes.

§ 2° A estimativa de que {rata o inciso ! do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4% As normas do caput constituem condigdo prévia para:



I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituigio.
Subsecgao |
Da Despesa Qbrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capuf deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do ari. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagio de que
a despesa criada cu aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragio ou criagado de tributo ou
contribuicdo.

§ 4° A comprovagao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragdc de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo
determinado.

................................... LE|N011397.DE3QDE DEZEMBRO DE 2008,

T Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2009.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 305/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 23 de setembro de 2009,

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22, do

l:h:mmnnfn Interno desta f‘neg, comunicc a Vossa Exceléncia que, em

Heumao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo deliberou, em
-carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n2 17,
de 2009, que “Dispde sobre a criagdo de cargos em comissdo do
Grupo- Direg:éo e Assessoramento Superiores — DAS, destinados ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e & Fundag¢ao
Nacional do indio - FUNAI”, de autoria da Presidéncia da Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragao.
Cordialmente,@
K

Senador DEMOSTENES-TORR
Presidente da Comisséo de Cefisti icao; Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 2/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF
08: 168992009
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